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Léansstyrelsen 1 Vastra Gotalands 1dn yttrar sig 6ver Skogsutredningens betidnkande
Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen (SOU 2020:73).

Lansstyrelsen yttrar sig inte dver utredningens forslag avseende balans mellan
brukande och skydd i fjéllnéra skog.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen instimmer i betinkandets tolkning av att de olika
utredningsdirektiven kan sammanfattas av att i mangt och mycket minska de
radande konfliktytorna inom dagens skogspolitik och nirliggande politikomraden.
Léansstyrelsen anser att en grundforutsattning for att astadkomma ett framgéngsrikt
naturvards-, klimat- och bioekonomiskt arbete ar att minska polariteten i dagens
skogspolitiska debatt och att vigen dit gar genom dialog, kunskap och politisk
tydlighet. Mot bakgrund av detta anser Lénsstyrelsen att merparten av utredningens
forslag dr bra och 6kar mdjligheterna till en forbéttrad naturvard i skogen. Dock
saknas fortfarande viktig kunskap géllande skogens roll i en cirkulédr bioekonomi
och minskad klimatpéverkan.

Lansstyrelsen forstar vikten av att betdnkandet ses som en helhet, men anser att
konsekvenserna for de enskilda forslagen maste studeras i detalj.

Sammanfattning av de viktigaste synpunkterna

Lénsstyrelsen instimmer i utredningens forslag att en avviagning mellan tva
oforenliga mal bor goras pa politisk niva for att skapa acceptens, tydlighet och
konkretisera arbetet.

Lansstyrelsen anser att klimatfragan och skogens roll som kolsénka dnnu inte &r
tillrackligt utredd.
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Léansstyrelsen anser att de osdkerheter som finns kopplat till bl.a.
klimatforédndringarna &r skél till att vara forsiktig med alltfor optimistiska
tillvaxtscenarios.

Utredningens resonemang kring cirkuldr bioekonomi baseras t.ex. i stor
utstrackning pa ett ifragasatt antagande om 20% nationell skoglig tillvaxt.

Lénsstyrelsen avstyrker utredningens forslag att frivilligt formellt skydd foreslés
utgora det huvudsakliga arbetssittet. Om ett krav pé frivillighet vid formellt skydd
ska inforas anser Lansstyrelsen att de viktigaste grundforutséttningarna for ett
framgéangsrikt bevarande av naturvérden i skog ar:

e att formellt skydd utgdr ett ekonomiskt attraktivt alternativ och innebér en
okomplicerad process.

e att myndigheterna dven fortsittningsvis ska ha mdjlighet att besluta om
formellt skydd oavsett markégarens instillning i vissa utpekade skogstyper
som é&r av sérskild vikt for den biologiska mangfalden.

e att det skapas fler och béttre ekonomiska incitament fér markdgarna att
bedriva naturvard. Det géller bade statliga incitament och de som drivs av
marknaden.

Lansstyrelsen papekar att utredningens forslag om krav pa frivillighet vid formellt
skydd inte kompletteras med lagenliga forutséttningar. Detta riskerar att ge sken av
att inrattande av omrddesskydd ar beroende av skogsdgarens medgivande, trots att
sd inte kommer vara fallet, vilket i forlaingningen riskerar att 6ka polariseringen i
skogsdebatten.

Lansstyrelsen anser att det r av yttersta vikt att skogarna med kvalitéer
motsvarande dagens nyckelbiotoper bevaras och att kunskapen om naturvirdenas
lokalisering i skogen finns kvar, &r tillganglig och utvecklas. Att upphora med
registrering av nyckelbiotoper pé det sitt som gors idag torde dock vara en sund
atgérd som kan forbéttra forutsdttningarna for en mer nyanserad och mindre
polariserad skogspolitisk debatt.

Lansstyrelsen tillstyrker att statens naturvardsambitioner konkretiseras genom ett
handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen som har en sékrad och
langsiktig finansiering.

Lénsstyrelsen tillstyrker en fortséttning pé de regionala skogsprogrammen. Det
behovs dock en ldngsiktig och tydligare finansiering som sikerstiller det fortsatta
arbetet utifran de behov som finns nationellt och regionalt.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag géllande dkad takt i bildandet av
nationalparker, och &r sérskilt positiv till forslaget om nationalpark vid Halle- och
Hunneberg.

Lénsstyrelsen anser att utredningen forbiser skogsbrukets koppling till
kulturmiljolagen vilket riskera att f4 konsekvenser for genomforandet av forslagen
savil som bevarandet av kulturmiljder i skogen.
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Synpunkter pa betankandets forslag

Angaende tydlig skogspolitik for biologisk mangfald och vaxande cirkular
bioekonomi

Lansstyrelsen instdimmer i utredningens forslag att en avvigning mellan oforenliga
mal bor goras pa politisk niva for att skapa acceptens, tydlighet och konkretisera
arbetet. Det dr samtidigt viktigt att det finns mojligheter till regionala anpassningar
av malen d& forutsittningarna for t.ex. skoglig tillvixt och markégarstruktur skiljer
sig markant i olika regioner. Pa sa sitt undviks att ett nationellt méal riskerar att bli
ett klassiskt medelvérdesfel.

Det ér av yttersta vikt att politiska beslut fattas pa s& mycket tillgéinglig adekvat
kunskap och vedertagen forskning som mojligt.

Lénsstyrelsen anser att avvigningen mellan skogens funktion som kolsdnka och
skogens mdjlighet att ersétta fossila material inte &r tillrdckligt utredd.
Skogsbrukets paverkan pa upptag och avgang av vixthusgaser behover klarldggas
och konkreta forslag tas fram for att uppné miljomal och internationella ataganden
om biologisk mangfald och klimat for att vi ska kunna se balansen mellan
produktionsmal och miljomal. I den tidigare utredningen ”Vigen till en
klimatpositiv framtid, betdnkande av Klimatpolitiska vigvalsutredningen, SOU
2020:4”, diskuterades att en 6kning av kolsidnkan pa brukad skogsmark kan ske
genom tillvixthdjande dtgirder, 6kad naturhénsyn i skogsbruket och dkat skydd av
produktiv skogsmark. Men istéllet for att foresld atgiarder hanvisades till
Skogsutredningen (detta betdnkande) som da pagick. Men inte heller hiar lamnas
nagra forslag om skydd av produktiv skogsmark som en atgérd for 6kad kolsédnka.

Det saknas idag en del kunskap om naturvidrdenas forekomst i landet samt dess
konnektivitet, behov av skydd och skotsel samt olika atgérders effekter, bade
positiva och negativa. Lansstyrelsen tillstyrker dérfor de forslag om
kunskapsinsamlande som betidnkandet foreslar. Nedan listade forslag anser
Lansstyrelsen vara sarskilt viktiga att genomfora i fraga om att ta fram bra
kunskapsunderlag for politiska beslut:

e forslaget om att regeringen léter tillsétta ett vetenskapligt rad for biologisk
mangfald i skogen och knyta detta till den nationella samordnare for
skogsprogrammet sa som foreslas.

e att en ny bristanalys for biologisk mangfald i skogen ska goras enligt vad
som foreslas i betdnkandet.

e forslaget om en utveckling av systemet for uppfoljning av den miljohénsyn
som ldmnas vid avverkning, med avseende pa naturvardskvalitet och
langsiktig nytta for bevarande av biologisk mangfald.

e kunskap om representativiteten och konnektiviteten for de skogar som é&r
avsatta for naturvard och forslag om att atgirda eventuella brister.
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Lansstyrelsen tillstyrker att statens naturvardsambitioner konkretiseras genom ett
handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen. Lansstyrelsen anser vidare, i
likhet med betéinkandet, att det &r av stor vikt att detta handlingsprogram har en
sdkrad och langsiktig finansiering. Ett stort problem i nuldget med det formella
skyddsarbetet ar osdkerheten avseende finansiering ar fran ar vilket ofta drabbar
tredje part (mark- och sakdgare) genom att de far véinta ménga &r pa
Overenskommen erséttning. Att 6verbrygga denna osdkerhet och svérighet till
ekonomisk planering tror ldnsstyrelsen skulle forbéttra skogsdgarnas instéllning till
formellt skydd.

Angaende forslag om nya och utvecklade skydds- och ersattningsformer.

Lansstyrelsen anser att den viktigaste vigen till 6kad frivillig naturvard i skogen &r
att skapa fler och béttre incitament for markégarna, sérskilt ekonomiska och sociala
sadana, istillet for att inskrianka statens mdjligheter att arbeta med formellt skydd.
Enligt Lansstyrelsens erfarenhet dr det endast en minoritet av markégarna som é&r
emot bildande av naturreservat i de drenden som initieras av staten. Lénsstyrelsen
anser darfor att formellt skydd utmalas som en dverdriven konfliktyta i dagens
skogspolitiska debatt.

En 6kad frivillighet far inte ske pa bekostnad av statens mdjlighet att arbeta
strategiskt och planerat och ddrmed riskera att minska kostnadseffektiviteten och
mdjligheten att né savél regionala, nationella som internationella ataganden
avseende bevarande av biologisk méngfald. Lénsstyrelsen avstyrker dérfor
utredningens forslag att frivilligt formellt skydd foreslas utgéra det huvudsakliga
arbetssittet. Lansstyrelsen anser att en statlig planering av naturskyddet ar den
bésta garanten for att uppna ett langsiktigt och kostnadseffektivt bevarande av arter
och naturtyper i storre sammanhéngande omrdden med fungerande gron
infrastruktur och dirigenom ocksé leva upp till Sveriges internationella dtaganden.

Det ér en vedertagen ekologisk grundprincip att det dr mer effektivt att bevara
farre, men storre och sammanhingande omraden framfor ménga sma och utspridda
ytor. Aven friluftsomraden behdver vara av viss storlek och sammanhingande for
att upplevas som attraktiva omraden av besokare. Detta &r ett arbetssitt som
Lénsstyrelsen praktiserat under lang tid och som i princip omg;jliggors vid
inforande av krav pa frivillighet. Det kommer att bli mycket svart att formellt
skydda skogsomraden som har uppdelad dgarstruktur. Att i dessa fall bara skydda
de delar av omrédena dir markdgarna frivilligt gér med pa formellt skydd kommer
i ménga fall innebéra ofullstindigt ekologiskt bevarande och diarmed riskerar man
att omradesskyddet inte far 6nskad effekt. Lansstyrelsen har som pilotlén for
arbetssittet Komet och &ven i det fortsatta arbetet med Nya Komet erfarenhet av ett
markédgareinitierat arbetssitt. Resultatet blir oftast smé isolerade omraden dér
statliga medel gar till att skydda omrdden med ldgre naturvirden &n de omraden
som verkligen hade behdvt skyddas for att motverka forlusten av biologisk
mangfald.

En forutsittning for att ett arbetssétt som bygger pé frivillighet och
markégarinitiativ ska bli framgangsrikt &r att skogsnaringens och markégarnas
organisationer bejakar modellen och tar ett stort ansvar for att bidra till dess
genomforande. Arbetssattet forutsitter sdledes ett omfattande arbete fran bland
annat skogsigarorganisationer. Lansstyrelsens erfarenheter avseende detta ér
blandade géllande de olika skogs- och markégarorganisationerna.
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Om ett arbetssétt med utgangspunkt i frivillighet infors bor det darfor utformas pa
ett sadant sitt att goda forutséttningar finns for att skydda storre och
sammanhédngande omraden med uppdelad dgarstruktur samt ett strategiskt och
planerat arbete med gron infrastruktur. En grundforutséttning for detta ar att
formellt skydd utgdr ett ekonomiskt attraktivt alternativ och innebér ett
okomplicerat forfarande.

Lansstyrelsen tillstyrker déarfor forslaget att 14ta utreda huruvida skattefrihet for
intrangserséttning eller markforsiljning vid formellt skydd kan inforas.
Lénsstyrelsen vill i detta ssmmanhang lyfta att ett statligt markégande i skyddade
omraden underléttar den 16pande forvaltningen samt frigér markagaren frén flera,
ofta odnskade, kvarvarande ansvarsomraden, s som efterslackningsansvar vid
brand, deldgande i vigsamfilligheter m.m. Erséttningssystemet bor dérfor utformas
sa att markkdp dr ett attraktivt alternativ samt att mdjligheten till markbyte gors
tillgénglig.

Lansstyrelsen tillstyrker darfor utredningens forslag att det foreslagna
handlingsprogrammet for biologisk méangfald i skogen bor gora erséittningsmark
inom Sveaskogs markforséljningsprogram till en naturlig del av omradesskyddets
ersittningssystem. Lansstyrelsen tillstyrker ocksa att de cirka 78 000 hektar statlig
produktiv skogsmark nedan fjéllnéra grénsen som av lénsstyrelserna beddmts vara
lampliga for bildande av naturreservat avsétts formellt.

Det ér av storsta vikt att Sverige uppnér sina internationella dtagande enligt
Aichimal 11, EU:s strategi for biologisk mangfald samt fagel- och art och
habitatdirektivet m.fl. Lansstyrelsen tillstyrker déarfor utredningens forslag att
myndigheter alltjaimt ska ha méjlighet att ga till beslut oavsett markdgarens
instdllning for skogar som ar av sdrskilt angeldget allmént intresse. Lansstyrelsen
anser att det urval av skogstyper som pa sidorna 574 — 580 ndmns som skogar dér
Sverige bedoms ha en sérskild betydelse for deras bevarande i Visteuropa samt
nationellt prioriterade skogstyper &r bra och att alla dessa bor betraktas i
handlingsprogrammet som skogar av sirskilt angeldget intresse.

Lansstyrelsen vill papeka att utredningens forslag att formellt skydd av skog i
huvudsak bor ske frivilligt, lagtekniskt innebér en inskrdankning i myndigheters
mojlighet att inrdtta omradesskydd. Nagon forfattningséndring foreslas dock inte
med anledning av forslaget vilket gor att géllande regler fortsatt medger inréttande
av omradesskydd, oavsett om omradet ingar i ett nationellt handlingsprogram for
biologisk méngfald i skogen eller inte. Det riskerar att ge sken av att inrittande av
omradesskydd &r beroende av ndmnda handlingsprogram och skogsidgarens
medgivande, trots att s inte kommer vara fallet. Det kan ge upphov till olika
tolkningar av mgjligheten att inrétta skyddad natur.

Gron infrastruktur

Utredningen ldgger stor vikt vid gron infrastruktur och de regionala
handlingsplaner som tagits fram av linsstyrelserna. Det bor papekas att flera
lansstyrelser fortfarande inte ar klara med sina handlingsplaner, och inte har pekat
ut virdetrakter for olika skogstyper. Motstandet mot utpekande av geografiska
vérdetrakter har i vissa lan varit stort, eftersom kunskapsunderlaget betraktas som
ett hot mot skogsbruket. For att uppna Sveriges ambitioner avseende gron
infrastruktur behdver samtliga lans handlingsplaner forst fardigstéllas. Darutover
behover resurser avsittas for genomforande av samverkan och atgarder samt att
kunskapsunderlag utvecklas och gors tillgédngligt. Lansstyrelsen anser att t.ex.
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transparensen géllande de frivilliga avséttningarnas faktiska ldge, area och
naturvardskvalitet behdver dka.
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Angaende forslag om vaxande cirkuldr bioekonomi

Utredningen bygger mycket av sitt resonemang i Kapitel 7 (en vixande cirkuldr
bioekonomi med bas i skogen) pa Skogsstyrelsens rapport Skogsskotsel med nya
mojligheter. Enligt denna rapport bedoms tillvéxten i Sveriges skogar fram till
2050 kunna 6ka med 20 % jdmfort med idag. Ett antagande som utredningen har
anammat. Lénsstyrelsen vill i sammanhanget framfora att flera av
remissinstanserna till Skogsskotsel med nya méjligheter framhaller det orimliga i
att 0ka tillvéxten i skogen med 20 % pa Sverigeniva da det skulle ha stora negativa
paverkningar pé all annan skoglig verksamhet. Antagandet om en tillvixtdkning pa
20 % bygger dels pa att klimatfordndringens positiva effekter vida dverstiger de
negativa effekterna for skogsbruket. I motsatts till detta har klimateffekter i form
av hoga dagstemperaturer och brist pad markfukt visat att tillvaxtokningstakten
avtagit for sddra Sverige, och dé framfor allt i Gotaland. (SMHI, Klimatologi Nr
24,2015, Framtidsklimat i Vastra Gotalands 14n)

Som néamnts tidigare anser Léansstyrelsen att skogens roll som kolsédnka inte har
behandlats tillfredsstidllande. T.ex. uteldmnar utredningen tva viktiga aspekter
géllande skogens roll i klimatfragan:

1. Dikad skogsmark avger, genom 6kad organogen nedbrytning vixthusgaser
som enligt berdkningar pa Sverigeniva dr i storleksordningen motsvarande
utsldppen fréan fordonsflottan. Samtidigt &r inte alltid tillvixten god pa de
hér markerna.

2. Det ér inte bara triden i skogen som stér for kolinlagringen utan alla
viaxter. Den 0vriga kolinlagringen i skogen som drivs av annan véxtlighet
paverkas ocksa av en slutavverkning. T.ex. dér merparten av den CO2
hallande mykorrhizan vid slutavverkning, med CO2-avgang som fo6ljd.
Berdkningar visar att det tar ca 20 ar efter en avverkning innan den nya
skogen tagit upp den koldioxid som frigjorts pa grund av avverkningen och
efterfoljande skotsel. Markberedningen i sig dr en av de storre bidragande
faktorerna for frigorandet av bundet kol.

Lansstyrelsen anser vidare att utredningen mer utforligt borde beaktat behovet av
en battre vattenkvalitet och vattenmiljo i de avrinningsomraden dér skogsbruk
bedrivs. Utredningen anger (pé s. 463) att Skogsstyrelsen har en skyldighet att inte
tillata avverkningar eller andra skogsbruksatgarder som dventyrar mdjligheten att
uppna rtt status pa vatten eller forbudet mot forsamring av vattenstatus. Ménga
vattenforekomster ar alltjimt paverkade av néringslickage fran
skogsbruksétgarder. I vattenforvaltningens forslag till atgérdsprogram finns
atgédrder som kriver en ambitionshdjning hos Skogsstyrelsen. Utredningen har inte
foljt upp om nuvarande regelverk ér tillrdckligt for att na satta miljokvalitetsnormer
for vatten. Eftersom néringslidckage fran skogsbruksatgédrder uppges vara en
betydande paverkanskélla for manga vattenforekomster dr det svart att se att
nuvarande reglering &r tillrdcklig for att forhindra néringsléckage. Lénsstyrelsen ser
dérfor ett behov av en fordjupad utredning av denna frdga. Denna utredning bor
t.ex. belysa hur dikesrensningens och skyddsdikningens negativa paverkan kan
begréinsas. Utredningen kan ocksa belysa anpassningar av tidpunkter for
skogsbruksétgirder utifrin Havs- och vattenmyndighetens lektidsdatabas eller
atgirder for 6kad andel 16vtrdd utmed vattendrag och sjdar.
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Det regionala skogsprogrammet

Vi behdver métas i skogsdebatten och gé fran debatt till samtal och dialog.
Lénsstyrelsen anser att de nuvarande regionala skogsprogrammen fungerar som en
bra plattform for dialog. Lénsstyrelsen uppfattar dock att fokus i for stor
utstrackning ligger pa produktionsfragor, och att bevarande av biologisk méangfald
dérfor i alltfor hog utstrackning ses som en begransning for att kunna utfora
skogsbruk. Lénsstyrelsen anser dérfor att biologisk méngfald pa ett tydligare sitt
behover lyftas inom skogsprogrammet som en del av skogsbruket, men inte som en
begrinsning.

For att nyttja det arbete och den kompetens samt de samarbeten som de regionala
skogsprogrammen startat upp maste en langsiktig och tydligare finansiering
sakerstillas utifran de behov som finns nationellt och regionalt.

Okad takt i bildandet av nationalparker

Léansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag géllande 6kad takt i bildandet av
nationalparker, ombildandet av fyra av Sveaskogs ekoparker till nationalparker
samt en dversyn av forutséittningarna for bildande av nationalpark m.m.
Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att skyddade omraden har en viktig
funktion i en cirkuldr bioekonomi och att nationalparkerna har bast forutséattningar
att fungera som tillvéxtmotorer och bor prioriteras. Lansstyrelsen ér darfor sérskilt
positiv till forslaget om nationalpark vid Halle- och Hunneberg och ser att detta
kan bidra pa ett betydande sitt till utvecklandet av turistnéringen samt 6vrigt lokalt
néringsliv i detta titbefolkade omrade.

Nir det géller turism och kopplingen till skyddade omraden ar det viktigt att de
foreskrifter som tas fram skapar mojligheter att bade utveckla genom att bevara och
bevara genom att utveckla. Mgjligheter till att utveckla turism ror inte bara de
omraden som skyddas (frivilligt eller genom staten) utan skog generellt. Framdver
ar det viktigt att dessa mer lokala nyttor av skogen inte forsvinner i diskussioner
kring nationella bioekonomistrategier och andra mal.

En pagéende trend, som blivit extra tydlig under Covid-aret 2020, ar att
besokstrycket okar i de skyddade omrddena. Dessutom har anvindningen av
omradena fordandrats 6ver tid genom okad terrdngcykling, ridning samt olika
arrangemang och tévlingar m.m. Darmed 6kar konflikter mellan ménniskor, slitage
och storningar pa natur och djurliv. En fordel med formellt skyddade omraden &r
att det mdjliggor en statlig eller kommunal samordning av friluftslivet. Genom vél
genombelysta foreskrifter kan flera konfliktytor undvikas och ett langsiktigt
underhéll av anldggningar, s& som vandringsleder, toaletter m.m. sékerstillas.
Dérutover kan de skyddade omraden bli en resurs i den lokala
landsbygdsutvecklingen samtidigt som naturvdrdena bevaras.

Lénsstyrelsen anser att i ljuset av en 6kad befolkningsméngd och 6kat intresse for
friluftsliv &r det nodvéandigt att utdka arealen tillgdngliga friluftsomraden dven
utanfOr nationalparker och naturreservat. Kommunerna bor darfor i storre
utstrackning arbeta med att uppratta kommunala friluftsomraden for att mota
minniskors behov av utevistelse. Dessa omraden bor i hogre grad dn idag
kombineras med bevarande av biologisk méngfald. Idag bedrivs t.ex. skogsbruk i
det stora flertalet av dessa omraden. Genom en 6kad naturvérdsambition kan dessa
omraden bli ett mycket viktigt inslag i arbetet med bevarande av biologisk
mangfald i skogen framover.
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Angaende forslag om nyckelbiotoper och kunskap om naturvarden i
skogen samt forslag om tydligare skogsvardslagstiftning

Léansstyrelsen anser att det dr av yttersta vikt att skogarna med kvalitéer
motsvarande dagens nyckelbiotoper bevaras och att kunskapen om naturvirdenas
lokalisering i skogen finns kvar, &r tillgénglig och utvecklas. Utan en enhetlig och
systematisk mdjlighet att redogdra for enskilda skogsomradens betydelse for
biologisk méngfald kan inte ett system som bygger pé vare sig frivillighet eller
statlig strategisk planering vid formellt skydd bli effektivt. Det dr inte heller
mojligt att nd statens ambitioner avseende gron infrastruktur i skogen.

Att frangé nyckelbiotopsbegreppet torde dock vara en sund atgéard som kan
forbéttra forutséttningarna for en mer nyanserad och mindre polariserad
skogspolitisk debatt. Detta pa grund av att nyckelbiotop idag har kommit att bli ett
mycket laddat och infekterat begrepp som fungerar som ett ”rott skynke” for
manga aktorer inom skogsdebatten, ldngt mer dn det formella skyddet enligt
Lénsstyrelsen uppfattning. Lagg dértill det faktum att begreppet nyckelbiotop inte
ar forfattningsreglerat och darmed har svagt stod i réttsordningen.

Det finns idag cirka 480 000 hektar registrerade nyckelbiotoper (ca: 2 % av den
produktiva skogsmarken). Den senaste skattningen av Skogsstyrelsen indikerar att
det kan finnas upp emot 600 000 hektar oregistrerade nyckelbiotoper utanfor
formellt skydd i hela landet. Som utredningen sjélv redogdr for anser forskningen
att skydd av nyckelbiotoper ar det mest kostnadseffektiva séttet att skydda
rodlistade arter. Det dr déarfor helt avgdrande att dessa omréden bevaras for att ett
langsiktigt bevarande av skogen biologiska méangfald ska erhallas. Lagg dartill att
det beddms som samhéllsekonomisk positivt att inte avverka dagens
nyckelbiotoper eftersom det uteblivna forddlingsvirdet bedoms vara lédgre 4n den
samlade ekonomiska nyttan med att biologisk méngfald bevaras i dessa omraden.
Sammantaget bedomer darfor utredning sjélv att de samhéllsekonomiska
konsekvenserna av forslaget om att Skogsstyrelsen ska upphora med inventering
och registrering av nyckelbiotoper blir negativa. Det maste déarfor utvecklas ett
arbetssitt som sékerstiller att dessa omistliga naturvirden inte forloras.

Lénsstyrelsen tillstyrker darfor utredningens forslag att det ska inforas ett
uttryckligt kunskapskrav i skogsvérdslagen som preciserar det som i dag aligger en
markédgare enligt miljobalken. For att sékerstilla att hoga naturvérden inte avverkas
ar det, enligt lansstyrelsens erfarenhet, angelaget att forbattra den
hénsynsredovisning som sker idag vid avverkningsanmaélan. Lansstyrelsen anser
dock att denna hénsynsredovisning ska vara bindande gentemot markégaren vilket
inte foreslds av utredningen.

Foljdandring foreslés ocksa i forordning (1998:904) om anmélan for samrad.
Forslaget innebér att en anmélan om foryngringsavverkning enligt skogsvardslagen
inte ldngre d4ven ska anses som en anmélan om samrad enligt 12 kap 6 §
miljobalken. Att avgora vilka skogsbruksatgirder som ocksa kraver samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken kan emellertid vara vanskligt for den enskilde
skogsbrukaren. Detta ar sérskilt viktigt da det &r straffsanktionerat att utféra
anmélningspliktig atgird utan anmélan. Dessutom ska markégaren sjdlv anméla
dikesrensning som kan skada fisket till Lansstyrelsen, da det finns en
anmalningsskyldighet enligt 11 kap 15§ miljobalken. Lénsstyrelsen foreslar darfor
att Skogsstyrelsen ges 1 uppdrag att i samverkan med Naturvardsverket och
Lansstyrelserna ta fram ett utbildnings- och informationsunderlag om detta. Ett
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gemensamt uppdrag skulle skapa forutsattningar for en likartad tillimpningen 6ver
landet. Att samradsreglerna tillimpas likartat 6ver landet blir sérskilt viktigt da
foreslagen dndring i 19 § skogsvérdslagen innebér att dven foreldgganden eller
forbud enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska beaktas vid ersdttningsansprak till f6ljd
av avsevért forsvarad markanvéndning.

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om ny inventering i form av
naturmiljobeskrivningar sa som foreslds. Det dr Lansstyrelsen forhoppning att detta
kunskapsunderlag tillsammans med bl.a. det nya kunskapskravet i Skogsvardslagen
enligt ovan ska sékerstilla att skogar som motsvarar dagens nyckelbiotoper inte
avverkas. Lansstyrelsen konstaterar att hanteringen av detta kunskapsunderlag i
samband med avverkningsanmailningarna och de resurser och uppdrag som tillfors
Skogsstyrelsen avseende detta blir avgdérande i sammanhanget. Det maste dock
utvirderas noga i vilken grad dessa atgirder bidrar till att bevara dessa omraden
eller om ytterligare atgirder behdver séttas in.

Utredningen foreslar att handldggningstiden for avverkningsanmaélningar kortas till
tre veckor. Forslaget bygger pa forutséttningen att markégaren tillrackligt vél har
beskrivit berdrda natur- och kulturvéirden och vilka hidnsyn som ska tas till dessa.
Sannolikt kommer det initialt rdda osékerhet om hur kunskapskravet i1 praktiken
ska tilldmpas i det enskilda fallet. Lénsstyrelsen anser déarfor att forkortad
handlaggningstid bor inforas forst efter en utvéirdering av att tillimpningen fatt
avsedd effekt. Risken dr annars att manga kompletteringsforeligganden behover
meddelas eller att kravet pa kunskap inte far det genomslag som avsetts.

Artskydd

EU-domstolen har den 4 mars 2021 meddelat ett forhandsavgorande i mal C-473-
19 och C474-19 som giller Sveriges tillimpning av EU:s livsmiljodirektiv
respektive fageldirektiv (naturvardsdirektiven). Domen innebar att art 5 i
fageldirektivet och 12.1 a-c och d i livsmiljodirektivet utgdr hinder for Sveriges
nationella praxis.

Den svenska rittstillimpningen av 4 § artskyddsforordningen behover dérfor
andras. Utredningen foreslar i 34 § skogsvardslagen att det ankommer pa
skogsbrukaren att visa att de foreskrifter som meddelats med stod av 30 § samma
lag iakttas. Enligt 7 kap. 19 § foreskrifterna ska skador forhindras eller begrénsas
bland annat i livsmiljoer dér det forekommer prioriterade fagelarter (anges i bilaga
4 till foreskrifterna). Detta innebér figelarter enligt bilaga 1 i fageldirektivet samt
rodlistade arter och arter med langsiktigt vikande populationstrend. Enligt
forhandsavgorandet ér en sddan tillimpning i strid med art. 5 i fageldirektivet.
Foreskrifterna behover dirmed omarbetas.

Hénsynstagande till artskyddet vid foryngringsavverkningar bor sé langt mojligt
tillgodoses inom ramen for anmélan. Dérfor ar det viktigt att foreskrifterna
omarbetas sé att artskyddet, med den nya tillimpning som foljer av EU-domen, kan
beaktas pé ett korrekt sitt och kunskapskravet tillimpas s att alla relevanta arter
redovisas i en avverkningsanmélan.

Utover ovanstdende behdver en analys ske av hur skogsvérdslagen, med
foljdbestdmmelser, behdver fordndras med anledning av EU-domen. Det &r dérfor
angeldget att betdnkandet skyndsamt kompletteras med en sddan utredning och
analys, en annan hantering leder till haltande forslag och inte till den helhet som
utredningen efterstravar. Det behover ocksé fortydligas att Skogsstyrelsen har
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ansvaret for tillsynen av efterlevnaden av artskyddsférordningen vid
skogsbrukséatgirder.

Kulturmiljélagen

Léansstyrelsen anser att utredningen helt forbiser kopplingen till fornlimningar och
kulturmiljélagen. Resultatet &r en utredning vars forslags mojligheter till
uppfyllelse paverkas, och i viss mén begréinsas, av kulturmiljélagen. Samtidigt
kommer lagda forslag med stor sannolikhet att f4 odnskade effekter for arbetet med
skogliga kulturmiljoer pa ldnsstyrelserna och riskerar att 6ka antalet skador pa
fornldmningarna. Kulturmiljélagen berors av flera av utredningens forslag, direkt
eller indirekt, och utredningens forslag paverkas av kulturmiljolagen. Forslagen
riskerar darfor att sétta kulturmiljo i en stoppkloss-sits, dar Lansstyrelsen forsvarar
uppfyllandet av intentionerna med utredningens forslag eftersom kulturmiljélagen
inte varit med som en av grundfrutsédttningarna. Dirav borde utredningen tagit
hénsyn till och belyst kulturmiljolagen i utformandet av forslag.

De nationella hdnsynsinventeringar av forn- och kulturlimningar som genomforts
av Skogsstyrelsen och Riksantikvarieimbetet under olika former sedan ar 1998
visar att skador orsakade av skogsbruksatgarder &r fortsatt hog. Resultatet for
Gotaland ar 2020 visar att 26 % av forn- och kulturlimningarna ar skadade. Den
vanligaste skadeorsaken &r markberedning som ocksa orsakar de svéraste skadorna
och med ett intensivare skogsbruk kommer dessa skador sannolikt 6ka ytterligare.
Denna fraga maste darfor beaktas vid eventuellt genomférande av utredningens
forslag.

De som medverkat i beslutet

Detta yttrande har beslutats av lansdverdirektdren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av naturvardshandlédggaren Henrik Roos. I den slutliga
handldggningen har dven naturvardsdirektéren Sven Swedberg, ldnsjuristen
Johanna Wiberg, klimat och energisamordnaren Jonas Aker, gron
infrastruktursamordnaren Linnea Soderberg, rddgivaren Fredrik Fredriksson,
naturvardshandliaggaren Johan Larsson, vattenvardshandlaggaren Mats Rydgérd
samt kulturmiljéhandléggaren Gunilla Roos Nilsson deltagit.

Lisbeth Schultze
Henrik Roos

Denna handling har bekréftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.



