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Naturhistoriska riksmuseets yttrande over remiss av
Skogsutredningens slutbetankande ”Starkt aganderatt, flexibla
skyddsformer och naturvard i skogen” (SOU 2020:73)

Naturhistoriska riksmuseet (NRM) har erhallit Skogsutredningens slutbetdnkande ~’Stérkt dganderitt,
flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen” (SOU 2020:73) pa remiss och avger hér sitt yttrande.

Sammanfattning

NRM bedoémer att den omfattande och komplexa problembild som utredningen haft att hantera, och
den fokus pé att stirka dganderdtten som den haft, skulle leda till en forsvagning av naturvarden i
skogen om forslagen genomfordes i sin helhet. Det saknas forslag till betydande forbéttrade
mojligheter for Skogsstyrelsen att utdva tillsyn, och till kraftigt 6kade medel for avsittningar av
skyddade omraden, forutom ett vilkommet forslag till skydd i de fjdllndra skogarna. Istéllet skall
mindre kontroll av markégarnas avverkningar ske och grunden till formellt omrédesskydd utgoras av
frivillighet. Betydelsefulla naturvardsinstrument som identifiering och inventering av nyckelbiotoper
foreslas nedmonteras. NRM beddmer att utredningen med nagra undantag saknar skarpa forslag for att
stirka skyddet av den biologiska méangfalden i skogen, och att flera forslag gar i motsatt riktning.
Dérmed missar utredningen mojligheten att pa allvar bidra till att vinda den kritiska negativa
utvecklingen for den biologiska méngfalden i skogen.

Négra av NRMs forslag i korthet (utvecklas i huvudtexten):

e Definiera och kartldgg naturskog; anvénd flyg- och satellitsbildstolkning for att askadliggora
tidsmassiga utvecklingen av fordelningen av skogstyper och -aldrar 6ver landet.

e Stirk Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets roller for att med tillrdckliga resurser arbeta for
skyddet av den biologiska méingfalden i skogen.

e Forling tidsramen mellan avverkningsanmaélan och avverkning istéllet for att forkorta den.
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e InfOr ett omedelbart moratorium for avverkning pa all naturskog.

e Forstérk inventeringen och registreringen av nyckelbiotoper genom att dndra skogsvérdslagen
och Skogsstyrelsens foreskrifter s att myndigheten kan utfora detta uppdrag pa laglig grund
(vilket utredaren héavdar ej ar fallet).

e Utveckla ett system med ekonomiska incitament sa att markégare ar/blir intresserade av att
identifiera och ge nyckelbiotoper permanent skydd.

e InfOr obligatorisk inventering av hotade arter och naturtyper innan en avverkningsanmélan
gors.

e Forstirk Skogsstyrelsens mojligheter att besiktiga en mycket storre del av
avverkningsanmaélningarna samt ansld mer medel for att skydda de omraden som bedéms ha
hdga naturvérden.

Inledning och bakgrund

Utredningsuppdraget har, som beskrivs i betdnkandet, varit omfattande, komplext och innefattat
omraden med inneboende malkonflikter. Som anges har sérskild fokus lagts pd dganderittsfragor, och
NRM bedomer att forslag for bevarande av den biologiska mangfalden inte har utvecklats 1 tillrackligt
hog grad.

Virlden star infor tva mycket allvarliga utmaningar som direkt hotar ménniskans existens namligen
klimathotet och forlusten av biologisk mangfald. Bada kriserna ar antropogena och politiskt
oberoende, dvs. de &r skapade genom processer som hérleds till minniskans 6verexploatering av
jorden resurser och slar lika hart mot alla oavsett politisk stdndpunkt.

Det framgér bade av sjélva utredningen och “’Sérskilda yttranden” (sid. 1175 ft.) att naturvardens och
det planerade framtida skogsbrukets krav i stora delar dr oforenliga. Detta giller i hdgsta grad
uppfattningen om hur mycket hinsyn som behdver tas till den biologiska méngfalden och dess
pagaende och forvintade framtida minskning i den svenska skogen. Som framgér av Fig. 9.1 (sid. 492)
ar en 16sning déir bada sidor far sina fulla ansprak tillfredsstéllda omojlig. Naturvardens ansprék ar
egentligen inte forhandlingsbara eftersom biologisk méangfald, i form av existerande arter och genetisk
variation, som forsvinner, inte kan dterskapas. Ungefar 52 % (eller 2453) av alla rodlistade arter i
Sverige finns i skogen'!. Dagens Sverige hyser mindre dn 10 % gammelskog, som dr 120 ar eller dldre,
och ca 90% av dessa ekosystem har alltsd forlorats. Att detta fatt allvarliga konsekvenser for
ekosystemens resiliens, artbevarandet och uppehallandet av ekosystemtjénster forstas létt eftersom
néstan allt terrestriskt liv 4r begransat mellan négra meter ner i jorden och sé hogt trdden vixer. Detta
utrymme delar vi alla, minniskor, andra djur, vixter, svampar och mikroorganismer.

Biologisk mangfald i skogen

Tillstdndet for biologisk mangfald i skogen ar akut. Miljokvalitetsmalen Levande skogar, Storslagen
fidllmiljé och Ett rikt viixt- och djurliv beror skogsbruket (Del 1: 466) och hor till de 15 av 16
miljomal som inte nés enligt Naturvardsverkets senast fordjupade utvérdering?, och det finns inga
tecken pa forbéttrad trend. I detta perspektiv dr det uppenbart att Skogsutredningen klarldgger att de
nationella skogsresurserna overutnyttjas och att det kravs krafttag for att vinda trenden mot en positiv
utvecklingen och mota de akuta hoten, dvs. klimatet, biologisk mangfald och ménniskans egen
overlevnad.

I SLU Artdatabanken (2020). Rédlistan i Sverige 2020. SLU, Uppsala.
2 Naturvardsverket (2019) Fordjupad utvérdering av miljoméalen 2019. Rapport 6865.
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IPBES, den biologiska méngfaldens motsvarighet till FN:s klimatpanel IPCC, uppskattar att en miljon
eller 12 % av viérldens uppskattade antal existerande arter riskerar utdéende. I den svenska skogen har
vi inte lyckats stoppa minskningen av arter trots vidtagna atgérder (3.6.4; 8.4.9), vilket tyder pa
utdéendeskuld fran tidigare fordndringar i brukningsmetoder (exempelvis inférande av storskaligt
kalhyggesbruk) eller att felaktiga / otillrickliga atgérder vidtagits, ndgot som behdver utredas vidare.
Mot den bakgrunden bor forsiktighetsprincipen gilla och malen for atgirder eller avsittningar for att
gynna den biologiska méngfalden bor sittas paA maximal niva sa att den negativa trenden kan véndas.
Vi far inte hamna i en situation dér dkat uttag for att kort- eller 1angsiktigt minska koldioxidutslapp
gor att biodiversitetskrisen, som ér lika stor och allvarlig som klimatkrisen men med en snabbare
forsdmringstakt, forvirras. I s fall handlar det inte om ett hallbart skogsbruk. Eftersom det foreslagna
dndrade skogsbruket mot hogre produktionstakt fororsakar nettoutslapp av koldioxid och andra
véixthusgaser under de ndrmaste decennierna, d&ven om fordndringarna langsiktigt, efter kanske 40-50
ar, bidrar till minskade utsldpp, finns hér ett utmarkt tillfélle att kortsiktigt minska avverkningen sé att
den kol som finns bunden i dldre skog inte frigdrs och sa att skogsbruket hamnar pé en
koldioxidneutral niva. Under denna tid far de mest skyddsvérda kvarvarande skogarna éverhuvudtaget
inte avverkas. Under detta tidsfonster (1) utreds 1 stéllet vidare hur negativa effekter pa den biologiska
mangfalden kan undvikas, (2) utfors den nddvéandiga bristanalysen av behov av avséttningar av skog
for naturvard (9.9.6), och (3) en beskrivning av vad ett héllbart skogsbruk i praktiken innebar tas fram
(8.4.6).

Flygbildtolkning

Skogsutredningen dr l&ng, omfattar 1261 sidor, komplicerad och forsoker simultant ta ett Gvergripande
grepp om manga problem som uppstatt och ackumulerats under ménga ar da langsiktig syn pa
héllbarhetsfragor inte statt i fokus.

Det saknas en overgreppsbild 6ver fragmenteringen av Sveriges 28.1 miljoner hektar skogsmark och
forlusten av naturskog, vilket kan goras genom flygbilds- och /eller satellittolkning. I filmen Om
skogen av Peter Magnusson? redovisas just den typen av bilder frdn Vilhelmina och Asele kommun
som hér efterlyses. En omfattande férvandling av landskapet visualiseras dar mindre &n 10 % av
opaverkad skogsmark aterstod 2005.

NRMs forslag: Definiera och kartligg naturskog, vilket utredningen papekar behdvs om EU:s strategi
for biologisk mangfald skall foljas (Del 1, sid 419). Genomfor en flygbilds- och/eller
satellitbildstolkning, klassa ytorna exempelvis i 05 &r gamla hyggen, 610 ar gamla hyggen, 11-20 ar
gammal plantage; 21-40 ar gammal plantage, 41-80 ar gammal skog samt skog 81 &r eller dldre.
Askadliggor forindringen med olika tidsintervall och i olika firger. Avbilda situationen landskap for
landskap, vilket skulle avsloja det svenska skogslandskapets extrema fragmentering, hur lite naturskog
som finns kvar och var akuta atgérder méste séttas in for att ridda resterna av svensk naturskog. Infor
ett omedelbart moratorium for avverkning av naturskog oavsett om det &r pa statlig eller privat mark.

Naturhistoriska riksmuseets synpunkter pa specifika forslag och bedomningar

9.6 Radgivning for produktion, naturviardande skotsel, miljohfinsyn och klimatanpassning i
skogsbruket

NRM tillstyrker 6kad radgivning.

NRM anser att radgivning &r viktigt, men effektiva dtgirder for 6vervakning &r ocksa nédvéndiga.
Avverkningar som har negativ paverkan pa hansynskravande biotoper har 6kat (6.4.2) och den arliga
avverkningen av nyckelbiotoper dr knappt 2000 hektar (8.4.5), vilket visar att det krdvs omfattande
utbildningsinsatser, men dven utdkade kontrollinsatser for att sékerstilla malet att brukarna ska ta
storre ansvar for naturvirdesbedoémningar och -hidnsyn i framtiden. Redan dagens arliga avverkning

3 Peter Magnusson 2021. Om skogen, Dokumentér, https://www.helionfilm.se/sve/Filmer/Omskogen/
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och forbrukning av svensk skogsrévara ligger mycket néra den maximala nivén av langsiktigt hallbart
uttag av biomassa (7.10), vilket gor att det planerade dkade uttaget och de tillvixthdjande atgdrderna
riskerar att ytterligare utarma den biologiska méngfalden. Endast den beskrivna rddgivningen ricker
darfor inte. Den grundldggande mélkonflikt som finns mellan cirkuldr bioekonomi och bevarandet av
biologisk méngfald (7.2.1), bland annat pa grund av behov av okat uttag av skogsprodukter, gor att
bade tillfredstdllande rddgivning och effektiva kontrollatgirder dr nodvéndiga.

9.7 Klovviltsforvaltning

Det foreslagna uppdraget bor utvidgas till ett ekologiskt omfattande angreppssitt, dir t.ex. analyser
hur 6kade rovdjursstammar skulle kunna bidra till regleringen av klovvilt ingér.

9.8 Skogsskadecenter

NRM anser att ett skogsskadecenter for att ge radgivning i praktiska atgéirder till skogsédgare for att
minska risken for skogsskador kan vara positivt. Vad géller forskningsdelen i forslaget anser NRM att
resurser bor tillforas en ekologiskt inriktad forskning med relevans for skogsskador som andra
forskningsaktorer utover SLU ocksa kan soka, t.ex. genom aterkommande forskningsprogram hos ett
forskningsrad.

9.9 Mer kunskap behovs for att avgora hur Sverige uppfyller dtaganden att bevara biologisk
méangfald

NRM tillstyrker forslaget att tillsétta ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald i skogen.

NRM anser att forslaget dr motiverat utifran att stirka den vetenskapliga rddgivningen. Det &r dock
viktigt att utvirdera forslaget i perspektiv av att det redan finns ett vetenskapligt rad for biologisk
mangfald vid Naturvardsverket sa att det inte innebéar en forsvagning av detta med en splittring av
resurser. Ett alternativ som bor Overvégas ér att forstdrka resurserna till det befintliga radet och tillfora
mer skoglig kompetens dar.

Samtidigt anser museet att det inte &r brist pa vetenskaplig kunskap som é&r orsak till kris for den
biologiska méngfalden i skogen. Decennier av forskning har visat att det som krévs for att bevara och
gynna hotad biologisk méngfald i skogslandskapet &r att identifiera skogliga vardekdrnor, undanta
dessa fran avverkning och andra produktionsdkande &tgérder (ndgot som uppnds genom
reservatsbildning och identifiering av viardekdrnor som nyckelbiotoper), samt dterupprétta naturliga
eller naturliknande storningsprocesser som upphort i kulturskogslandskapet, t.ex. skogsbrand,
Oversvamning och andra processer som skapar diversitet.

9.10 Ett politiskt stiillningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina internationella dtaganden
om biologisk mangfald i skogen

NRM anser att det &r viktigt med ett politiskt stillningstagande som tar fram en ldngsiktigt hallbar plan
med finansiering for att uppfylla internationella ataganden. Det dr dirmed nddvéndigt att mal och
delmal for att uppfylla dtaganden f6ljs dven Gver olika mandatperioder och budgetar, varfor en
nationell samling kring mélséttningarna behovs. NRM bedomer foljaktligen att det system kring vilket
riksdagen enats utgor en lamplig form for detta, nimligen miljomalssystemet, vilket utredningen ocksé
foreslar. NRM bedomer att de miljokvalitetsmal och delmél som redan antagits innehéller
stdllningstaganden till vad Sveriges internationella &taganden innebér, men att ytterligare preciseringar
och konkretiseringar dr vilkomna.

De specifika dtgirder som behovs for att uppfylla ataganden, sdsom att identifiera omraden och
naturtyper for skydd, bor utarbetas av expertmyndigheterna med stod av den vetenskapliga
radgivningen fran aktuell forskning och det foreslagna vetenskapliga radet for biologisk mangfald i
skogen.
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NRM bedomer att de internationella dtaganden till bevarande av biologisk méngfald som Sverige har
att folja ar inte oklara, och t.ex. finns tydliga legala forpliktelser gentemot EU-direktiven, liksom en
tydlig malbild frén de 6verenskommelser som Sverige deltagit i att ta fram inom CBD. Daremot star
det klart att atgdrderna for att uppfylla de internationella dtagandena varit otillrickliga. Genom en
fokuserad politisk strategi som prioriterar genomforandet av de atgérder som identifierats av
expertmyndigheterna och forskningen for att uppfylla ataganden kan utvecklingen véndas for att ridda
den biologiska méngfalden.

I utredningen framfors att for att na internationella dtaganden, liksom ambitidsa nationella mal, krévs
sd omfattande naturvardsétgirder och avséttningar att det dr for samhéllsekonomiskt kostsamt, och
dventyrar dganderétten. Utredningens slutsats &r att det pa kort sikt i praktiken dr omgjligt att férena
Sveriges internationella dtaganden om biologisk mangfald med den véxande cirkuldra bioekonomi
som behdvs for att na andra samhéllsmal. NRM anser att resonemanget om att det dr for kostsamt att
uppfylla dtagandena undervarderar allvaret i situationen for den biologiska mangfalden i skogen,
liksom det langsiktiga véirdet av bevarandet av naturvéirdena.

Myndigheterna har en avgorande roll for att se till att internationella ataganden uppfylls. Det &r
nodvindigt att enskilda skogsédgare ges mdjlighet att fa rdd och anvisningar av relevant myndighet for
att ta den hinsyn som krévs for att gynna och bevara skoglig biodiversitet, vid samtliga skogliga
atgarder (inte bara slutavverkning utan ocksé vid planerad gallring, markberedning samt foryngring).
Detta bor rimligen falla pa Skogsstyrelsen, vars rddgivande roll bor stérkas. Skogsstyrelsens roll
sasom tillstindsgivande myndighet bor ocksa klargoras, stirkas, samt f6ljas upp, liksom dess ansvar
vad géller uppfoljning och granskning av atgirders genomforande.

NRMs forslag: Ge Skogsstyrelsen tillrédckliga resurser for att stirka dess roll 1 radgivning,
tillstdndsgivning, uppfoljning och granskning av atgirder, samt for erséttning till markagare for
skogliga biotopskydd . Utoka &ven anslagen till Naturvardsverket for att genom lansstyrelserna
genomfora naturreservatsbildning av storre objekt samt for naturvardande skotsel. Genomfor en
forlangd tidsram mellan avverkningsanmélan och avverkning.

9.11 Ett nationellt handlingsprogram for biologisk méngfald i skogen

NRM tillstyrker delvis forslaget, dé flera delar av forslaget enligt museets bedomning skulle forsvaga
ett sidan handlingsprogram.

NRM tillstyrker forslaget om ett uppdrag till Skogsstyrelsen och Naturvardsverket att, i samrad med
det vetenskapliga radet for biologisk mangfald i skogen och lansstyrelserna, foresla ett nationellt
handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen.

NRM har dock svart att se varfor ett sadant program skulle vara tidsbegrinsat da behoven ér s stora
och kontinuerliga vad géller bevarande av biologisk mangfald i skogen.

NRM anser att ett handlingsprogram for biologisk méngfald skall vara baserat pa vetenskapliga fakta
om behoven for bevarandeétgérder Som ndmnts under 9.10 &r det inte [dmpligt att politiken skall
avgora detaljerna for bevarandearbetet utan bor besluta om etappmal och 1&ngsiktiga mal med grund i
den vetenskapliga rddgivningen.

NRM avstyrker forslaget att frivillighet och markégarinitiativ skulle utgéra grunden for formellt
omradesskydd. Utredningen redovisar att det finns 28.1 miljoner hektar skogsmark i Sverige. Formellt
skyddad skog uppgatr till 8,4 % (2.35 milj. hektar) varav 62 % utgors av fjéllndra skog. Under en 20-
arsperiod, fram till 2019, har 1.25 milj. hektar skog (4 %) frivilligt avsatts for andra &ndamal &n
skogsbruk. Totalt skall d& 12,4 % skogsmark vara skyddad (Del 1: 3.7). Det framgar dock inte i
Skogsutredningen var de frivilligt avsatta skogsytorna finns, méngfaldens kvalité, eller om skyddet &r
permanent. Med andra ord gér det ej att avgora om de frivilligt avsatta ytorna tillfér skydd av hotade
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arter, ekosystemtjanster, habitat eller om omradena dr avsatta till gagn for turistnédringen. Frivilligt
avsatta ytor maste dock ses som ett positivt bidrag ur klimatsynpunkt som kolsénkor. Under 9.11.1
framf0rs att "Utredningens uppfattning &r att frivillighet och markégarinitiativ ska vara grunden (var
kursivering) for arbetet med formellt skydd av skog." Det &r orealistiskt att enskilda markégare skall
ha den tillrdckliga kunskap, intresse och initiativ till att utgéra grunden for att svenska skogar skall
skyddas for framtida generationer, allménna intressen, begrinsa forlusten av biologisk mangfald och
minska klimathotet. Att det bara aterstar omkring 12% &ldre naturskog i Sverige* ar ett tydligt bevis pa
att den frivilliga samhéllsordningen é&r otillricklig. NRM é&r naturligtvis positivt till frivilliga initiativ
och mgjlighet till avséttning dér det forekommer, sdrskilt i samband med skilig ersdttning, men det
kommer aldrig att vara kvalitetsméssigt likstéllt skydd av skog som tillkommer efter det att kunnig
personal vid myndigheter, lansstyrelser och kommuner forst har identifierat och inventerat omradena.

NRM anser att det som krévs dr ett bindande regelverk, samt en tillstdndsgivande och uppfdljande
myndighet med resurser nog att ldgga tid pa granskning och uppfoljning samt for ersattning till
markdgare. Huvuddelen av det skogliga skyddet bor ske genom en kombination av reservat (storre
objekt, finansiering genom Naturvardsverket och Lénsstyrelser) och Nyckelbiotoper/skogliga
biotopskyddsomriden (finansiering genom Skogsstyrelsen). Frivillig avséttning kan méjligen vara ett
komplement men ar svar att bedoma eftersom den inte registreras och da den &r frivillig saknar
langsiktighet.

NRMs forslag: for att forhindra fortsatt utarmning av biologisk mangfald, forlust av naturskogar och
minska Sveriges bidrag till klimatférandringar bor ett omedelbart moratorium for avverkning inforas
pa all naturskog &tminstone tills dess att ett indamalsenligt handlingsprogram finns pa plats.

10.2 Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssiittet for skydd av skog
NRM avstyrker forslaget.

Som Riksrevisionen visat har ett system liknande det foreslagna (10.2.2: Nya Komet) ront relativt 1agt
intresse fran berorda markigare. Utredningen betonar (10.2.3) att arbetsséttet kommer att kréva en
omstdllning och en ny attityd fran myndigheter och markégare for att lyckas. I kontrast till ett
vetenskapligt angreppssétt for att sdkerstélla den biologiska mangfalden i skogen later detta snarast
som en nedprioritering av biodiversiteten i forhéllande till andra intressen i skogen.

NRM anser att det maste klargoras att markidgare maste ha, inforskaffa eller kopa in relevant och
certifierad kompetens for att bedoma de naturvérden som finns pé skogsmarken, samt hur dessa passar
in i landskapsperspektivet for den biologiska mangfalden. Kunskapskrav och tillrdcklig tillsyn maste
vara precisa, finnas pa plats och fungera.

Se dven skil som anforts under 9.11.

NRM anser att Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, lansstyrelser och kommuner fortsittningsvis maste
ta huvudansvaret for att skydda naturskogar med hoga natur- och sociala virden genom inventeringar,
omradesskydd och reservatsbildningar, naturligtvis i samarbete med markigare och med skéliga

ersittningar, ogérna tvang.

12.2 Begreppet nyckelbiotop anviinds for att definiera nir samradsplikt foreligger enligt
miljobalken

NRM avstyrker forslaget att upphdva foreskrifterna och allminna rdd om anméilningsskyldighet.

Skogsstyrelsen har pa regeringens uppdrag sedan 1993 inventerat, identifierat och registrerat
nyckelbiotoper (Del 2: 673, 699) dven om det rdder delade meningar om det finns ett formellt uppdrag

4 SLU (2020). Skogsdata 2020- Aktuella uppgifter om de svenska skogarna frén SLU Riksskogstaxeringen.
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eller inte (Del 2: 722). Utredningen kan alltsa inte klarldgga om Skogsstyrelsen haft tillrackligt stod i
rittsordningen for inventeringen. Istdllet véljer utredningen att ldgga detta forslag.

Foreskriften lyder

4 § Skogsbruksatgdrder i ett skogsomrdde som frdn en samlad bedémning av biotopens struktur,
artinnehall, historik och fysisk miljo har mycket héga naturvdrden och har mycket stor betydelse for
skogens flora och fauna och utgér eller kan forvintas utgéra livsmiljo for akut hotade, sarbara eller
ndra hotade arter ska anmdlas for samrad.

NRM forstér att ordalydelsen "... ska anmdlas for samrdd." ér problematisk i en juridisk kontext men i
sammanhanget stiller vi oss fragande till att Skogsutredningen vill ta bort ett svagt skydd for
smébiotoper utan att foresla nagon erséttande foreskrift.

Istdllet bor Skogsstyrelsens roll stiarkas och klargdras, samt om foreskriften saknar grund i nuvarande
lagstiftning, som utredningen framhaller, sa behover det atgirdas.

12.3 Forvaltningsrittsliga forutsittningar for att inventera naturvirden

NRM har inte kunnat bedéma det forvaltningsréttsliga ldget, men om det saknas stdd i regleringsbrev
eller instruktioner som utredningen framstéller behover det atgirdas, samt eventuella brister i
lagstiftningen étgérdas, sa att nyckelbiotopsinventeringar kan fortsétta.

12.6 Skogsstyrelsen bor upphora med nyckelbiotopsregistreringar
NRM avstyrker forslagen att nyckelbiotopsinventeringar bor upphora och registren gallras.

NRM vill papeka att fortlopande inventeringar av nyckelbiotoper i skogsmark adr mycket vardefulla for
att fa kunskapsunderlag for skydd av arter och virdefulla habitat i Sverige. Nyckelbiotoper som
begrepp ér véletablerat, respekterat, har fungerat vél som bevarandeatgérd, och som planeringshjélp
samt medvetandegorande atgérd for enskilda skogsdgare, skogsbolag och allménhet. Registren ar
ocksa en tillgdng for forskningen, och en gallring skulle innebira ett stort resurssloseri.

Inventeringen av nyckelbiotoper samt avgriansning av sddana vid avverkningsanmélningar méste
aterupptas, och Skogsstyrelsens budget for erséttning till markédgare behover 6kas kraftfullt for detta.
Det &dr hogst rimligt att markégare erhaller relevant ersittning for utebliven inkomst. Samtidigt
behover diversitetsbevarande samt —gynnande atgérder 6ka kraftfullt i det dagliga skogsbruket om
miljomal skall kunna hévdas vara jamstéllda med produktionsmal.

Registrerade nyckelbiotoper anges uppga till ringa #vd procent av skogsarealen (Del 1: 31, 302), dvs.
480 000 av 28 100 000 hektar skogsmark, men att ytterligare lika del oidentifierad mark kan finnas.
Avskaffandet av nyckelbiotoper skulle fé stora negativa konsekvenser som forlust av registrerade
omraden samt av kunskap for mindre skogsidgare, myndigheter och naturvarden. Skogsstyrelsen skulle
da inte lédngre bistd med tillrdcklig kunskap om eller vara garant for ett omrades samlade betydelse for
biologisk mangfald (Del 3: 1081) utan ansvaret om hdga naturvéirden skulle aligga de enskilda
markdgarna (Del 3: 1084). Ett betydande ansvar kommer déarfor 1aggas pa skogsbrukets egna aktorer.
Forlitande pa egengranskning och allmén kunskap om biologisk mangfald hos enskilda markégare for
skydd av naturvirden é&r inte realistiskt.

Enligt betinkandet (Del 3:1082) 4r det inget problem for skogsbolagen om begreppet nyckelbiotop
forsvann, darfor att foretagen har egna system som identifierar omraden med hdga naturvérden.
Péstaendet dr inte trovardigt. Om effektiva system fanns for att identifiera och ta hiansyn till hdga
naturvérden skulle omraden som nyckelbiotoper och naturreservat inte avverkas i rask takt. Som
exempel kan ndmnas FSC-certifierade Skogsadgarforeningen Sodra i Monsterds kommun, Kalmar lén,
dir man avverkat en nyckelbiotop med bl.a. sumpskog (skyddaskogen.se, 5 april 2021) och Sveaskog
som avverkat naturreservatet Hedlandet i Sodermanland. Skogsstyrelsen har dessutom identifierat att
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cirka 55 000 hektar nyckelbiotop troligen har avverkats mellan ar 2000 och 2018 1 nordvistra Sverige
(Del 1: 392). Att i detta sammanhang foresla att identifiering, inventering och registrering av
nyckelbiotoper skall upphdra, bl.a. for att det skulle innebéra en besparing for myndigheten (Del 3:
1080), ligger inte 1 linje med vad Sverige som nation har att férhalla sig till ndr det géller nationella
och internationella dtaganden genom att skydda Sveriges sista naturskogar. Malet maste istéllet vara
att motverka forlusten av biologisk méngfald, motverka negativa utslapp for klimatet samt vinda
trenden for att fa ett positivt lyft i de uppsatta miljomalen.

Certifiering av skogsmark é&r frivillig i Sverige (Del 1: 145). Skogsutredningen pépekar att registrering
av nyckelbiotoper kan leda till att icke certifierade skogségare mister inkomst fran avverkade omraden
klassade som nyckelbiotoper av Skogsstyrelsen (Del 2: 700). Trots denna risk avverkas cirka 2000—
3000 hektar nyckelbiotop arligen (Del 1: 393). NRM anser att all avverkning av nyckelbiotoper eller
naturskogar dr en oacceptabel forlust av biologisk méngfald i ett land dér mindre &dn 10 % av naturlig
skog kvarstdr. NRM bedomer att det dr uppenbart att certifieringen &r alltfor svagt kopplat till
nyckelbiotopers skydd.

NRM anser att dessa missforhallanden dven péaverkar Sveriges internationella trovirdighet negativt i
fragor angdende forlusten av biologisk méangfald och klimathotet.

NRMs forslag: Forstirk inventeringen och registreringen av nyckelbiotoper genom att dndra
skogsvardslagen och Skogsstyrelsens foreskrifter s att myndigheten kan utfora sitt uppdrag pa laglig
grund. Utveckla ett system med ekonomiska incitament sa att markagare &r/blir intresserade av att
identifiera och ge nyckelbiotoper permanent skydd.

14.1 Ett kunskapskrav i skogsvardslagen

Skogsutredningen foreslar att markadgare pa forhand ska skaffa sig den kunskap som behovs for att
kunna ta tillricklig hiansyn till de krav om héansyn till natur- och kulturmiljévardens intressen som
foljer skogsvardslagen (Del 1: 44). Vad som syftas med pd forhand ér oklart; menas avverkning?
Forslaget ar svart att forstd om utredarna tror att varje markigare skall kunna inhdmta tillracklig
kunskap for att avgora om hens skog hyser hoga naturviarden. Det krdvs méngérig utbildning och
mycket god artkénnedom for att avgdra om skogen hyser hoga naturvérden.

Det ar oklart pa vilket sitt markédgaren forvintas visa en tillrdcklig kunskapsniva, och NRM anser att
det inte dr uppenbart att detta kan provas pa ett rattssakert sitt, eller att det ska leda till mer
dndamalsenliga naturvardsavséttningar. Att det ska avgdras genom en rimlighetsbeddmning ar
otillrackligt.

NRM vill ocksé understryka att det ar otillfredsstéllande att endast avverkning, men inte gallring, &r
anmalningspliktigt. NRM anser att &ven gallring pé ytor dver 0,5 ha bor vara anmélningspliktigt.

NRMs forslag: Infor obligatorisk inventering av hotade arter och naturtyper, utford enligt gillande
myndighetskrav, innan en avverkningsanmélan gors. Skogsmark som hyser l4ga naturvérden
inventeras snabbt och blir inte kostsam for markdgaren. Dér skogsmarken hyser hdga naturvéirden bor
Skogsstyrelsen och/eller lansstyrelsen kopplas in for att utreda hur skogsmarken skall kunna skyddas
gentemot skélig ersittning.

14.4 Kortare handliggningstider hos Skogsstyrelsen

NRM avstyrker forslaget.

Skogsstyrelsen dr den myndighet som skdter nationella skogsfragor pa uppdrag av regeringen.
Myndigheten skall 6vervaka, inventera, ge rdd och mojligen skydda avverkningsanmaéld skog. Idag

géller sex veckors handlaggningstid mellan avverkningsanmélan och planerad avverkning. Under
denna tid skall Skogsstyrelsen hinna besiktiga och virdera naturvirdena. I betdnkandet framgar att
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endast en brakdel av anmilningarna leder till besok i falt av myndighetens tjansteméan (Del 2: 870,
4% hittills under 2020”). Foljaktligen avverkas de allra flesta anmélningarna utan kunskap om
skogarnas naturvirden. Skogsutredningen har inte tagit detta missférhallande pa allvar och istillet
foreslar utredningen att handlaggningstiden skall forkortas till tre veckor da markdgarna sjalva skall
redovisa de faktiska forhallandena i skogen med hjilp av egeninhdmtade kunskapskrav (se ovan). Ur
detta perspektiv bedomer NRM att forslaget bygger pé orealistiska forvéntningar inte ar acceptabelt
for biologisk méangfald, klimatet och de nationella miljomalen.

NRMs forslag: Halvera inte handlaggningstiden enligt forslaget. Skogsstyrelsen bor sékras tillriackliga
resurser sa att myndigheten hellre kan besiktiga en mycket storre del av anmélningarna samt har medel
for att skydda de omradden som beddms ha hdga naturvérden.

16.2 En statlig satsning for bevarande och utveckling av de stora sammanhingande
naturskogarna med mycket stora naturvirden

NRM tillstyrker forslaget att avsétta stora sammanhéngande naturskogar i fjilltrakterna for naturvérd.

Det ar ett utmairkt forslag, som skapar forutsittningar for att sdkra den biologiska mangfalden som &r
knuten till dessa miljoer i alla dess delar. Bevarandet av fjélltrakternas skogar far dock inte ske pé
bekostnad av den biologiska mangfalden i skogar i andra delar av landet. Eftersom det handlar om
relativt hoga ekonomiska kostnader for att bevara fjdlltrakternas skogar maste darfor tydligt redovisas
eventuella avvigningar mellan att bevara fjéllskogar och att satsa pa andra skogar. Med tanke pa att
exploateringstrycket pa skogar nedanfor fjéillkedjan idag ar alldeles for hogt for ett langsiktigt
bevarande av landets skogliga biologiska mangfald &r det absolut nodvéndigt att d&ven kvarvarande
naturskogar och andra skogar med hoga biologiska virden i ldglandet bevaras.

Forslaget rorande utforséljningar av Sveaskogs skogar inom och pa griansen till det fjdllndra omrédet
kan underlitta genomforandet, men riskerar ocksa att de marker som har hog bonitet och

produktionsforméga gar forlorade och det som blir kvar 4r magra och ndrmast impedimentartade
marker.

Beslut i detta drende har fattats av t.f. Gverintendent Par Radling. Foredragande har varit
forskningshandldggaren Thomas Lyrholm. I beredningen har forskningschef Per Andersson,
enhetschef Anders Telenius, professor Mats Wedin, forste intendenterna Lars Hedenéds och Ulf
Swenson, samt intendent Yngve Brodin deltagit.

Pér Radling

Thomas Lyrholm

Detta yttrande har beslutats digitalt och saknar ddirfor underskrifter
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