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1 Sammanfattning

Utredningen limnar ett antal frslag som giller olika naturvardsfrigor sisom forslag till
tydligare skogsvirdslagstiftning, en mer indamalsenlig inventering av skog, halverad
anmalningstid for avverkningsanmilan, fo1slag till tydligare politik till bevarande av
mangfald, ett nationellt handlingsprogram for biologisk méangfald i skogen etc. Dessa forslag
beror inte Skatteverkets verksamhet. Skatteverket har dirfor inga synpunkter pd de
forslagen.

Utredningen limnar ocksa forslag som beror ersittning till markigatna i form av annan
mark eller med pengar. Sidan ersittning medfor inkomstbeskattning i inkomstslagen
naringsverksambhet eller kapital (kapitalvinstbeskattning). Skatteverket bedomer att
ersittningen kan hanteras inom nuvarande regelverk. Det behovs alltsa inga andringar av

skattebestimmelserna.

Nagra av utredningens forslag handlar om en statlig investering i Sveriges unika
fjallnaturskogar. I kap. 16 limnar utredningen forslag till andrad lydelse av 2 kap. 4 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL, avseende dgoslaget produktiv skogsmatk med
avverkningsrestriktioner. Skatteverket avstyrker detta forslag eftersom forslaget innebir en
utvidgning av dgoslaget produktiv skogsmark med avverkningstrestriktioner och Skatteverket
anser att forslaget medfor tillimpningsproblem eftersom det foreligger en risk for att
fastighetsvirderingen inte blir korrekt. Skatteverket anser att utredningsforslaget i denna del
limpligen bor hanteras inom 4goslaget produktiv skogsmatk utan avverkningstestriktioner
och beaktas inom ramen f0r justeting for sitegna forhillanden. Skatteverket vill darfor
limna synpunkter under avsnitt 2.1.

Skatteverket limnar forslag pa alternativa 16sningar. For att Skatteverket ska kunna tillstyrka
forslaget anser Skatteverket att avslag p4 ans6kan om avverkningstillstind ska vata
bestandigt 6ver tid, att avslagsbeslut ska vara klart avgrinsade samt att ersittningsfrigan ska
vara helt 16st. Skatteverket foresldr i enlighet med ovan angivna forutsittningar att
bestimmelsen 1 2 kap. 4 § FTL bor dndras. Skatteverket vill darfor limna synpunkter under
avsnitt 2.1.1.

Skatteverket foreslar annan lydelse av lagtext under avsnitt 2.1.2.

Skatteverket avstyrker att ikrafttridandet bor ske 1 januari 2022, se avsnitt 2.2.

Postadress: 171 94 SOLNA Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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2 Skatteverkets synpunkter

21 Forslag till tydligare lagstiftning for tillstand till avverkning i

fjélindra skog, avsnitt 1.3, 15.6, 15.6.5, 15.6.9, 18,3

Skatteverket avstyrker forslaget i definitionens andra stycke, att beslut om nekat tillstind
eller beslut om hinsyn i samband med avverkning i fjillnira skog ska féranleda indelning
som produktiv skogsmark med avverkningstestriktioner enligt 2 kap. 4 § FTL. Nigon
andring bor dirfor inte goras i FTL.

Skatteverket anser att den foreslagna lydelsen innebir en utvidgning av dgoslaget produktiv
skogsmark med avverkningsrestriktioner till att t.ex. omfatta nekat tillstind till avverkning i
fjéllnira skog eller beslut om hyggets stotlek och forliggning, avverkning eller liknande.
Foreslagen bestimmelse innebir att det kommer att vara skydd i olika omfattning. Detta
framgar av avsnitt 15.6.5 5.937 ff. enligt foljande ”Skagsstyrelsen bir diirfor anmiila besiut enligt
18§ och 18 b § skogsvardsiagen till inskrivningsmyndigheten. Av anteckningen ska framgi hurnvida
pdgdende markanvindning dr skogsbruk, skogsbruk med avverkningsrestriktioner enligt 18 b §
skogsvardslagen eller om avverkning inte Gr tilldten.”

I avsnitt 15.6 forslag till tydligare lagstiftning for tillstand till avverkning av fjallnara skog, s.
928 tf. anges bl.a. fljande. ”Filjjderna av ett besiut enligt 18 § och 18 b { firsta stycket 1
skogsvdrdslagen tydliggors genom att frigan om pégdende markanvindning avsevirt forsviras anges i
beslutet. Ett beslut enligt 18 § och 18 b § firsta stycket 1 skogsvirdslagen ska vara gillande diven mot
Jorvdrvare av fastighet och innehavare av sirskild ritt.

Beslut som meddelats med stod av 18 § och 18 b § forsta stycket 1 skogsvirdslagen bir antecknas i
Jastighetsregistrets inskrivningsdel. Skogsstyrelsen bir dérfor ldta skriva in sidana beslut i fastighetsregistret.

Fragan om ersittning ska betalas vid ett nekat tillstind till avverkening i fiillnira skog ska privas av
Skogsstyrelsen tillsammans med tillstandsfragan. Sirskilda ersittningsregler fors dirfor in i skogsvirdslagen.
Markdgaren ska inte behiva vicka talan vid mark- och miljidomstol fir att fa fragan om erséittning privad,
Skogsstyrelsens beslut om tillstand 1ill avverkning och ersiittning till f5ljd av nekat tillstind till avverkning
ska dverklagas 11/l allman forvaltningsdomstol. Bestimmelsen om att Skogsstyrelsen ska forsoka triffa en
uppgrelse med markdgaren innan frigan provas av domstol behivs inte lingre och ska dirfor upphivas.

V'id nekat tillstand till avverkning ska ersiittning med 125 procent av marknadsvirdesminskningen betalas
om beslutet innebdr att pagdende markanvindning inom berird del av fastigheten avsevirt firsviras.

Om tillstind 1il] avverkning medges vid ett nytt beslut avseende samma omride bir Skogsstyrelsen ha en
mijlighet att begdra aterbetalning av den ersitining som tidigare limnats. Detsamma bor gilla om en dtgird
utfrs i sirid med ett beslut om nekat avverkningstillstind diir ersittning har betalats. Aterbetalning kan
ske senast tio dr fran det att ersittning betalades ut och om det ir skdligt med hinsyn till fastighetsiigarens
nytta av beslutet och omstindigheterna i ovrigt.

Beslut om nekat tillstand eller beslut om hinsyn i samband med avverkning i fiillndra skog utgir
avverkningsrestriktioner som bir beaktas vid fastighetstaxeringen. En foljdindring foreslds dirfor i
Jastighetstaxeringslagen”.

Skatteverkets bedomning ir att besluten inte 4t bestindiga 6ver tid. Skogsigaren kan limna
in nya ansokningar till Skogsstyrelsen som dé har méjlighet att andra sitt tidigare beslut och
limna tillstind till avverkning. Skogsstyrelsen har da dven majlighet att begira dterbetalning
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av den ersittning som tidigare lamnats. Tillstindsplikt f6r avverkning innebir inte i sig ett
férbud mot avverkning. Forslaget ir inte heller tydligt avgrinsat i dels beslut om nekat
tillstdnd, dels beslut om hinsyn i samband med avvetkning i fjillnira skog.

I det nuvarande dgoslaget produktiv skogsmark med avverkningstestriktioner omfattas
naturreservat samt biotopskyddsomraden. Ett naturreservat ir ett omride med hoga
naturvirden som har extra stor betydelse f6r vixter och djur. Det finns bade kommunala
och statliga naturreservat. Naturreservat bildas for virdefulla naturomriden som behéver ett
langsiktigt skydd. Det 4r linsstyrelsen som beslutar om de statliga naturreservaten.

Nir ett omrade har blivit klassat som biotopskyddsomride ska det markeras ut och skyddas
for all framtid. Aganderitten till marken ir opiverkad och eventuell jaktritt i omradet
paverkas ej. Vid bildande av naturreservat eller biotopskyddsomride har fastighetsagaren ritt
till ersittning enligt miljobalken.

Tillfallig anvindning eller tillfalliga tillstand bor inte ligga till grund for indelning av dgoslag.
En grundliggande forutsittning i fastighetstaxeringen av agoslaget produktiv skogsmark
med avverkningsrestriktioner 4r siledes att dessa omriden ar bestindiga 6ver tid och 4r klart
avskiljbara. Den geografiska omfattningen ar val kind via offentliga polygoner (geodata).
Ersattningsfrigan ir ocksa 16st for evig tid nir det giller skogsbruk (biotopskydd och
naturreservat dar agandet kan vara kvar).

Skatteverket anser att mark som omfattas av beslut om nekat tillstind eller beslut om hinsyn
1 samband med avverkning i fjillnira skog bor i stillet indelas i dgoslaget produktiv
skogsmark utan avverkningsrestriktioner och att eventuella avverkningsrestriktioner eller
restriktioner bor hanteras inom ramen for justeting for sireget forhallande (7 kap. 5 § FTL).

Om forslaget trots nimnda synpunkter och invindningar dndock genomfors innebir det
toljande tillimpningsproblem.

Skatteverket kommer inte att kunna fortrycka uppgifter om sgoslagens omfattning.

Allmin fastighetstaxering sker enligt 1 kap. 7 § FTL enligt ett sarskilt schema som innebir
att olika typer av taxeringsenheter taxeras vart sjitte 4. Mellan varje allmin
fastighetstaxering sker i den ordning som framg#t av 1 kap. 7 a § FTL en forenklad
fastighetstaxering for hyreshusenheter, smahusenheter, igatligenhetsenheter och
lantbruksenheter. Sirskild fastighetstaxering (SFT) ska enligt 1 kap. 8 § FTL genomforas
varje ar for sidan typ av taxeringsenhet som inte ir foremal for allmin eller forenklad
fastighetstaxering. En SFT resulterar dock i ett nytt taxeringsvirde endast om fastigheten
genomgitt en forandring. Reglerna om SFT aterfinns i 16 kap. FTL.

Om ett tillstind om avverkning direfter medges bor dgoslaget inte lingre indelas i produktiv
skogsmark med avverkningstresttiktioner utan istillet indelas 1 produktiv skogsmark utan
avverkningsrestriktioner. Om en sidan 4ndring skulle intriffa mellan tva taxeringar
foreligger inte nigon grund for SFT med hinsyn till 16 kap. 2 § tredje stycket FTL. Foljden
blir att dgoslaget inte virderas pi ett korrekt satt. En viktig utgingspunkt ar darfor att
definitionen av dgoslagen ir klart avgrinsade och bestindiga éver tid.

Grund {6t SFT enligt 16 kap. 4 § andra punkten FTL avset indrad planbestimmelse eller
annat virdepaverkande myndighetsbeslut sisom inférande av naturreservat.
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Utredningen limnar ocksi forslag som berdr ersittning till markigarna i form av annan
mark eller med pengar. Sidan ersittning medf6r inkomstbeskattning i inkomstslagen
niringsverksambhet eller kapital (kapitalvinstbeskattning). Skatteverket bedémer att
ersattningen kan hanteras inom nuvarande regelverk.

211 Alternativ I6sning, Skatteverket avstyrker vissa delar och foreslar
annan lydelse

Skatteverket anser att den foreslagna lydelsen av bestimmelsen i 2 kap. 4 § FTL om
agoslaget produktiv skogsmark med avverkningsrestriktioner innebir tillimpningsproblem
for Skatteverket genom att lagbestimmelsen inte ir tydligt avgrinsad eller bestindig éver tid.
Under avsnitt 15.6.4 Verkningar av ett beslut tydliggors s anges bl.a. foljande: ”En ny
ansékan om avverkning kan utmynna i en annan bedimning frin Skogsstyrelsen, ...”

Om bestimmelsen genomférs bor bestimmelsen f6rtydligas for att minska
tillimpningsproblemen. Skatteverket anser att avslag p4 ansokan om avverkningstillstind ska
vara bestindigt 6ver tid for att kunna omfattas av dgoslaget produktiv skogsmark med
avvetkningsrestriktioner. Avslagsbeslutet bor dven vara klart avgrinsat med polygoner for att
Skatteverket ska kunna fortrycka uppgifter om areal for det undantagna omradet i
fastighetsdeklarationerna. Motivet till detta 4r att virderingen av Agoslaget ska bli korrekt.
Detta framgar under avsnitt 2.1.

Skatteverket foresldr i enlighet med ovan angivna forutsittningar att bestimmelsen 1

2 kap. 4 § FTL bor andras. Forst definieras dgoslaget produktiv skogsmark med
avverkningsrestriktioner. Definitionens andra stycke bor ges foljande lydelse. Med produktiv
skogsmark avses detsamma som 12 § skogsvdrdslagen (1979:429). Med
avverkningstestriktioner avses avverkningsférbud, krav pd 6verhillning, maximering av
hyggesstorlek eller virkesuttag eller barrskogsforbud enligt bestimmelser om naturreservat
eller biotopskyddsomtéiden samt avslag pa tillstind till avverkning enligt 18 § och 18 b § firsta stycket
skogsvardslagen (1979:429).

I definitionens andra stycke avstyrker Skatteverket det andra ledet e/ler besiut om hyggets storleke
och forldiggning, avverkningsform eller liknande enligt 18 § och 18 b § forsta stycket skogsvirdslagen
(1979:429) inférs. Detta ir exempel pa restriktioner som inte bor omfattas av igoslaget
produktiv skogsmark med avverkningsrestriktioner.

21.2 Skatteverkets synpunkter pa avsnitt 18.3 samt forslag pa ny lagtext

Skatteverket anser, oavsett om den foreslagna lagindringen genomfors helt eller delvis eller
om den foreslagna dndringen inte infots, att f6ljande bor beaktas.

For att beslut om nekat tillstand, beslut om hénsyn i samband med avverkning i fjillnira
skog eller andringsbeslut ska kunna hanteras effektivt av Skatteverket bor sddana beslut
tillstallas Skatteverket av den som fattar beslutet. Det ger dven Skatteverket kontrollmojlig-
heter samt kan underlitta for fastighetsigarna. Det 4t ocksa nodvandigt for att uppgifterna
ska kunna fortryckas i forslag och deklarationer.
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Skatteverket foreslar darfor att en ny lagregel infors i 18 kap. 13 § fastighetstaxeringslagen
(SFS 1979:1152) med foljande innebord. Skogsstyrelsen ska limna Skatteverket uppgift om sidana
beslut av Skogsstyrelsen som dr av betydelse for fastighetstaxeringen i behivlig omfattning enligt nirmare
Joreskrifter av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Uppgift ska limnas for varje
Jastighet for sig senast tva veckor efter ntgingen av varje Rvartal och omfatta de beslut som limnats.

Skatteverket foreslar att det infors en reglering i 3 kap. 2 a § fastighetstaxetingsférordningen
(SFS 1993:1199) med foljande innebord. Skogsstyrelsen ska limna Skatteverket uppgift om sidana
beslut av Skogsstyrelsen som dr av betydelse for fastighetstaxeringen. Skatteverket fir foreskriva vilka beslut
som ska limnas och pad vilket sitt beslut ska limnas.

Exempel pa sidana beslut r beslut som avser biotopskyddsomride, beslut om nekat
tillstand att avverka i fjallndra skog. Av beslutet bor det dven framgi omfinget pé arealen, att
arealen ar tydligt markerad genom polygoner samt att beslutet giller for evig tid.

Avsnitt 18.3 s. 1168 bor anpassas till hur utredningen viljer att g4 vidare med foreslagna
andringar.

2.2 Skatteverkets synpunkter pa avsnitt 1.3 ikrafttradandet

Skatteverket har redan paborjat forberedelsearbetet, inklusive fortida uppgiftsinsamling

(19 kap. 8 § FTL), infor den allminna fastighetstaxeringen av lantbruksenheter ar 2023

(AFT 23). For att Skatteverket ska kunna beakta eventuella lagindringar bor dessa lagind-
ringar trada 1 kraft tva 4r fore en fastighetstaxering av lantbruksenheter. I sammanhanget kan
pépekas att ett flertal lagandringar trider 1 kraft den 1 januari 2021 till AFT 23 vatfor redan
pataglig paverkan pa forberedelsearbetet har skett och liknande paverkan ocksi kommer att
aktualiseras vid fastighetstaxeringen.

Skatteverket anser dirfor att ett ikrafttridande bor ske 1 januari 2024 och att de nya reglerna
tillimpas forst vid den forenklade fastighetstaxeringen av lantbruksenheter 2026.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Konsekvenser och praktisk hantering av utredningens forslag respektive Skatteverkets
alternativa forslag skiljer sig nagot 4t i de olika momenten. I huvudsak forvantas dock de
totala kostnaderna bli ungefar lika hoga.

Skatteverkets kostnader for systemutveckling och systemunderhill samt uppdatering av
blanketter och information beriknas till en engingskostnad pa 100 000 kronot, direfter ar
kostnaderna forsumbara. Skatteverkets kostnader f6r mottagande och handliaggning av
beslut kan beraknas till 250 000 kronot.

Skatteverket bedomer att utredningens forslag som ber6r ersittning till markdgarna i form av
annan mark eller med pengar inte medfor nigra konsekvenser for Skatteverket.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och foredragits av
rattsliga experten Marie Ekdahl. Vid den slutliga handliggningen har ocksi foljande deltagit:




Remissvar 6(6)

(r atum nr
&) Skatteverket 2021-04-26 8751736

overdirektoren Fredrik Rosengten, rittschefen Michael Erliksson, enhetschefen Tomas
Algotsson och sektionschefen Patricia Schomet.
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