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Yttrande over betdnkandet Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer
och naturvard i skogen (SOU 2020:73)

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Miljoédepartementet) anmodats att inkomma
med synpunkter pa betankandet Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i
skogen (SOU 2020:73). Universitetet har foljande att anféra.

Overgripande synpunkter

Inom skogssektorn har det under lang tid funnits en stark gemensam kunskapssyn. Tilltron till
expertis och (natur)vetenskapliga metoder har varit hog. Den starka synen pa vetenskap som
en legitim grund for inférandet av nya regler och som grund fér kompromissande och kélla till
konsensus har praglat omradet. Detta har ocksa gjort att dialoger och samarbeten i hog grad
har kretsat kring olika verksamhetsnara aspekter, dar fragor om vem som berors av olika
atgarder och om olika atgarders materiella effekter pa produktion, miljo och hélsa statt i
centrum. Det har funnits en forestallning om att framtagandet av riktlinjer, mal och planer i
huvudsak &r en tekniskt-administrativ évning. Nér program och maldokument har tagits fram i
samarbeten har man heller inte talat om “politikutformning” eller ’policyskapande”, utan i
stéllet om “’konkretisering” och "uttolkning” av statsmakternas skogspolitik.

| vissa fall gar det att via kunskapsinsamling och vetenskapliga berakningar na fram till
I6sningar som manga aktorer kan enas om. Men i manga fall kretsar inte problemen kring
sadana substantiella fragor utan har i stallet sin grund i olika vérderingar. Tydliga exempel &r
avvagningar mellan skogsbruk och rennéring och mellan skogsproduktion och skyddandet av
nyckelbiotoper. Aven om olika parter dven i dessa fragor kan enas om vissa aspekter, har de
historiskt gjort, och kommer med stdrsta sannolikhet fortsétta att gora, vitt skilda
bedémningar av problemens beskaffenhet, radande tillstdnd och énskvérda framtida tillstand.
Samarbeten och dialoger kan, och bor, hér inte ses som en teknisk-administrativ verksamhet, i
stallet ror det sig om politik. Och verksamheten bér da ocksa betraktas, och hanteras, som
politik.
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Stockholms universitet vill har problematisera Skogsutredningens syn pa konflikthantering.
Utredningen tycks mena att alla konflikter kan undanrdjas om man bara far ett battre
ledarskap och battre vetenskapliga beslutsunderlag framtagna av experter. Utredningen
efterlyser “ett sundare diskussionsklimat™ och vill genom sina forslag ”gjuta olja pa vdgorna”
och ersiitta “debatt” med dialog” (ss. 27f.). Den efterlyser tydligare mal for tillvaxt och
biologisk mangfald som formuleras i ett ssmmanhang och p ett sidant sitt att de ir
forenliga med varandra” (s. 29). Utredningen tycker att det ar problematiskt att arbetet med
skogsprogrammet som ar forlagt till Regeringskansliet ar sa konfliktfyllt och vill darfor
delegera arbetet till “en oberoende fristdende samordnare” som via ”en professionell
processledning” skulle kunna ”mejsla fram synergier och kompromisser som accepteras av
merparten av skogens intressenter” (s. 39). En sund politik, skriver utredningen, bejakar
kunskap och har tilltro till vetenskapliga metoder. ”Det finns annars en risk for att forutfattade
meningar och politiska argument letar sig in i beskrivningar av tillstdendet i naturen...” (s.
48).

Utredningen tycks anse att samordning ska betraktas som en opolitisk verksamhet — som ren
administration. Det géller kort sagt att se till att inblandade parter inte hamnar i konflikt med
varandra och later sig styras av egenintresset, utan att de med de gemensamma malen for
dgonen via diskussioner och samtal, grundade i fakta, samordnas och ser till att deras
ageranden understoder varandra for att na det gemensamma malet. Ett tydligt och
professionellt ledarskap ska borga for att samordningen, eller ”dialogen”, préglas av harmoni
och sammanhallning. Detta synsatt kommer ocksa till uttryck i forslaget om att skogsagare
ska ges mojlighet att avsitta biologiskt vardefulla omréden pé frivillig basis, s.k. "frivilligt
formellt skydd”. I en situation dir den forda politiken medfort en stark utarmning av biologisk
mangfald i den svenska skogen &r det svart att se hur en langtgaende liberalisering av ett redan
mycket svagt regelverk ska kunna leda till ett battre skydd for naturvarden. Det &r tvdrtom
sannolikt att det ”frivilliga formella skyddet” som huvudprincip kommer att generera starka
incitament for att i forsta hand avséatta de delar av bestanden som saknar ekonomisk betydelse
for skogsidgaren. Om de “’kvalitetskriterier” som ska utarbetas for det frivilliga formella
skyddet blir for kravande kommer fa skogsagare att vélja att avsatta sin skog, och blir de for
generdsa kommer i forsta hand ekonomisk och biologiskt lagvardig skog att skyddas.

Stockholms universitet menar att utredningen har en naiv syn pa hur vardekonflikter kan och
bor hanteras. VVardekonflikter av detta slag kan inte organiseras bort. De kan bara goras mer
eller mindre synliga. Institutionen vill pAminna om att ett av offentlig verksamhets framsta
kannetecken ar den hdga graden av malkomplexitet och att manga av dessa mal, eller varden,
ar svara att forena med varandra. Politikerna har ocksa svart att pa forhand exakt ange hur
olika varden ska vagas mot varandra i alla situationer som kan uppsta. Mal formuleras snarare
vagt, for att passa manga, och situationer och beslut som innebar avvagningar mellan olika
varden far sedan hanteras allteftersom de uppstar.

Med detta synsatt blir konflikter inget problem utan snarare en dygd. Olika varden ska drivas
och forsvaras av forvaltningar och intresseorganisationer och brytas i kamper mot andra
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forvaltningar och intresseorganisationer som varnar andra varden. Och om man inte kan enas
ska fragor hissas uppat i de demokratiska systemen. Med utredningens synsétt, och de forslag
som foljer med detta synsétt, finns det en stor risk att viktiga politiska avvagningar forsvinner
fran politikernas och medborgarnas synfalt. | stallet for en situation dar argument 6ppet bryts
mot varandra, och dar olosta fragor hissas uppét for avdomning av demokratiskt valda
politiker, riskerar konflikter och asiktsskillnader att sankas nerat i systemet och avgoras av
andra aktorer i informella slutna rum. Detta &r sarskilt problematiskt vad galler
miljovardshansyn i skogsnaringen, da det ar sannolikt att sadana aspekter systematiskt
kommer att underordnas sektorsintressen i en forvaltningsmodell som i férsta hand tycks
utformad for att sopa fundamentala och svara motséttningar mellan miljo och ekonomi under
mattan.

Specifika synpunkter

Forslag kopplade till atgarder for att na nationella mal och internationella ataganden
for biologisk mangfald i skogen

Skogarna utmed den svenska fjallkedjan &r unika i ett europeiskt perspektiv och utredningens
forslag att de i stor utstrackning ska langsiktigt skyddas ar utméarkt och kommer vara ett
viktigt steg i Sveriges internationella ataganden for skydd av biologisk mangfald.

Att stora representativa omraden skyddas som referensomraden for forskning om biologisk
mangfald, skogsekologi och ekosystemprocesser ar ett viktigt perspektiv som bor komplettera
de andra skélen som lyfts fram i utredningen.

Dock kommer ocksa skydd (i dess vidaste mening) behovas for storre arealer dver hela
Sveriges yta eftersom skogsekosystemen varierar 6ver landet och dess biologiska mangfald
inte kommer gynnas av att fjallskogarna skyddas. Kunskapslaget ar nagot oklart och mer
forskning behovs, men mycket tyder pa att sa kallade kontinuitetsskogar (skogar som inte gatt
igenom en fas med kalhuggning) har extra stora varden. Detta gor att forsiktighetsprincipen
bor galla sa att dessa skogar i mojligaste man undantas fran kalhyggesskogsbruk. Det ar
framforallt i Norrland dar sadana skogar fortfarande finns kvar. I mellersta och sédra Sverige
ar skogshistoriken annorlunda och skogens biologiska mangfald utgor en blandning av arter
fran ett halvoppet landskap och rena skogsarter. Darfor behovs andra typer av bedémningar av
naturvdrden i sodra och mellersta Sverige.

Utredningen har flera bra forslag som kan starka det langsiktiga bevarandet av den biologiska
mangfalden i den svenska skogen. Stockholms universitet stodjer t.ex. forslagen att ta fram ett
nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen (avsnitt 9.11, s. 562), att infora
skattefrihet vid intrangsersattning (avsnitt 10.4, s. 619) och att ta till vara méjligheten till
naturturism i skyddad natur (avsnitt 10.5, ss 627f.).

Nyckelbiotopsinventeringen (kapitel 11, ss. 665ff.) har medfort att ett mycket stort antal sma
omraden med hdga naturvérden har identifierats och genom olika mekanismer (t.ex. genom
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certifieringsregler) kunnat bli en dellésning kring att Sverige ska kunna nd malet om att
skydda skogens biodiversitet. Nyckelbiotopshegreppet bygger pa tanken att naturen ar
heterogen och att hoga naturvarden, bade p.g.a. manskliga aktiviteter men ocksa naturliga
forhallanden, finns i vissa avgransade platser. Genom att identifiera dessa kan man skydda
vasentligt mindre omraden 4n man annars hade behdvt géra. Det ar en metod som utgar ifran
antagandet att man borde kunna bruka det mesta av skogen men &anda ha kvar skogens alla
arter. Det finns en hel del stod i forskningen bakom ett sadant antagande, och Stockholms
universitet bedomer att alla strategier som syftar till att bade kunna bruka den svenska skogen
och bevara dess biodiversitet maste ha ndgon mekanism for att hitta, skydda och restaurera
sma omraden med storst potential i hela skogslandskapet. 1 ett framtida system &r det dock
viktigt att hitta metoder att bade dokumentera och sakerstalla langsiktigt skydd for manga sma
omraden spridda i skogslandskapet med speciellt goda forutsattningar att hysa skyddsvarda
arter.

Det &r ett utmarkt forslag att en naturvardesinventering och handlingsplan ska lamnas in
tillsammans med avverkningsanmélan (avsnitt 14.1, s. 805). Dock verkar tre veckors
handlaggningstid (avsnitt 14.4, s 869) alltfor kort i de fall det blir diskussioner om att
modifiera anmalan. Det finns uppenbara risker for stress och felbeslut om t.ex. entreprendrer
redan ar anlitade. Tre veckor &r en alltfor kort tid for att gora om planer for ett sa stort ingrepp
som en slutavverkning.

Forslag kopplade till atgarder for att oka tillvaxten i skogen

Utredningen foreslar (s. 36) att "regeringen ska besluta om ett nationellt mal for okad tillvaxt i
skogen". Vidare menar den (s. 29) att "Det ar darfor angeléaget att sattet att uppfylla malet om
en vaxande cirkular bioekonomi inte sker pa bekostnad av malen om bevarande av biologisk
mangfald och vice versa."

Stockholms universitet anser att det ar viktigt att inte satta upp orealistiska mal kring hur
mycket skogen ska réacka till vad avser olika produkter t.ex. for papper, byggmaterial och
energi. Produktionsékningar kommer med en kostnad i form av risker for vattenkvalitet,
biodiversitet och langsiktig produktionsférmaga. Det finns absoluta ekologiska granser for hur
mycket biomassa som kan produceras pa en yta och den gransen ar lagre om man samtidigt
vill skydda vattenkvalitet, biologisk mangfald samt kunna ha andra verksamheter sasom
friluftsliv, turism etc. Det finns en risk att politiska beslut utgar ifran att det gar att ha en
standig tillvaxt och 6ka skogens produktivitet med hjélp av effektivisering och
teknikutveckling. Man maste dock beakta att finns en absolut gréns (dven om den kan vara en
bit bort). Darfor ar ett battre forhallningsséatt att man istallet utgar ifran en rimlig forvantning
pa langsiktig produktion fran skogen. Fran tidigare vet man att metoder som inte varit hallbara
har forandrat delar av skogslandskapet starkt — bek&mpning av I6vtrad, utdikning av
sumpskogar, kanalisering av vattendrag for flottning, stora kalhyggen utan naturvardshansyn
etc. Manga ungskogar som vaxer upp &r likaldriga och har bara ett tradslag och saknar manga
viktiga strukturer for biologisk mangfald.
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Istallet for att satta upp mal om tillvéxt (och att bestamma att uppfyllandet av
biodiversitetsmalet inte far ske pa bekostnad av tillvaxtmalet) anser Stockholms universitet att
det ar viktigare att satta upp en realistisk niva for langsiktig produktion. Det &r béttre att utga
fran att resursen ar begransad och anpassa samhallets forvantningar utefter det. Detta sagt, gar
det givetvis att effektivisera till viss grad bade produktion och naturvard, men ocksa att
anvanda skogen pa manga andra olika satt. Att satta upp mal for tillvéaxt och en tilltro till att
det gar att ha parallella mal for okad tillvaxt och 6kad biodiversitet invaggar oss i
forestallningen att nar samhéllet behdver mer resurser fran skogen sa ar det bara att skruva pa
en knapp s att man okar produktionen. Pa sikt kommer inte en "6kad hallbar tillvéxt i
skogen" kunna genomfdras. Darfor bor man redan nu téanka langsiktigt. Det ar troligt att
begreppet "okad hallbar tillvaxt" inte ar mojligt att astadkomma. Det ar ocksa viktigt att skilja
mellan tillvéxt av skog och ekonomisk tillvaxt (som inte behover korrelera).

Vi star infor stora utmaningar med klimatomstallning och skogen kan spela en avgorande roll
som kolsanka pa bade kort och lang sikt. Det finns malkonflikter mellan skogens roll som
kolsanka och utnyttjandet av produkter fran skogen for att substituera t.ex. fossila branslen.
Denna avvagning bor undersdkas och olika scenarier tas fram sa att man infor politiska beslut
kan ha bra underlag kring hur klimatmalet och malet for biologisk mangfald kan nas. Det kan
finnas intressanta synergieffekter kring att na internationella ataganden om biologisk
mangfald och snabbt bindande av koldioxid de narmaste decennierna, som kraver andra
styrmedel och stod till skogsagare som av klimatskal gor atgarder for snabb
koldioxidinbindning, t.ex. skjuter upp avverkningar. Detta dr inte utvecklat i utredningen,
vilket ocksa papekas i avsnittet om avgransningar (ss. 58ff). Dock kan det ha viktiga
implikationer pa en del av forslagen som tagits fram.

Detta beslut &r fattat av rektor, professor Astrid Soderbergh Widding, i ndrvaro av
tillférordnad universitetsdirektér Asa Borin. Studeranderepresentanter har informerats och
haft tillfalle att yttra sig. Ovrig narvarande har varit UIf Nyman, Ledningssekretariatet
(protokollforare). Foredragande i drendet har varit utbildningsledare Rikard Skarfors.
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