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Yttrande 6ver Skogsutredningen (SOU 2020:73)

Bakgrund

Sveaskog anser att utredningen gjort ett omfattande arbete som med férdel bér ses i sin helhet pa
det satt som gobrs i utredningens sammanfattning. Da det géller de manga enskilda forslagen
fokuserar Sveaskogs yttrande sarskilt pa de delar som specifikt berér Sveaskogs férutsattningar
och verksamhet, framst férslagen om ersattningsmark, utékat formellt skydd och ombildning av
ekoparker till nationalpark. En viktig bakgrund till nedanstaende bedémningar &r de varden och
den utveckling som Sveaskog anser underlattas av bolagets fortsatta 4gande och férvaltning av
skogsmarken:

- Jamna virkesleveranser och sakrad ravarutillgang féor manga skogsindustrier
- Langsiktigt sékra villkor for rennaringen

- Sammanhalina insatser fér gron infrastruktur

- Ansvar for skétsel och kostnader for skyddad skog pa egen mark

- Langsiktiga satsningar pa skogens tillvaxt

- Sysselsattning och féretagande i glesbygd

16.2.5 Forslag om ersattningsmark fran Sveaskog for skydd av fjallnara skog
Skogsutredningen foreslar en stor statlig satsning pa skydd av fjéllnéra skog, motiverad av ett
beddmt unikt varde av ett sammanhangande intakt naturskogsomrade ur ett europeiskt perspektiv.
| samband med detta foreslas en mekanism som delvis bygger pa ett omfattande markbytespaket,
dar ersattningsmark till enskilda markagare genereras inom ramen fér Sveaskogs
markdrsaljningsprogram. Att basera ett system for ersattningsmark fran Sveaskog pa bolagets
markférsaljningsprogram ar ett battre alternativ an ett upplagg enligt det tidigare s k ESAB-paketet
som Sveaskog anser medférde bristfallig transparens och risk for stora negativa effekter pa
ovanstaende faktorer.

Sveaskog stéller sig positiva till méjligheten att styra om kvarvarande arealer i
markférsaljningsprogrammet fér att svara upp mot en del av behovet i fjdllskogspaketet. Detta
under férutsattning att erbjudandet begrénsas till de markagarkategorier som férordas i
utredningsférslaget och till ersattningsmark i samma kommun som den skyddsvarda skogen.

For att na hela det bedémda totala bedémda behovet av ersattningsmark for fjalinara skog anser
Sveaskog att det kravs en mojlighet for bolaget att forvarva aterstaende arealer fér &ndamalet
ersattningsmark. Vi ser inte att behovet annars kan fyllas inom rimlig tid utan starkt negativa
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effekter pa ovan ndmnda varden férknippade med Sveaskogs skogsinnehav. Sveaskog anser
vidare att tydligt beslutsmandat kravs for bolaget i de enskilda fastighetsfragorna for att Sveaskog
ska kunna halla tillrackligt tempo i processen med markbyten.

9.11.4 Forslag att ett handlingsprogram for biologisk mangfald bor géra

ersattningsmark till en naturlig del av omradesskyddets ersattningssystem
Aven i denna del féreslar utredningen att ersattningsmark genereras genom Sveaskogs
markforsaljningsprogram. Framtida omfattning av omradesskyddet ar dock mycket oklar. Sveaskog
avstyrker generella beslut om ersattningsmark inom det framtida omradesskyddet innan
omfattning, férutsattningar och konsekvenser utretts och klarlagts i sarskild ordning.

16.2.3 och 9.11.5 om nya formella skydd pa Sveaskogs marker

Som en del av férslaget om skydd av fjéllnara skog foreslar utredningen att statens innehav
skyddas formellt i ett férsta skede (16.2.3). Det mesta av den fjéllndra skog som &gs av Sveaskog
har redan ett frivilligt skydd. Sveaskog anser att detta bér tas tillvara och att bolagets méjligheter
att bidra till skyddsarbetet bor nyttjas pa ett sa kostnadseffektivt satt som majligt for samhallet.

Skogsutredningen foresprakar generellt frivillighet som grund for skogsskyddet och Sveaskog delar
denna instélining. Sveaskog har de facto ett omfattande frivilligt skydd idag. Vi har resurser och
ambitioner att bidra till att Sverige klarar sina nationella ataganden fér den biologiska mangfalden.
Sveaskog bor darfor kvarsta som &gare till skyddsvarda skogar fér att kunna ga i braschen fér det
frivilliga skyddet och dess betydelse.

Utredning foreslar vidare att ett handlingsprogram for biologisk mangfald bér peka ut ytterligare
skyddsvarda statliga skogar som ska avsattas for naturvard (9.11.5). 78 000 ha statlig mark har i
det sammanhanget bedédmts av lansstyrelserna vara lampliga for bildande av naturreservat eller
storre frivilliga avsattningar. Omradena ligger savitt Sveaskog kan bedéma helt pa bolagets mark
och som utredningen konstaterar ar redan huvuddelen av detta frivilligt skyddat. Sveaskog anser
att bolaget bor kvarsta som markagare, for att agera féredéme och for att halla nere extra
kostnader for samhallet. Sveaskog anser vidare att det behdvs en kvalitetsgranskning av hittills
gjorda avgransningar som grund for prioriteringar mellan brukande och avséattning och fér val av
lampliga skyddsformer for naturvardsarealerna.

10.5.1 Fdrslag att ombilda delar av fyra av Sveaskogs ekoparker till

nationalpark

Sveaskog noterar att utredningen betecknar Sveaskogs arbete med ekoparker som framgangsrikt
fér utvecklingen av natur- och kulturvarden och potentialen fér friluftsliv och naturturism. | grunden
vill Sveaskog som féreddme for frivillighet fortsatta férvalta och féradla de fyra utpekade
ekoparkerna just som ekoparker i sin helhet. Om regeringen beslutar att ge Naturvardsverket i
uppdrag att inleda en forstudie for bildande av nationalpark kommer Sveaskog att verka for
samordning mellan nationalpark och kvarvarande ekoparker i de fyra omradena. | det langsiktiga
perspektivet &r det da bra att utredningen ar tydlig med att forslaget begransas till fyra ekoparker
medan évriga ekoparker bér fortsatta utvecklas som just ekoparker.

Sveaskog anser att det bér utredas om bolaget kan bibehalla &gandet &ven av de delar som
eventuellt 6vergar till nationalpark, mot bakgrund av rollen som féredéme och de omfattande
skétselinsatser som fortsatt kommer att kravas.
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Ovriga utredningsférslag

8.13 samt 9.10 Sveriges ataganden om biologisk mangfald

Utredningen slar fast att de satta miljokvalitetsmalen &r orealistiska och att mycket omfattande
insatser till héga kostnader skulle kravas for att na de referensarealer som anvands for gynnsam
bevarandestatus for skogens naturtyper. Utredningen féreslar darfor att regeringen bér besluta om
vad Sveriges internationella ataganden innebar. Sveaskog delar denna bedémning. | detta
sammanhang vill ocksa Sveaskog understryka vikten av att Sverige bidrar till en harmonisering
inom EU sa att redovisning av skyddad skog och gynnsam bevarandestatus sker pa ett likartat och
jamfoérbart satt.

9.3 Nationell samordnare fér skogsprogrammet

Sveaskog stédjer utredningens férslag om att utse en nationell samordnare fér skogsprogrammet
men anser i motsats till utredningens forslag att aven det regionala arbetet bér drivas av en
oberoende processledning med tillhérande kansli.

9.4.1 Mal fér 6kad hallbar tillvéxt i skogen

Sveaskog stéller sig bakom forslaget att ta fram ett mal for tillvaxten i skogen och vill samtidigt
betona vikten av samordning med det politiska stallningstagandet rérande biologisk mangfald
(9.10) sa att nédvandiga prioriteringar sker.

9.5 Regelférenklingar i skogen

Sveaskog stédjer férslagen om regelférenklingar. Sveaskog anser att en sénkning och likriktning
av LAF fér standortsindex 6éver hela landet &r angelédgen. Sveaskog vill har sarskilt trycka pa
mojligheten att minska malkonflikter med rennaringen genom 6kade méjligheter att hitta flexibla
I6sningar i avverkningsplaneringen som kan accepteras av bade markagare och sameby.

9.6 Radgivning for produktion, naturvardande skétsel, milihdnsyn och klimatanpassning i
skogsbruket

Sveaskog tillstyrker férslaget om radgivningskampanj och vill betona vikten av langsiktighet och
tillrackliga resurser till Skogsstyrelsen for denna verksamhet. Da det géller naturvardande skotsel
lyfter utredningen fram vardet av att myndigheten séker samarbete med Sveaskog mot bakgrund
av bolagets erfarenheter av detta arbete. Sveaskog stéller sig mycket positiva till ett sddant
initiativ.

9.7 Klévviltsférvaltning

Sveaskog delar utredningens bedémning om behovet av en kraftfull minskning av
hjortviltstammarna. Sveaskog delar &ven bedémningen att skogsskétseln behéver anpassas men
att det framst handlar om féryngring med for standorten lampligt tradslag.

Sveaskog delar i stor utstréckning utredningens 6vriga foérslag men vill sarskilt trycka pa att balans
mellan klévvilt och foder maste uppnas genom en populationsreglerande jakt. Den toleransniva pa
viltbetestryck som de areella naringarna anser sig klara av férutsatter att kldvviltstammarna
anpassas till foderutbudet, inte att skogsbruket ska vidta extra atgarder och bara ytterligare
merkostnader for att uppratthalla fér stora viltstammar.

Sveaskog menar att radgivningen till skogsagare behdver anpassas till skilda forutsattningar i
landet och att den sarskilt bor riktas till de omraden dar man frangatt standortsanpassningen i val
av tradslag. Framgangen i ki6vviltsforvaltningen ligger i atgarder pa lokal och regional niva. Det ar
Lansstyrelserna som ar ansvarig myndighet pa regional niva och Sveaskog anser det viktigt att
Lansstyrelsen ges tydligare uppdrag att styra mot och félja upp beslutade mal for viltférvaltningen.

9.8 Skogsskadecenter
Sveaskog stodjer inrattandet av ett nationellt skadecenter vid SLU. Viltbete bér inga i uppdraget for
detta skogsskadecenter.
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9.9 Mer kunskap

Sveaskog stodjer utredningsforslaget att tillsatta ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald i
skogen. En 6kad politisering i beskrivningen av landets skogar har under lang tid lett till en
onyanserad och polariserad debatt som varken gynnar det praktiska naturvardsarbetet eller den
biologiska mangfalden. Utredningen pekar pa ett antal viktiga omraden dar ett battre
kunskapsunderlag &r 6nskvart, sdsom vikten av konnektivitet och den ekologiska betydelsen av
improduktiv skogsmark, frivilliga avsattningar och hansynsytor.

Sveaskog stéller sig ocksa positiva till en bristanalys utifran basta tillgangliga naturvetenskapliga
kunskap. Bade vad galler tillsattande av vetenskapligt rad samt framtagande av kunskapsunderlag
och bristanalys ar transparensen viktig. Det b6r redan fran bérjan finnas ett arbetssatt som
involverar den skogliga sektorn och olika intressenter.

9.11 Ett nationellt handlingsprogram fér biologisk mangfald i skogen

Sveaskog ser positivt pa syftet med féreslaget handlingsprogram, att uppfylla de nationella malen
genom konkreta och nabara atgarder, och att hela landskapet omfattas genom formellt och frivilligt
skydd, naturvardande skoétsel samt hansyn for en sammanhallen gron infrastruktur. Att valplanerad
och funktionell hansyn kan minska behovet av formella skydd, utan att &ventyra maluppfyllelse,
skapar storre incitament att samarbeta pa landskapsniva mellan markagare. Sveaskog stodjer
ocksa utredningens uppfattning att det &r viktigt att komma till en tolkning av nar malet kan anses

uppfyllt.

10.5.4 Atgérder fér att gynna hallbar naturturism

Utredningen ndmner pa annan plats att naturturism &r en del av bioekonomin, men fokuserar i
detta avsnitt helt pa att naturturism ska utvecklas i skyddade omraden. Sveaskog anser att
utredningen darmed missar en mojlighet att lyfta naturturism som en potentiell méjlighet for alla
skogséagare, dven i brukade skogar. Har ar det aktiva skogsbruket med ett underhallet vagnat
manga ganger en forutsattning for tillganglighet. Naturturism ar av mycket varierande slag och
utvecklingen bor inte begransas till skyddade omraden. Istéllet bor statliga satsningar sarskilt riktas
mot att skapa battre férutsattningar fér naturturismentreprendérer, med potential att gynna hela
landsbygden.

12.6 Nyckelbiotoper

Sveaskog anser att nyckelbiotopsbegreppet har ett fortsatt varde i naturvardsarbetet och darfor bér
tillatas vidareutvecklas. Sveaskog ser det vidare som angelaget att Skogsstyrelsen &aven i
fortsattningen &ager definitionen och inventeringsmetodiken fér nyckelbiotoper. Samtidigt bér
uppdrag och instruktioner ses dver sa att verksamheten kan fortsatta utan att sta i konflikt med
aganderatten.

Sveaskog anser att stdd i rattsordningen bor tillskapas fér Skogsstyrelsens fortsatta inventering av
nyckelbiotoper med motiven att det &r en effektiv metod att bedéma vardet for biologisk mangfald,
att det behovs ett gemensamt begrepp for att identifiera omraden med héga naturvarden och att
inférande av en ny metodik baserat pa forslaget i 14.3 riskerar att leda till stor otydlighet och nya
malkonflikter.

| det fortsatta arbetet anser Sveaskog att det &r angelaget att vidareutveckla metodiken sa att den
blir regionaliserad och sékerstéller en objektiv sammanvagd bedémning av naturvarden.

14.1 Ett kunskapskrav i skogsvardslagen

Sveaskog anser att effekterna av detta utredningsforslag &r svara att 6verblicka. For att forsta
innebdrden kravs t ex en mycket tydlig beskrivning av nar en kompletterande
konsekvensbeskrivning kan efterfragas hos markagaren och vad en sadan rimligen ska omfatta.
Sveaskog ser en risk med férslaget i samband med méjligheten att 6verklaga Skogsstyrelsens
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agerande och att fler &renden kan komma att ga till domstol vilket riskerar forsvara brukandet och
goéra skogsdgandet mer oférutsagbart.

14.4 Kortare handlédggningstider hos Skogsstyrelsen

Sveaskog stddjer i sin helhet férslaget om férkortad handlaggningstid fér avverkningsanmalningar
till 3 veckor. Sveaskog har sedan lange ett arbetssatt dar detaljplanering i falt féregar anmalan och
dar fullstandig hansynsredovisning gérs i samband med avverkningsanmalan.

For Sveaskog

Olof Johansson
Skogspolitisk chef



