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Naringsdepartementet

Endast via e-post.

Yttrande over promemorian:
Kompletterande bestammelse till EU:s
forordning om gransoverskridande
paketleveranstjanster

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for
frihandel. Det innebar att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden

Kommerskollegium har inga synpunkter i sak pa de forslag som
redovisas i Naringsdepartementets promemoria. Kollegiet anser daremot
att det i lagtexten kan tydliggéras om den foreslagna anmélningsplikten
bara géller for aktorer som ar etablerade i Sverige, eller om den &ven ar
tillampbar for de aktdrer som ar etablerade i en annan stat inom EES eller
I Schweiz och som bedriver tillfallig tjansteverksamhet i Sverige.

Anmalan av krav pa tjansteverksamhet

Av 20 8 p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anméla forslag till
forfattningar i enlighet med informationsférfaranden som féljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjansteverksamhet.!

Tjanstedirektivet innehaller tva bestammelser om anmalningsskyldighet.
Den ena avser krav pa tjansteutdvare som ar etablerade i Sverige och

omfattar endast ett antal specifika krav som réknas upp i direktivet.? Den
andra avser samtliga krav som aven ar tillampliga pa tjansteutdvare som

! Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5.

2 Anmalningsplikten regleras i artikel 15.7, som hanvisar till artikel 15.2 dar de
anmélningspliktiga kraven listas.
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inte &r etablerade i Sverige, utan i ett annat land inom EU/EES, och som
tillfalligt tillhandahaller tjanster i Sverige.®

Enligt kollegiets bedomning innehaller de remitterade bestammelserna
inte nagra anmalningspliktiga krav pa tjansteutdvare som &r etablerade i
Sverige.

I den man de foreslagna rapporteringsskyldigheterna och den generella
anmalningsplikten for paketoperatérer &r tillampliga pa tjansteutévare
som inte &r etablerade i Sverige och som tillfalligt tillhandahaller tjanster
I Sverige, aktualiseras anmalningsplikten enligt tjanstedirektivet.
Kollegiet vill har uppmarksamma om att tillstandskrav som galler for
tillfalliga tjansteutdvare, inklusive en skyldighet att skriva in sig i
register, endast &r tillatna om de kan motiveras av tvingande hansyn till
allménintresset och dr proportionerliga i forhallande till sitt syfte.*
Kollegiet valkomnar att utredningen gjort en proportionalitetsbedémning
vad galler fragan om det ska inforas ett tillstandskrav eller en generell
anmalningsplikt.

Tjanstedirektivet gor inga undantag fran anmalningsskyldigheten for
nationella regler som antingen genomfor eller féljer av en EU-réattsakt.
Kollegiets generella standpunkt ar darfor att sadana krav bér anmalas
enligt tjanstedirektivet. Undantag bor dock kunna goéras da EU-rattsakten
inte ger nagot utrymme for olika nationella l16sningar for genomférandet
eller da det ror sig om en forordning som inte tillater medlemsstaterna att
infora mer langtgaende regler. Kollegiet kan inte se nagot direkt syfte
med en anmalan i en sadan situation. Ett exempel pa detta kan vara en
tariff som kopieras direkt in i nationell ratt. Kollegiet anser daremot att
det ar viktigt att forfattningar anmals da det ror sig om en forordning som
endast innehaller minimikrav eller da det finns olika alternativ for det
nationella genomférandet, i synnerhet eftersom syftet med
anmalningsforfarandet &r att skapa transparens.

Mot denna bakgrund rekommenderar kollegiet att de remitterade
bestammelserna anmals i den utstrackning som
rapporteringsskyldigheterna och anmalningsplikten galler for
tjansteutdvare som inte ar etablerade i Sverige och som tillhandahaller
tjanster pa tillfallig basis och EU-forordningen gett utrymme att vidta
mer langtgaende nationella regler. Kollegiet anser att
Naringsdepartementet ar battre lampad att avgora denna fraga, men

3 Anmalningsplikten regleras i artikel 39.5.
4 Artikel 16.1 tredje stycket, artikel 16.3 och skal 78. Vad galler skillnad mellan tillfallig
tjansteutdvning och etablering, se skal 77.
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kollegiet star sjalvklart till forfogande for en diskussion. Vid osékerhet
rekommenderar kollegiet regelméssigt att forfattningarna anmals.

Kollegiet vill slutligen paminna om den s.k. gemensamma kontaktpunkt
som inréttades i samband med genomfdrandet av tjanstedirektivet. Denna
ska innehalla information om, samt majligheten att fullgora, forfaranden
och formaliteter som krévs for att fa utéva en tjansteverksamhet.®
Kollegiet anser att den foreslagna anmalningsplikten &r ett sadant
forfarande. Kontaktpunkten finns pa www.verksamt. Se och
administreras av Tillvaxtverket.

Agnés Courades Allebeck

Enhetschef
Hiba Zeydi
Utredare

5 Artikel 6.



