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Sammanfattning

PostNord avstyrker forslaget om att den som omfattas av skyldigheterna
enligt artiklarna 4 och 5 i EU-forordningen ska betala avgift for den
nationella tillsynsmyndighetens verksamhet. Alternativt menar PostNord att
skyldigheten att betala en sddan avgift ska begransas till sddana
tillhandahallare av grdnséverskridande paketleveranstjidnster som inte har
tillstdnd att bedriva postverksamhet enligt 2 kap. 1 § postlagen.
Tillhandahdllare av paketleveranstjanster kan inte anses dra nytta av
tillsynsmyndighetens verksamhet varfor avgiftsfinansiering vore
svarmotiverad. For tillhandahdllare av paketleveranstjanster som tillika har
tillstdnd att bedriva postverksamhet skulle férslaget dessutom innebéra

dubbel avgiftsskyldighet, vilket vore oskaligt.

I évrigt har PostNord inga synpunkter.

7 Avgifter

I skalen for forslaget anger regeringen att det “framstar som lampligt” att
folja postlagens motsvarande ordning att tillsynsmyndighetens verksamhet
ska vara avgiftsfinansierad av dem som berdrs av verksamheten och att
avgifterna bér berdknas pa grundval av antalet levererade paket. Som
regeringen ocksa anfér uttalades det i férarbetena till 1993 &rs postlag
(prop. 1993/94:38 s. 116) att det ar naturligt att den tillsynsverksamhet
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som kommer &ligga tillsynsmyndigheten enligt postlagen ska finansieras
genom avgiftsuttag fran dem som berérs av verksamheten och fér vilka den

far anses vara till nytta.

Det ar klart att tillhandahdllare av paketleveranstjanster kommer att
beréras av tillsynsmyndighetens verksamhet enligt nu fdreslagen lag.
PostNord menar emellertid att det kan ifrdgasattas om verksamheten kan
anses vara till nytta fér samma tillhandahallare. Saval EU-férordningen som
den féreslagna lagen medfér endast skyldigheter for tillhandahallare av
paketleveranstjanster, medan postlagen medfér bade rattigheter och
skyldigheter fér de aktérer som har tillstdnd att bedriva postverksamhet.
Darmed kan ocksd sdgas att tillsynsmyndighetens verksamhet enligt
postlagen - till skillnad frén myndighetens verksamhet enligt den
foreslagna lagen - kan anses vara till nytta for vilka den berdr. Enligt
PostNords mening kan det darfér inte anses “lampligt” att, som regeringen
foreslar, félja postlagens motsvarande ordning vad géller finansieringen av
tillsynsmyndighetens verksamhet. D3 tillsynsmyndighetens verksamhet
enligt foreslagen lag innebdr att myndigheten endast ska utdva kontroll
Over och sadkerstalla att de aktorer som omfattas av skyldigheterna i
artiklarna 4 och 5 i EU-férordningen uppfyller sina skyldigheter enligt
samma artiklar, menar PostNord att tillsynsmyndighetens verksamhet i

stallet ska finansieras via statsbudgeten.

Vad som vidare talar emot regeringens féreslagna avgiftsfinansiering ar att
EU-férordningen varken forutsatter eller forordar att en sddan nationell
bestammelse inférs, ej heller kan en sddan bestdmmelse anses som en
nodvandig atgdrd som stdd for forordningens syfte. PostNord menar
saledes att den foreslagna bestdammelsen (§ 9) utgér en sadan nationell

lagstiftningsatgédrd som inte &r majlig att vidta.

Fér det fall regeringen vidhaller sitt forslag till finansiering av
tillsynsmyndighetens verksamhet, menar PostNord att tillhandahdllare av
paketleveranstjanster som ocksa har tillstdnd att bedriva postverksamhet
enligt postlagen ska undantas fran skyldigheten att betala avgift for

tillsynsmyndighetens verksamhet enligt féreslagen lag.
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Som regeringen anfor i skalen for forslaget framgar av 15 § Post- och
telestyrelsens foreskrifter om avgifter (PTSFS 2017:15) att den arliga
avgiften fér den som har tillstand att bedriva postverksamhet tas ut pa
grundval av antalet utdelade brev. I likhet med regeringen noterar PostNord
ocksd att det i skal 15 till EU-férordningen anges att uppskattningsvis 80
procent av adresserade paket som genereras av e-handeln idag vager
mindre an 2 kg och att de ofta behandlas i postkedjan for brevférsandelser.
Med hansyn hartill och med beaktande av att regeringen menar att
avgifterna enligt den féreslagna lagen ska berdknas pd grundval av antalet
levererade paket, kommer tillhandahdllare av paketleveranstjinster som
ocksd har tillstdnd att bedriva postverksamhet att drabbas av “dubbla
avgifter” relaterat till merparten av levererade paket. Sdlunda kommer
sadana aktorer debiteras tvd avgifter baserad p& en och samma volym
brevforsandelser, dels enligt antalet utdelade brevférsandelser fér PTS
verksamhet enligt postlagen, dels enligt antalet utdelade brevférsandelser
(levererade paket) for PTS verksamhet enligt EU-férordningen och
foreslagen lag. PostNord menar att en sddan avgiftsmodell framstar som
oskilig och att tillhandahdllare av paketleveranstjanster som har tillstand
att bedriva postverksamhet darfér ska undantas frdn skyldigheten att

betala avgift for tillsynsmyndighetens verksamhet enligt féreslagen lag.

Solna som ovan

Thomas Backteman

Kommunikationsdirektor
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