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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Naringsdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Kompletterande bestammelser till EU:s forordning
om paketleveranstjanster (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till lag med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
gransoverskridande paketleveranstjanster.

| sak anges forslaget innebara att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter dels om kompletterande informationskrav for tillhandahallare av
paketleveranstjanster, dels om ett avgiftsuttag for den som berdrs av tillsynsverksamheten enligt EU-
forordningen. Det foreslas ocksa bestammelser som anmalan, tillsyn och sanktioner samt 6verklagande.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att syftet med EU-férordningen ar att framja battre gransoverskridande
paketleveranstjanster, dels genom 6kad pristransparens pa marknaden, dels genom utokade
mojligheter for nationella tillsynsmyndigheter att 6vervaka marknaden och utdva tillsyn. Syftet med de
lagbestammelser som foreslas i den nu aktuella remissen ar att komplettera EU-forordningens
bestammelser (som &r bindande och direkt tillampliga) sa att den kan fa fullt genomslag i Sverige.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att en alternativ 16sning skulle kunna vara att de foreslagna
bestammelserna fors in i postlagen for att samla regelverket i en och samma lag. Detta anges emellertid
vara ett simre alternativ eftersom reglerna skulle bli mer svaréverskadliga och det skulle finnas en risk
for tillampningsproblem. Vidare anges att nar det galler alternativa I6sningar begransar sig forslaget i
huvudsak till det som &r nddvandigt med hansyn till EU-férordningen. Enligt forslagsstéllaren finns det
inte nagra alternativa lésningar som skulle vara lampliga nar det galler de atgarder som ar nédvandiga
med anledning av EU-forordningen.

Regelradet gor foliande beddmning. Det gar att sluta sig till att effekten av om ingen reglering kommer
till stand blir att EU-rattsakten inte kan tillimpas. Det hade emellertid for tydlighetens skull varit dnskvart
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om detta hade angetts. Det finns ett resonemang om alternativa Idsningar. Savitt Regelradet kan forsta
ar skalet till att forslagsstallaren valjer en finansiering av tillsynen med avgifter framst att detta ar
huvudprincipen for all tillsynsverksamhet som PTS bedriver och att motiven for den huvudprincipen
anses tillampliga aven i detta fall. Detta hade for tydlighetens skull kunnat anges i beskrivningen av
alternativa lésningar, eftersom det savitt Regelradet kan férsta hade varit fullt mojligt att dvervaga andra
former av finansiering. Sammantaget finner likval Regelradet att befintlig beskrivning ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget bedoms dverensstamma med de skyldigheter som fljer av
Sveriges medlemskap i EU. | andra delar av remissen finns beskrivningar av vad som ingar i EU-
forordningen' och vilka Gvervaganden som har gjorts nar det galler de foreslagna kompletterande
nationella bestammelserna.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att EU-forordningen redan &r tillamplig med undantag for en artikel som ska tillampas
fran och med november 2019. Mot denna bakgrund och eftersom tillsynsmyndigheter har utsetts, anges
att det ar angelaget att den nya lagen trader i kraft sa snart som majligt. Det féreslas att lagen ska trada
i kraft den 15 maj 2019. Det anges inte behdvas nagra dvergangsbestammelser. Inget anges om behov
av speciella informationsinsatser.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar av beskrivningen att den valda tidpunkten motiveras
framst utifran EU-férordningens tidpunkt for ikrafttradande. Darmed ar det mdjligt for Regelradet att sluta
sig till att mojligheter att ta hansyn till berorda foretag vid faststallande av tidpunkt for ikrafttrddande
sannolikt har varit begransade. Daremot ar det en brist att det helt saknas en beddmning av behovet av
speciella informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget framst berdr de foretag pa den svenska
paketmarknaden som omfattas av EU-férordningens definition av tillhandahallare av
paketleveranstjanster. Postnord anges vara det enda foretaget som for narvarande omfattas av tillsynen
enligt postlagen. Vidare anges att det idag inte gors nagon heltdckande analys av aktdrerna pa den
svenska paketmarknaden, vilket anges medféra att kunskapen om utvecklingen i det
marknadssegmentet &r mer begransad jamfort med andra delar av postmarknaden. Av dessa skél
anges det vara svart att Gverblicka antalet foretag pa paketmarknaden och i vilken utstrackning de

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/644 av den 18 april 2018 om gransoverskridande
paketleveranstjanster

Postadress Webbplats E-post 2/5
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

2 Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2018-10-31  RR 2018-212 N2018/03899/D

kommer att omfattas av skyldigheterna enligt forslaget. Det anges att ett trettiotal foretag i dagslaget har
tillstand att bedriva postverksamhet i Sverige och att flera av dem &ven levererar paket.

| andra delar av remissen anges att det pa den svenska paketmarknaden finns fem aktérer som
erbjuder paketleveranser till privatpersoner via egna ombudsnat. Ett av dessa foretag distribuerade
2015 ca 66 procent av alla paketforsandelser med en vikt pa 0-20 kg, tva andra stod for ca 18
respektive 14 procent och dvriga hade mindre andelar. Det anges att myndigheten Trafikanalys for ar
2016 rapporterade att det fanns totalt 367 foretag med postverksamhet, varav 45 inom
verksamhetsomradet postbefordran, 306 inom bud- och kurirverksamhet och 16 foretag inom
tidningsdistribution. Endast 13 av dessa foretag hade 50 eller fler anstallda. Det anges i remissen att
endast foretag med minst 50 anstallda omfattas av bestammelserna fér tillhandahallare av
paketleveranstjanster i EU-forordningen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit dnskvart om forslagsstéllarens redovisning av de
berérda foretagen hade varit tydligare. Regelradet har emellertid forstaelse for att det finns svarigheter
for forslagsstallaren att ge en bild av marknaden och det ar tydligt att ett forsok har gjort utifran
information som fanns tillganglig. Mot denna bakgrund finner Regelradet att redovisningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges att forslaget innebar ytterligare skyldigheter for tillhandahallare av paketleveranstjanster i
form av en anmalningsskyldighet for alla foretag. Om foreskrifter om kompletterande informationskrav
meddelas innebar dessa ocksa ytterligare en skyldighet for de berorda foretagen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns ingen berakning eller uppskattning av vad vare sig
anmalningsskyldigheten eller kompletterande informationskrav skulle kunna innebara for kostnader for
foretagen, vare sig per foretag eller totalt. Regelradet anser att det borde ha varit mojligt att redovisa
nagon form av exempelberakning. Om detta av nagot skal inte ar méjligt borde det ha angetts och
motiverats.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretags administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att for foretag som Gverskrider troskelvardet eller foretag som ar
etablerade i mer &n en medlemsstat tillkommer skyldigheten att betala en avgift som kan tas ut fér den
nationella tillsynsmyndighetens verksamhet. Det anges att PTS?2 kostnader for de nya arbetsuppgifter
som foljer enligt forslaget uppskattas uppga till ca 1,8 miljoner kr per ar.

Regelradet gér foljande beddémning. Det finns ingen berakning eller uppskattning av vad
avgiftskostnaden skulle kunna bli for berérda foretag, vare sig per foretag eller totalt. Det ar méjligt att
den uppgift som finns om vad PTS kostnader kan vantas bli per ar ar en indikation pa vad det totala
avgiftsuttaget kan vantas bli, men om sa ér fallet har forslagsstallaren inte klargjort detta. Det borde
enligt Regelradets uppfattning ha varit mjligt att ange pa vilken niva som avgiften per foretag kan
vantas bli, mot bakgrund av att PTS som regel finansierar annan tillsyn som myndigheten bedriver med
avgifter. Om det finns nagot sarskilt hinder for detta, borde det ha angetts.

2 Post och telestyrelsen, som kommer att fungera som tillsynsmyndighet.
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Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretags andra kostnader och verksamhet
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
Inget anges i konsekvensutredningen om paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Om det ar forslagsstallarens bedémning att det blir en paverkan pa
konkurrensforhallandena ska denna beskrivas. Bedomer forslagsstallaren att det inte blir en sadan
paverkan ska det anges och motiveras.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges i konsekvensutredningen om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inte att det finns uppenbara skal som talar for att det blir en paverkan pa foretagen i
andra avseenden och bristen ar darfor inte vasentlig.

Regelradet finner avsaknaden av information om regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden godtagbar givet férutsattningarna i detta arende.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i remissen att anmalningsplikten berdr alla tilhandahéallare av paketleveranstjanster och vilka
skal som forslagsstallaren finner for detta. Nar det galler krav enligt EU-férordningen anges att dessa
enbart galler for foretag med 50 eller fler anstallda.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av redovisningen att viss hansyn har tagits till sma
foretag vid EU-rattsaktens utformning och det framgar ocksa varfor forslagsstallaren inte har tagit
sarskild hansyn till sma foretag nar det galler anmélningsplikten.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Konsekvensutredningen haller i vissa avseenden tillracklig kvalitet. Den bild som ges av paverkan pa
foretagens kostnader ar emellertid alltfor otydlig och det ar en vasentlig brist att inget sags om paverkan
pa foretagens konkurrensforhallanden.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 31 oktober 2018.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, Hanna Bjorknas, Claes Norberg, Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Pernilla Lundqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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