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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet ser ett generellt behov av atgirder f6r att motverka Gverskuldsittning
och minska omfattningen av riskfyllda konsumtionslin. Konjunkturinstitutet bedémer dock
att regeringen boér invinta den kommande proposition baserat pa beredningsunderlaget fran
Overskuldsittningsutredningen (SOU 2023:38) som regeringen aviserat samt beredningen av
betidnkandet frin utredningen om en 6versyn av lintagarbaserade makrotillsynsatgarder (Dir.
2023:53), innan beslut fattas om ett avtrappat rinteavdrag fOr vissa lin. Om flera dtgarder f6r
att motverka 6verskuldsittning dr aktuella dr det viktigt att beakta den samlade effekten av
dessa samt hur de samspelar med varandra.

Konjunkturinstitutet dr ocksd tveksamma till att ett avtrappat och sedermera slopat
rinteavdrag for vissa lan dr ett effektivt sitt att 4stadkomma minskad 6verskuldsittning,
Detta eftersom forslaget tvirtemot intentionen riskerar att leda till 6kade
betalningssvarigheter f6r vissa hushall. Det dr dessutom inte uppenbart varfdr rinteavdrag
fortsatt ska gilla fOr rinteutgifter pa lin med sikerhet i fordon eller bat, men inte f6r sa
kallade virdepapperslin, eftersom det bland annat bedéms géra kapitalbeskattningen mindre
enhetlig. Konjunkturinstitutet bedémer vidare att om rinteavdraget avskaffas borde det
Overvigas att avskaffa det for rinteutgifter pd lan tecknade efter ett visst datum, snarare dn
alla rinteutgifter efter ett visst datum.

VALKOMMET MED ATGARDER FOR ATT MOTVERKA OVERSKULDSATTNING

Att hushéll kan ldna pengar idr positivt dd det innebdr en méjlighet £f6r hushéllen att jimna ut
sin konsumtion 6ver tid. Det finns dock risker kopplade till en alltfér stor skulduppbyggnad.
Den stora 6kningen av konsumtionslan, framfor allt utan sidkerhet, och hushillens 6kade
skuldsittning innebidr en 6kad risk att enskilda hushall tvingas binda upp stora delar av sina
inkomster till rintebetalningar och att fler hushall far betalningssvérigheter. Det skapar
framfor allt risker £f6r enskilda hushélls ekonomi men kan i férlingningen ocksd medféra
risker f6r den makroekonomiska och finansiella stabiliteten. Konjunkturinstitutet anser
dérfor att det dr vilkommet med dtgirder f6r att motverka 6verskuldsittning och minska
omfattningen av riskfyllda konsumtionslan. Konjunkturinstitutet anser dock att det inte ar
helt uppenbatt att ett slopat rinteavdrag f6r sidana lan dr en effektiv dtgird for att komma 4t
grundproblematiken med 6verskuldsittning.

RISKEN FOR BETALNINGSPROBLEM BLAND VISSA HUSHALL VANTAS OKA

Forslaget innebir att det blir dyrare f6r hushall att 1ana till konsumtion eftersom deras
rinteutgifter pa konsumtionslan blir hégre utan rinteavdraget. Det bor minska omfattningen
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av konsumtionslan dels genom att hushéllens incitament att skuldsitta sig minskar nir lanen
blir dyrare, dels genom att firre hushall beviljas sidana lan om de inte berdknas klara av att
bira de hogre rintekostnaderna. Det bor i sin tur leda till att hushallens éverskuldsittning
begrinsas.

Konjunkturinstitutet menar dock att effekten pd skuldsittningen f6r vissa hushall riskerar att
bli den omvinda. Pi sikt kan forslaget antas minska vissa hushélls skuldsittning genom ligre
nyutldning, men andra hushall vintas ocksé fa 6kad risk f6r betalningssvarigheter. Det
riskerar i forlingningen att leda till 6kad skuldsittning om fler personer behéver ta ytterligare
lan fOr att ticka kostnaderna eller hamnar hos Kronofogden. Konjunkturinstitutet menar
ocksa att det 4r troligt att de hushéll som tar dyra konsumtionslin for att de har sdmre
ekonomiska marginaler, liksom personer med exempelvis spelmissbruksproblematik, fortsatt
kommer att gora det eftersom deras beslut att teckna sddana lan sannolikt inte foljer av att
det finns ett rinteavdrag. Forslaget riskerar dirfor att, snarare dn en beteendeférindring, leda
till 6kad risk £6r betalningsproblem f6r dessa hushall.

Forslaget innebir dessutom att det blir dyrare f6r personer som lanar till kontantinsatsen till
en bostad, eftersom de inte lingre far gora rinteavdrag pd dessa lan. Konjunkturinstitutet
anser att det inte dr givet att det 4r Snskvirt att pd detta vis gbra det svarare f6r personer
utanfdr bostadsmarknaden att ta sig in pa denna. Det dr dirfor viktigt att dtgirder £or att
torbittra bostadsmarknaden och underlitta f6r forstagingskdpare beaktas i samband med
atgirder for att minska Gverskuldsittningen.

Konjunkturinstitutet anser vidare att ett limpligare alternativ skulle vara att inféra en
avtrappning och sedermera slopa rinteavdraget f6r rinteutgifter pd vissa lin som tecknas
efter ett visst datum, snarare dn alla sddana rinteutgifter efter ett visst datum. Det borde
atminstone pa kortare sikt minska risken for betalningssvarigheter f6r de hushall med
befintliga konsumtionslan och som dessutom har tecknat dessa under da givna
forutsittningar.

INTE UPPENBART VARFOR VISSA SPECIFIKA LAN FORTSATT SKA OMFATTAS AV
RANTEAVDRAGET, MEN ANDRA INTE

Konjunkturinstitutet instimmer i promemorians beskrivning att rinteavdrag enligt normen
tor kapitalbeskattning endast bor gilla f6r rinteutgifter pd ldn till investeringar dir
avkastningen dr skattepliktig. Det dr dirfor ur ett skattesystemsprincipiellt perspektiv rimligt
att avdragsritten inte ska gilla f6r rinteutgifter pd konsumtionslan, vilket bedéms leda till en
mer enhetlig kapitalbeskattning. Enligt Konjunkturinstitutet dr dock lan till fordon eller bat i
de allra flesta fall att betrakta som konsumtionsldn, utan direkt skattepliktig avkastning.
Motiveringen till att rinteavdrag fortsatt ska gilla f6r rinteutgifter pa lin med fordon eller
bat som sikerhet dr dirfor inte uppenbar. Ur samma perspektiv dr det inte tydligt varfor
rinteutgifter pa lin med virdepapper som sikerhet inte ska omfattas av rinteavdraget,
eftersom det tydligt handlar ldn till investeringar dir avkastningen dr skattepliktig.

Vid ett fordonsférvirv genom kreditkop begrinsas den maximala belaningsgraden till 80
procent av marknadsvirdet vid koptillfillet. Promemorian konstaterar att virdet pa
sdkerheten ddrmed alltid kommer att Sverstiga lainebeloppet vid koptillfillet.
Konjunkturinstitutet menar dock att virdeminskningen pé ett fordon kan antas vara bide
betydande och snabb, varfér belaningsgraden snabbt riskerar att stiga. Det dr darfér oklart
hur relevanta de forutsittningar faktiskt dr gillande virdering av sikerhet och maximal
beldningsgrad som promemorian bedémer ska féreligea fOr att rinta ska fa dras av, om de
snabbt efter koptillfillet inte lingre giller. Vidare konstaterar promemorian att det i fallet av



virdepappersldn inte finns ndgon befintlig reglering som forhindrar lingivare att stilla ut lan
till stérre belopp dn sikerhetens virde och att det heller inte 4r limpligt att inf6ra sidana
begrinsningar i den skatterittsliga regleringen. Konjunkturinstitutet ser inte en uppenbar
motivering till detta.

ANDRA ALTERNATIV FOR ATT ASTADKOMMA ONSKAD EFFEKT BOR BEAKTAS

Overskuldsittningsutredningen (SOU 2023:38) har fortjanstfullt granskat marknaden for
konsumentkrediter och foreslagit dtgirder for att motverka hushéllens 6verskuldsittning. Ett
slopat rinteavdrag f6r konsumtionsldn ir inte en av de dtgirder som utredningen foreslog. 1
stillet lyftes atgirder som till exempel striktare regler avseende kreditprévning, system for
skuld- och kreditregister eller sinkta och utvidgade rinte- och kostnadstak.
Konjunkturinstitutet anser att det bor beaktas om inte sddana atgirder dr mer limpliga 4n ett
slopat rinteavdrag, for att komma at grundproblemet med &verskuldsittning. Det hade dven
varit 6nskvirt att promemorian diskuterade sddana alternativa 16sningar i férhallande till det
toreslagna avtrappade och slopade rinteavdraget for vissa lan. I synnerhet eftersom
regeringen har aviserat en kommande proposition i september 2024 baserat pa
beredningsunderlaget frin Overskuldsittningsutredningen.

Vidare pagir i dagsliget en utredning som gér en Gversyn av lantagarbaserade
makrotillsynsatgirder (Dir. 2023:53), som ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 oktober
2024. Konjunkturinstitutet bedémer att det dr limpligt att invinta beredningen av
betinkandet frin utredningen innan beslut fattas om ett avtrappat rinteavdrag for vissa lan.
Om flera atgirder f6r att motverka Sverskuldsittning dr aktuella dr det viktigt att beakta den
samlade effekten av dessa samt hur de samspelar med varandra.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
David Candel6f.

Albin Kainelainen
Generaldirektor



