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Miljonimnden har beslutat att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Miljodepartementet foreslar ett antal andringar 1 forordning (2014:424) om
bekampningsmedel. Forslaget innebir att all anvindning av vixtskyddsmedel forbjuds pa
tomtmark, pa gardar till skolor och forskolor, pa lekplatser, 1 parker, inom
kolonitradgardsomraden, i vixthus som inte anvinds yrkesmassigt samt pa krukvaxter 1
hemmiljé. Miljssanktionsavgifter foreslas vid 6vertridelse av de nya forbuden. Andringarna
foreslas trada ikraft den 1 januari 2021.

Miljonimnden avstyrker forslaget, da visentliga delar behover utredas ytterligare.
Miljonamnden anser att intentionen med forbuden 4r god men ér tveksam till om
forandringen ger den effekt i praktiken som 6nskas. Miljonimnden anser att promemorian
inte ar helt komplett nir det kommer till definitioner, genomférande och konsekvensanalys.

Yttrande

Sammanfattning

Miljonamnden avstyrker forslaget, da visentliga delar behover utredas ytterligare.
Miljonamnden har som mal att minska stadens totala anvindning av kemiska
bekimpningsmedel, dir den privata anvindningen ir en stor del. Det ar darfor positivt att
begransa den privata anvandningen av vaxtskyddsmedel, men inte pa det sitt som foreslas.
Miljonamnden anser dven att det 4r bra att inféra férbud mot anvandning av
vixtskyddsmedel dar barn och unga vistas. Med detta menar miljonimnden de typer av
vixtskyddsmedel dir det finns risk for negativ paverkan pa méinniskors halsa, exempelvis
Roundup, som bedéms kunna vara cancerframkallande.

Miljonamnden anser att promemorian inte 4r komplett nir det kommer till definitioner,
genomforande och konsekvensanalys. Konsekvensanalysen 4r underskattad for bland annat
berorda myndigheter. Exempelvis kommer de foreslagna bestimmelserna att innebira tillsyn
av en ny grupp anvindare - privatpersoner. Detta tillsynsansvar bedoms 1
konsekvensanalysen inte leda till nigon kostnadsckning f6r kommunerna, en bedomning
som miljonimnden inte delar. Bestimmelserna kommer aven innebira behov av omfattande
informationsinsatser till bide verksamheter och privatpersoner, samt hantering av klagomal.
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Miljénamnden ar tveksam till forslaget att forbjuda anvindning pa privat mark. Det gir inte
fran promemorian att utlisa vad som kommer att hinda med befintliga preparat av klass 3,
som fortfarande finns i handeln efter at férandringarna har inforts.

Miljonamnden anser dven att datumet f6r nar bestimmelserna foreslas triada ikraft behover
forlangas, da inférandet av dndringarna foreslas ske redan fran 1 januari 2021. En
forlaingning ar nodvandig for att omklassningen av preparat, utfasning av icke godkinda
preparat fran handeln, informationsinsatser och omstillning till alternativa
bekimpningsmetoder samt inférandet av ett nytt tillsynsansvar 6ver privatpersoner ska
hinna genomféras. En samlad vigledning behover ocksi tas fram av de centrala ansvariga
myndigheterna innan dndringarna foreslas trada ikraft, for att underlitta for kommunerna.

Anvandningsférbud inom vissa omraden

Privata omraden

Miljénamnden anser att det ar positivt att reglera och begrinsa den privata anvindningen av

vaxtskyddsmedel pa grund av riskerna f6r miljé och hilsa. Diremot stiller sig miljonimnden
tveksam till om denna férindring i férordningen om bekimpningsmedel minskar den privata
anvandningen 1 praktiken.

Miljénamnden kan inte, fran promemorian, utlisa vad som kommer att hinda med befintliga
preparat av klass 3. Om det finns klass 3-preparat 1 handeln f6r privatpersoner nar
andringarna infors kan det bli otydligt f6r privatpersoner vad som giller. Det skulle innebzra
att det finns preparat som gar att kopa, men som i de allra flesta fall inte fir anvindas. Det
kommer att kravas omfattande informationsinsatser fran berérda myndigheter for att fa
forbudet kint av allminheten. Aven med omfattande information finns det ingen garanti att
alla nas, forstar och tar till sig informationen.

Miljonamnden anser att det hade varit ett battre alternativ att begrinsa den privata anvand-
ningen av vaxtskyddsmedel genom att omklassa en del av preparaten sa som beskrivs i
avsnitt 9.4.1 1 promemorian, det vill siga flytta preparat fran klass 3 till klass 2. Preparat som
exempelvis Roundup borde flyttas upp 1 klass 2 sa att det inte kan anvindas av
privatpersoner. Glyfosat, som ér det verksamma amnet i Roundup, ir giftigt for
vattenlevande organismer, dodar alla vixter och kan skada insekter. World Health
Organisation (WHO) klassar glyfosat som misstinkt cancerogent.

Om det inte 4r genomforbart att flytta preparat mellan klasser behéver dtminstone anvand-
ningsvillkoren for preparaten uppdateras sa att det tydligt framgar hur preparaten far
anvindas. Detta innebir ocksi att handeln behover ta ett stort ansvar nar det kommer till att
informera sina kunder om hur preparaten far anvindas enligt
bekimpningsmedelsférordningen.

[ avsnitt 9.7 andra stycket framfors konsekvenser av alternativet att helt forbjuda all icke
yrkesmassig anvindning av kemiska vixtskyddsmedel. Det stir bland annat att ett sadant
alternativ skulle innebira storre omstillningar for tridgardsinnehavare och fritidsodlare 4n
det forslag som nu foreslas. Miljonimnden hade 6nskat en forklaring till vad som menas
med alternativet som beskrivs 1 detta stycke eftersom nimnden inte kan se si manga fler
anvindningsomraden for privata anvindare 4n de som nu foreslas. Enligt forslagen andring
av 2 kap 37§ 1 férordningen, far vixtskyddsmedel inte anvindas pa bland annat tomtmark.
Tomtmark definieras i 1 kap 4§ som ”mark som utgér tomt enligt 1 kap. 4§ plan och
bygglagen”. Eftersom 37§ inte specificerar om det giller yrkesmaissig eller icke yrkesmissig
anvindning tolkar miljénimnden det som att det giller all tomtmatk och da dven privata



3(5)

tradgardar. Miljonamnden stiller sig frigande till om inte en tradgardsinnehavares omrade
ingdr under definitionen f6r tomtmark. Eftersom dven kolonitridgirdsomriden ingar i
paragrafen bor dven fritidsodlares omraden tickas. Som tillsynsmyndighet anser
miljénimnden att tolkningsutrymmen som de beskrivna ovan forsvérar tillsynen.

Omirdden for barn och unga

Det foreslagna férbudet motiveras med att en minskning av anvandning ska ske dir barn
och unga vistas. Miljonimnden anser dérfor att 37§ bor kompletteras med omriden som
exempelvis ridskolor, skytteklubbar och tennisbanor dir manga barn och unga vistas.
Golfbanor och elitfotbollsplaner bor vara fortsatt tillstandspliktiga. Anvindning av
vaxtskyddsmedel kan hir krivas for att uppritthilla en tillracklig standard.

Végledning

Miljénamnden anser att de férslagna dndringarna kraver en tydlig vigledning som ir
samordnad mellan de ansvariga centrala myndigheterna. Vigledningen behover fortydliga
vilka amnen som bedéms ha en begrinsad risk for minniskors hilsa och miljé. Det bedoms
positivt med méjlighet till undantag men det saknas information om vilka dessa verksamma
amnen skulle kunna vara. Miljonimnden anser inte heller det klargjort om dessa imnen
kommer siljas vidare som idag utan regleringar eller om dessa kommer omfattas av
tillstandsplikt. Vigledningen behover ocksi ange vid vilka sirskilda skal dispens kan beviljas
enligt 2 kap 39§ 1 forordningen. Med tanke pa de undantag som myndigheterna redan
foreslas fa meddela bor ytterligare dispenser endast ges i absoluta undantagsfall. Utan en
tydlig vagledning, finns det risk fér olika bedomningar i olika kommuner.

Miljonamnden anser att det r av stor vikt att vagledningen ar framtagen innan
forandringarna trider 1 kraft for att underlitta for kommunerna.

Tid for ikrafttradande

Miljonamnden anser att tiden for ikrafttradande ar kort och att det inte tydligt framgar vilket
omfattande arbete som krivs innan de nya forslagen trader i kraft. Exempelvis krivs det att
preparaten tas bort fran handeln till privatpersoner, att de klassas om av
Kemikalieinspektionen eller att de produktgodkinnanden som finns for dessa preparat skrivs
om. En vigledning beh6ver tas fram innan forandringarna genomfors och dessutom
behover informationsinsatser genomforas for privatpersoner och yrkesverksamma. Eftersom
regleringen dven foreslas gilla for privatpersoner, blir det extra viktigt med riktad
information till denna grupp av anvindare. Miljonaimnden ser ocksi att det kan krivas
omstallningstid for exempelvis stora entreprenorer som skoter ogriasbekimpningen hos
minga fastighetsigare. Entreprenérerna kan behova investera i ny utrustning, exempelvis
hetvattenutrustning, eller anlita mer personal f6r mekanisk rensning.

Konsekvensanalys
Miljonamnden anser att konsekvensanalysen i promemotian inte ar komplett. Nir det giller

kommunerna tar analysen upp att den tillsyn som foranleds av forslaget bor kunna rymmas
inom ramen for den tillsynsverksamhet som bedtivs idag och att den dirmed inte kommer
medfora nagon kostnadsckning. Miljonimnden delar inte denna bedémning, sirskilt da det
giller det nya tillsynsansvaret 6ver privatpersoner. Ett utokat tillsynsansvar leder alltid till en
kostnadsokning, da inte all nedlagd tillsynstid kommer att kunna debiteras en privatperson.
For att foreslagna andringar av privatpersoners anvandande ska fa 6nskvird effekt kommer
det sannolikt krivas ett visst inslag av uppsokande tillsyn, omfattande information och
radgivning. Denna del av tillsynen maste finansieras med skattemedel, likasa utredning av
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obefogade klagomal. Kostnadsokningar kommer bland annat av dessa anledningar att bli en
av flera konsekvenser for kommunerna.

Miljonimnden far in manga tillstandsanskningar inom dessa omriden. Nir tillstandsplikten
tas bort kommer vi som tillsynsmyndighet fa en samre inblick i anvandningen av vaxtskydds-
medel i staden och effekterna av foreslagna andringar riskerar att utebli.

Miljonimnden kommer genom foreslagna andringar fa nytt tillsynsansvar 6ver
ptivatpersoner. Intentionen av att férbjuda anvindningen for ptivatpersoner ir god men
tillsynen blir svar att utéva pa ett bra och rittvist satt. Spridningen av vixtskyddsmedel inom
privata tomter exempelvis villatridgardar har inte varit reglerat tidigare och innebir dirmed
nya utmaningar da det giller tillsyn och information. Tillsynsmyndigheten kommer vanligtvis
inte 1 kontakt med dessa omraden inom andra delar av tillsynen.

Det finns risk att de nya férbuden inte nar yrkesmassiga anviandare samt att det kan bli svart
for tillsynsmyndigheterna att utéva tillsyn. Om preparaten finns tillgingliga pa marknaden
finns det en risk for att vissa anvinder dem inom de forslagna omridena for forbudet. Inom
tillsynen kravs att tillsynsmyndigheterna uppticker 6vertridelsen direkt pa plats eller att
klagomal inkommer frin andra. Det kan vara svart att i efterhand visa att anvandningen har
skett 1 strid med forbudet. For att déma ut en miljésanktionsavgift ska det vara tydligt att en
bestimmelse har 6vertritts. Nir det giller privatpersoner finns det idag inga krav pa att
dokumentera spridningen av vixtskyddsmedel, vilket kan gora det svart att utdéma
miljosanktionsavgifter for privatpersoners anvindning pa egen tomt. Miljénimnden ser det
inte heller som rimligt att besluta om miljésanktionsavgifter samt timdebitera de
privatpersoner som exempelvis har anvint ogrisittika i sin tridgard eller kolonitradgard.

Miljonamnden féreslar att promemorian ska kompletteras med en samhillsekonomisk
bedomning av de foreslagna forandringarna. I bedémningen bor kostnaderna for
skyddsatgirden vigas mot nyttan av vad den medfor, dir sivil kostnaderna som nyttan
varderas samhallsekonomiskt. Miljondmnden vill se om de foreslagna atgarderna ar
samhillsekonomiskt motiverade utifran ett tillsynsperspektiv och utifrin en
foretagsekonomisk rimlighetsbedémning utifran ett branschperspektiv.

Ovrigt

Miljonimnden anser att det saknas foretridare for fastighetsigare av hyresfastigheter samt
fastighetsforvaltare bland remissinstanserna. Det forslagna forbudet mot anvindning pa
tomtmark innebir att flera fastighetsidgare berors och det bor vara av vikt att aven deras
synpunkter inhamtas.

Miljénamnden anser ocksa att det 4r viktigt att beakta att det finns preparat som ar giftiga for
vattenlevande organismer och/eller fér pollinerande insekter som anvinds kontinuerligt utan
att tillstand krévs. Ett exempel dr biocidpreparat som sprids pa fonster for att motverka
spindlar.

Barnkonventionen

Barnkonventionen har beaktats vid handliggningen av detta irende. Eftersom barn under
olika perioder 1 sin utveckling 4r mer kinsliga 4n vuxna kan effekterna av halsofarliga
bekimpningsmedel vara sirskilt skadliga f6r barns halsa. Det ar darfor olaimpligt att forvara
och anvinda dessa kemiska vixtskyddsmedel dar barn finns i nirheten. Barn uppehaller sig
mycket pa allmanna platser och troligtvis annu mer i privata tradgirdar. Barn kan utsittas for
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indirekt exponering av vixtskyddsmedel, exempelvis genom kontakt med en behandlad
grasmatta.

Lisa Bilow, Emma Aldin och Ylva Hanell, miljéinspektorer pa avdelningen for miljé- och
hilsoskydd, Sanja Nogalo Culjak och Arvid Nordland, enhetschefer pa avdelningen for
milj6- och hilsoskydd, samt Jeanette Silow, avdelningschef pa avdelningen f6r milj6- och
hilsoskydd, har deltagit i utarbetandet av yttrandet.
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