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Arendet

I beslut den 26 februari 2015 (UF2015/12539/UD/MENA) uppdrog
regeringen it Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
att inkomma med underlag avseende Sveriges regionala strategi for
Syrienkrisen. Sida har i en skrivelse den 27 augusti 2015 éverlimnat
underlaget. Inom Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har direfter
utarbetats forslag till en regional strategi for Syrienkrisen avseende
perioden 2016-2020.

Sveriges regionala strategi for Syrienkrisen syftar till att viirna minsklig
sikerhet och frihet frén vild med fokus p4 stirke resiliens genom
torsorjningsmajligheter, vkad tillging till samhillstjinster och minskat
konsrelaterat vald. Strategin ska ocksd bidra till stirkt demokrati, 6kad
respekt fér minskliga rictigheter och jamstilldhet med fokus pa ett
stirke civilsamhille.

Regeringens beslut
Regeringen beslutar att faststilla Sveriges regionala strategi for
Syrienkrisen att gilla for perioden 2016-2020 i enlighet med bilagan.

Regeringen uppdrar 4t Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete
att i enlighet med strategin ansvara for genomforandet av Sveriges

regionala strategi f6r Syrienkrisen till och med den 31 december 2020.

Pd regeringens vignar
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Bilaga till regeringsbeslut 2015-12-17
(UD2015/04037/MENA)

Sveriges regionala strategi fér Syrienkrisen
2016-2020

1. Inriktning

Syftet med verksamheten inom ramen for strategin ar att bidra till att
stirka resiliensen, d.v.s. motstandskraften, &terhamtnings- och anpassnings-
férméagan, hos den syriska befolkningen och hos utsatta grupperi Syriens
grannlidnder som drabbas hért av konflikten. Strategin ska dven bidra
till stirkt demokrati och jamstilldhet samt 6kad respekt for minskliga
rattigheter i Syrien och for flyktingar frdn Syrien i angrdnsande linder.
Strategin ska gilla under perioden 2016-2020 och omfattar sammantaget
1,7 miljarder kronor.

Insatserna inom ramen for strategin férvintas bidra till:

Stérkt resiliens, virnad mansklig sdkerhet och frihet fran vald

Med fokus pa forsorjningsméjligheter

® Forbittrade majligheter till varaktig férsérjning for kvinnor och mén
i Syrien

o Forbattrade mojligheter till varaktig forsérjning fér kvinnor och mén,
inklusive flyktingar frén Syrien, som befinner sig en i utsatt situation
i angransande lidnder till f6ljd av Syrienkrisen

Med fokus pa 6kad tillging till samhaillstjinster

e Forbittrad tillgdng till inkluderande och jimlika grundliggande
samhillstjanster fér manniskor i Syrien

e Forbattrad tillgdng till inkluderande och jamlika grundliggande
samhillstjanster for ménniskor, inklusive flyktingar fran Syrien, som
befinner sig en i utsatt situation i angrinsande linder till féljd av
Syrienkrisen



Med fokus pa minskat kénsrelaterat vald

e Konsrelaterat vald motverkas och férebyggs i hégre grad i Syrien

e Konsrelaterat vald motverkas och férebyggs i hogre grad bland méanniskor,
inklusive flyktingar frdn Syrien, som befinner sig en i utsatt situation
i angriansande lander till f6ljd av Syrienkrisen

Starkt demokrati och jamstalldhet samt 6kad respekt for
manskliga réttigheter

Med fokus pa stirkt civilsamhalle

o Stirkt kapacitet hos syriska civilsamhillesorganisationer och lokala
strukturer att bedriva paverkansarbete, delta i dialog och bidra till
freds- och statsbyggnad

o Stirkt kapacitet hos syriska medieaktorer att tillhandahélla oberoende
rapportering och verka fér en demokratisk utveckling och 6kat ansvars-
utkravande

Med fokus pa respekt for minskliga rittigheter

e Okad kunskap om minskliga rittigheter, inklusive barnets rittigheter,
och jamstilldhet hos syriska civilsamhillesorganisationer och i det
syriska samhillet



2. Landkontext

Konflikten i Syrien dr mycket allvarlig och en fredséverenskommelse ter
sig avldgsen. Kriget har resulterat i virldens virsta humanitira katastrof.
En fortsatt valdsam konflikt 4r det enskilt st6rsta hindret f6r utveckling i
Syrien. Sedan konflikten brét ut har medellivslangden sjunkit med 25 ar.
Staten och samhillsstrukturen har i stora delar fallit sénder och territoriet
kontrolleras av manga olika stridande grupper. Terrorist-organisationen
Isil/Daesh kontrollerar en betydande del av landet. Halva den syriska be-
folkningen, tolv miljoner minniskor, har hittills drivits pa flykt, varav
6ver fyra miljoner har flytt till Syriens grannlénder.

Konflikten i Syrien har dirigenom fatt omfattande konsekvenser fér de
lainder som har en grins till Syrien. De geografiskt angrinsande linderna
som 4r mest paverkade ir Libanon, Jordanien och Turkiet. Aven Irak pa-
verkas, men utmaningarna dir bedéms framst vara av nationell karaktar
snarare dn en konsekvens av Syrienkonflikten. De flesta flyktingar fran
Syrien bor i vanliga samhillen, s.k. virdsamhillen, i grannldnderna, ofta
i omréden med hog fattigdom. En 6kad konkurrens om arbetstillfillen,
lagre 16ner och hojda bostadskostnader har lett till spanningar mellan
flyktingar och lokalbefolkning. Det politiska klimatet har hirdnat i
grannlidnderna och resulterat i begrinsningar av rorelsefrihet, boende
och méjligheter att arbeta for flyktingar fran Syrien. En férsvirande om-
stindighet dr att flyktingarna saknar majligheter att paverka sin tillvaro
i grannldnderna.

Syrien riknas inte lingre som ett medelinkomstland utan ett lag-
inkomstland. Ekonomin har dvergétt i en krigsekonomi med stora inslag
av kriminell verksamhet sdsom smuggling, betald virvning i vipnade
grupper och kidnappning, vilket utgér hinder f6r fred. Majligheterna
till egen forsérjning utanfor krigsekonomin har kraftigt begriansats.
Flyktingar frén Syrien &r utsatta och saknar arbetstillstdnd i grann-
linderna dér det ocksé rader brist pa férsorjningsmajligheter. Till f6ljd
av detta hamnar flyktingarna ofta i informellt arbete vilket okar riskerna
for barnarbete, tvingsarbete samt barniktenskap. Detta paverkar arbets-
marknadenivirdlanderna och bidrar till de 6kade spanningarna. I enlighet
med Decent Work-agendan ar det darfér viktigt att verka for att skydda



bade flyktingar i arbetslivet men ocksé att minska spanningarna mellan
lokalbefolkning och flyktingar. Bristen pa férsérjningsméjligheter utgér
en drivkraft fér ménniskor att fly frén Syrien och angrinsande linder.

Stora delar av befolkningen i Syrien saknar tillgdng till grundlaggande
samhillstjanster sdsom utbildning, sjukvard, elektricitet, vatten och
sanitet. Barn drabbas sirskilt hért av konflikten och ménga vixer upp
utan utbildning. En utbildning av kvalitet som omfattar bade flickor och
pojkar och inte stannar vid ldgstadium ir en forutsittning for att bygga
ett framtida Syrien, undvika radikalisering och frimja jimstélldhet.
I grannlidnderna 4r belastningen pa samhillstjinster mycket stor med
negativa konsekvenser for savil lokalbefolkning som for flyktingar frén
Syrien. Béde i Syrien och i grannldnderna tillhandahalls grundlaggande
samhillstjanster bland annat av lokala institutioner och civilsamhillet.
Inne i Syrien gors detta pd manga platser av lokala rdd och andra lokala
strukturer, som utgér embryon till lokal férvaltning.

Det konsrelaterade valdet har 8kat kraftigt i Syrien, men ocksdiangransande
lander. Valdtikter och annat kénsrelaterat véld anvinds systematiskt av
atskilliga parter i konflikten som krigstaktik. Det kénsrelaterade valdet
har dven okat inom familjer. Samhillets normer har paverkats negativt,
exempelvis har acceptansen foér barniktenskap okat.

Innan konflikten brét ut var Syrien en av regionens hardaste polisstater,
vars styrning byggde pé ett system av maktdelning, repression och korrup-
tion. Rattssystemet och media var inte oberoende och civilsamhillet
mycket svagt. Fredliga folkliga protester 2011 slogs brutalt ned av Assad-
regimen och eskalerade successivt till en valdsam konflikt. Konflikten
har dock lett till ett framvixande och mer aktivt, om in fortfarande
brickligt, civilt samhille. Efter flera &r av krig dr bristen pa respekt for
de minskliga rittigheterna och den internationella humanitira rétten
nirapa total. Civila utgor ofta direkta mél i kriget. Kunskapen om rittig-
heter dr bristfallig och demokratiska institutioner, som ir en férutsatt-
ning for att garantera uppratthallandet av medborgares rittigheter,
saknas. Tortyr, kidnappning och arrestering dr stindiga hot som far allt
fler demokratiska réster att 1dmna Syrien.



Trots pagaende konflikt 4r det relevant och bedéms som moijligt att genom-
fora insatser i Syrien inom strategins foreslagna omraden. Situationen
kan dock férdndras och det finns risk fér férsdmrade férutsittningar for
att bedriva utvecklingssamarbete i Syrien under strategiperioden. Férut-
sdttningarna for att bedriva utvecklingssamarbete i angrinsande linder
ar betydligt bittre dn i Syrien, men det finns risk fér spridning av kon-
flikten till angransande lander.

Sedan konfliktens utbrott 2011 har Sverige haft ett omfattande humanitirt
engagemang i Syrien och dess grannlidnder. Sedan 2012 har Sverige inom
ramen for den regionala strategin f6r Sveriges utvecklingssamarbete med
Mellanéstern och Nordafrika bedrivit ett utvecklingssamarbete inriktat
pa minskliga rittigheter och demokrati i Syrien. Sverige har dven bidragit
till fonder for dteruppbyggnad i oppositionskontrollerade omriden i Syrien
samt f6r att stirka motstdndskraften, dterhdmtnings- och anpassnings-
formagan i Libanon och Jordanien.

3. Verksamhet

Sveriges utvecklingssamarbete i Syrien och dess grannlander ska ta sin ut-
gangspunkt i och priglas av ett rittighetsperspektiv och av fattiga min-
niskors perspektiv pa utveckling. Rittighetsperspektivet innebir att de
minskliga rattigheterna och demokrati ska ses som grundliggande for ut-
veckling. Ett sédant férhallningssitt innebir ett synliggérande av diskri-
minerade, exkluderade och marginaliserade individer och grupper fére
varje insats. Detta s att manniskor, oavsett kén, alder, funktionsnedsitt-
ning, etnisk tillhorighet, religion och andra trosuppfattningar, sexuell
laggning, kénsoverskridande identitet eller uttryck ska kunna dtnjuta
sina réttigheter. Fattiga manniskors perspektiv pa utveckling innebir
att fattiga kvinnor och mins, pojkar och flickors situation, behov, férut-
sdttningar och prioriteringar ska vara utgingspunkten fér fattigdoms-
bekampning och fér frimjandet av en rittvis och héllbar utveckling.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska vara ekonomiskt, socialt och
miljomaissigt hallbart liksom jamstillt. Grundvalen f6r utvecklings-
samarbetet dr en helhetssyn pd ménniskors och samhillens utmaningar,



behov och foérutsittningar. Den birande principen ir att ekonomiska,
sociala och miljémaissiga férhallanden och processer ska férstés och han-
teras i ett integrerat sammanhang. Jimstilldhet, kvinnors och flickors
egenmakt och rittigheter dr ett mal i sig sdvil som en férutsittning och
ett medel f6r en hallbar utveckling. Vald och vipnad konflikt ér ett av
de stérsta hindren f6r ekonomisk och social utveckling och utvecklings-
samarbetet dr en viktig del i det konfliktférebyggande arbetet. Ett kon-
fliktperspektiv, ett jamstilldhetsperspektiv liksom ett miljo- och klimat-
perspektiv ska dirfor systematiskt integreras i det svenska utvecklings-
samarbetet i Syrien och berérda grannlinder. Aven ett barnrittsperspek-
tiv ska integreras systematiskt.

Den komplexa, instabila och riskfyllda kontexten i Syrien stiller hoga
krav pa flexibilitet, uppféljning och tillimpning av ett konfliktkansligt
arbetssitt. Sikerhetsliget och de begrinsade méjligheterna till faltnirvaro
bedoms dven fortsittningsvis forsvara planeringen, genomforandet och
uppféljningen av bistdndet. Kontinuerliga konfliktkénslighetsanalyser
ska géras under strategins genomférande. Risknivin bedéms som mycket
hog i Syrien och medelhég i angrinsande linder. Risker fér korruption,
for att svenskt stod missbrukas eller anvinds som tecken pé politiskt
stod, for att vipnade grupper tar kontroll dver resurser, samt risker for
samarbetsorganisationers och individers sikerhet ska ocksa identifieras,
virderas och hanteras under strategins genomférande.

Strategin méjliggdér insatser i Syrien samt i de angrinsande linderna
Libanon, Jordanien och Turkiet. Insatser i Irak kan évervigas om landet
paverkas i stérre utstrickning av Syrienkrisen.

Fér insatser i Syrien ska utgdngspunkten vara att samverkan i sd stor
utstrickning som méjligt ska ske med aktérer, inklusive multilaterala
organisationer, som bidrar med st6d till alla pa ett jamlikt sitt. Avsikten
ir att bidra till utveckling for hela Syrien. Férutsittningarna fér utveck-
lingsbistdnd i Isil/Daesh-kontrollerade omraden dr dock starkt begrin-
sade. Inga resurser ska kanaliseras genom vipnade grupper. Svenskt ut-
vecklingssamarbete ska inte utnyttjas i politiskt syfte. Sverige ska inte
samarbeta med Assadregimen. Stod kan ges via partnerorganisationer
till férvaltning pa teknisk och lokal niva som tillhandahaller samhalls-



tjanster, for att bevara existerande myndighetsstrukturer pa teknisk
nivi och undvika institutionskollaps fér att pa sikt kunna reformera
forvaltningen sé att den levererar tjénster till alla pa lika villkor. Detta
blir 4n viktigare vid en eventuell éverenskommelse om ett 6vergings-
styre. Samtidigt som svenskt bistdnd inte ska anvindas for att ge en viss
oppositionsfalang legitimitet, kan samarbete ske via partnerorganisationer
med oppositionsorganisationer och andra pé oppositionskontrollerat
omrade som t.ex. tillhandahaller samhillstjinster. Detta ocksé for att
undvika att svenska insatser begrénsas till lokal férvaltning i regim-
kontrollerade omraden. Stéd till MR-férsvarare kan 6vervigas i hela
Syrien, dir dessa kan dra nytta av svenskt stéd utan att utsitta sig for fér
stora risker.

Syriens nationella planer och ramverk &r satta ur spel, ménga givares
bistandsinsatser i Syrien dr politiskt motiverade eller konfidentiella och
det finns behov av att forbattra givarsamordningen. I grannldnderna
finns & andra sidan béde regionala och nationella ramverk som Sida ska
forhalla sig till, inklusive FN-planer. Det skapas flera nya instrument foér
att beméta Syrienkrisen vilket gor givarsamordning én viktigare.

Synergier mellan strategins olika omraden ska tillvaratas. Synergier ska
ocksé s6kas med andra svenska strategier, frimst den regionala strategin
for Sveriges utvecklingssamarbete med Mellandstern och Nordafrika,
resultatstrategin fér reformsamarbete med Osteuropa, Vistra Balkan
och Turkiet, resultatstrategin fér globala insatser fér minsklig sikerhet
samt resultatstrategin for sirskilda insatser f6r ménskliga rittigheter
och demokratisering. Synergier och samordning med EU:s bistand och
FN:s bistdnd ska efterstrivas och Sverige ska verka for ett vilfungerande
och samstdammigt FN pé landniva. Verksamhet som syftar till att stirka
motsténdskraften och férmagan att dterhdmta och anpassa sig i Syrien
och angrinsande linder ska baseras p& gemensam analys, planeras och
genomforas sé att den avlastar och kompletterar Sveriges humanitira
bistdnd. Det dr viktigt att insatser inom ramen for strategin utférs pa
ett sddant sitt att det humanitéra bistdndet sérart sékerstills och dess
principiella karaktir inte undergrivs. Sida ska sidkerstilla att det finns en
helhetssyn pa det samlade svenska stédet till Syrien och berérda angrins-
ande ldnder.
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Béda verksamhetsomrédena bidrar till att férbattra forutsdttningarna
for en framtida fred i Syrien och en héllbar dteruppbyggnad. Omradena
ir dven vil limpade for att bidra till &teruppbyggnad av t.ex. lokal sam-
hallsférvaltning och tillhandahéllandet av samhillstjanster och demo-
kratiska processer vid en framtida fredsuppgorelse.

Stirkt resiliens, virnad minsklig sikerhet och frihet frdn vald med
fokus pa forsorjningsmojligheter, 6kad tillgang till samhillstjanster och
minskat konsrelaterat vald

Malgruppen fér insatser inom detta omrade dr ménniskor i Syrien och
minniskor i utsatt situation i de angridnsande linderna, inklusive flyk-
tingar fran Syrien. I de angrinsande linderna innebir det att insatser
bor komma bade utsatta flyktingar frdn Syrien och utsatta grupper ur
lokalbefolkningen till del, fér att inte 6ka spinningarna mellan dessa.
Den utsatta situationen ska vara kopplad till Syrienkrisen. Kvinnor, barn
och ungdomar ska sirskilt prioriteras.

Sverige ska bidra till stirk resiliens i Syrien och i grannlinderna genom
att foérbittra forutsittningarna for férsérjning. Forbittrad tillgdng till
arbetsmarknader i grannlidnderna for flyktingar frdn Syrien &r priori-
terat, liksom att stirka kvinnors ekonomiska egenmakt. Férbudet mot
tvangs- och barnarbete bér virnas.

Verksamheten ska bidra till stirkt resiliens genom att stédja den lokala
aktoreriSyrien och angrinsande linderi tillhandah&llandet avinkluderande
grundliggande samhillstjanster pé lika villkor, dock utan att undergriva
nationella strukturer i grannlinderna. Samhillstjinster kan inkludera
bl.a. utbildning, hilso- och sjukvard samt sanitet. Insatser inom sanitets-
omradet ska vara miljémassigt hallbara. Val av tjinst ska baseras pé lokala
behov och férutsittningar. Att stirka den lokala kapaciteten att tillgodose
utsatta minniskors behov &r prioriterat och ett omrade dir Sverige har
stor erfarenhet. For stdd till samhaillstjanster genom lokala strukturer ska
analyser av lampliga partners goras.

Stirkt resiliens genom att motverka och férebygga konsrelaterat vald ska
ocksa stédjas. Forebyggande och rehabiliterande verksamhet ska priorite-



ras, liksom normkritisk verksamhet som syftar till férindrade attityder.
Sverige har erfarenhet av arbete i regionen mot kénsrelaterat vald.

Givargemensamma program kan 6vervigas.

Stiarkt demokrati och jamstilldhet samt 6kad respekt for manskliga
riattigheter med fokus pa starkt civilsamhille

Malgruppen fér insatser inom detta omrade dr ménniskor i Syrien och
minniskor frén Syrien i de angrinsande linderna. Kvinnor, barn och
ungdomar ska sirskilt prioriteras.

Nya och existerande civilsamhéllesorganisationer ska stirkas pa ett sitt
som dr anpassat till den svéra och riskfyllda syriska kontexten. Att stirka
syriska civilsamhillesorganisationer som arbetar for en fredlig 16sning
pa konflikten och ett framtida demokratiskt Syrien ir prioriterat. Likasa
ska kapaciteten att bidra till freds- och statsbyggnad utvecklas hos lokala
rad och andra lokala strukturer. Dessa insatser dr viktiga for att férbe-
reda framtida férsoning och byggandet av demokratiska institutioner.
Om och nir det blir méjligt att stédja forsoning pé nationell niva bor det
prioriteras.

Verksamheten ska forbéttra férutsittningarna for jamstilldhet genom
att mojliggdra syriska kvinnors deltagande i fredsforhandlingar, med-
verkan i lokal administration samt lokala och nationella processer. Stod
ska ges till syriska civilsamhillesorganisationers verksamhet som virnar
minskliga rattigheter och skapar férutsittningar fér férsoning och ritt-
visa. Riktade kunskapshéjande insatser i skolor och fér ungdomar om
minskliga rattigheter inklusive barns rittigheter och jamstélldhet dr
prioriterat. Att stirka kapaciteten hos civilsamhillesorganisationer att
systematiskt dokumentera och kommunicera situationen for manskliga
rittigheter och den internationella humanitira ritten, inklusive fér
framtida rittsliga dtgirder dr prioriterat.

Att héja kapaciteten hos medier och aktivistnitverk att formedla obero-
ende information i Syrien och i grannlidnderna ir prioriterat. P4 sikt kan
verksamheten bidra till att utveckla mer professionell oberoende media.
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Stod for att stirka yttrandefriheten bidrar i lingden till en demokratisk
opinion, 6kad medvetenhet och ansvarsukrivande.

Sverige dr en av f givare i Syrien som fokuserar pé jamstélldhet och satsar
langsiktigt pa att stirka kapaciteten hos syriska aktorer. Detta kan bidra
till att skapa en vision for framtiden trots den svara situation som rader
idag.

Verksamheten inom detta omrade dr politiskt kinslig och stod bér ges
framst i projektform genom internationella organisationer som har
kapacitet att né syriska organisationer och i vissa fall genom syriska orga-
nisationer. Givargemensamma program kan 6vervigas.

Formerna for uppfoljning framgar av regeringens riktlinjer for strategier.
Samtliga insatser inom ramen for strategin ska f6ljas 16pande. Utvirde-
ringar ska ses som en integrerad del i den 16pande uppfdljningen och
genomforas vid behov. Olika metoder for resultatuppféljning ska an-
viandas, med savil kvalitativ som kvantitativ resultatinformation. Det
bor efterstrivas en balans mellan kortsiktiga och 1dngsiktiga resultat i
insatsportfoljen som sikerstiller att bistdndet bidrar till en réttvis och
hallbar utveckling.






