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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen ldmnas forslag som syftar till att underlétta for olika
familjekonstellationer att anvénda fordldrapenning.

Det foreslas att fordldrar med gemensam vardnad om ett barn ska fa
overlata 45 dagar med fordldrapenning vardera till ndgon annan som &r
forsdkrad for fordldrapenning. En fordlder med ensam vardnad om ett barn
ska fa dverlata 90 dagar med fordldrapenning till en annan forsdkrad. Den
som har fatt rdtt till fordldrapenning genom en Overlatelse ska ha rétt att
vara ledig fréan sin anstillning under den tid da han eller hon tar ut sddan
fordldrapenning.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.

Avsikten &r att forslagen i denna lagrddsremiss ska ingd i
budgetpropositionen for 2024. Om forslagen kommer att presenteras i den
propositionen dr dock beroende av de Overldggningar som gors i det
slutliga arbetet med budgetpropositionen.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &ndring i socialforsdkringsbalken,
2. lag om éndring i fordldraledighetslagen (1995:584).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring 1
socialforsékringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsakringsbalken

dels att 12 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 11 kap. 4 a § och 12 kap.
17 a—17 ¢ §§, och nérmast fore 11 kap. 4 a § och 12 kap. 17aoch 17 ¢ §§
nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

Utvidgning for fordldrapenning

4a§

1 fraga om fordldrapenning for en
forsdkrad som har fatt vt till
sadan férman genom dverldtelse
enligt 12 kap. 17 a § likstdlls den
forsikrade med en fordlder.

12 kap.
1§!

I detta kapitel finns bestimmelser om

— rétten till fordldrapenning i 2—11 §§,

— formanstiden 1 12—-13 §§,

— vem som far fordldrapenningen — vem som fér fordldrapenningen
114-17 88§, i14-17 ¢ §§,

— ersdttningsnivéer i 18-24 §§,

— berékning av fordldrapenning pé sjukpenningnivéan i 25-31 §§,

— berékning av antalet dagar med rétt till fordldrapenning i 32-34 §§,

— fordldrapenning for de forsta 180 dagarna i 35-38 §§,

— fordldrapenning efter 180 dagar i 39-41 §§,

— fordldrapenning for tid efter barnets fjarde levnadsar 1 41 a—41 h §§,
och

— fordldrapenning vid flerbarnsfodsel i 42—46 §§.

! Senaste lydelse 2013:999.



Overldtelse av rétten till

fordldrapenning

17a§

En fordlder kan genom skrifilig
anmdlan till Forsdkringskassan
overlata rdtten till fordldrapenning
till ndgon annan som dr forsdikrad
for sddan férmdn. Detta gdller
dock inte sadan tid som avses i 17 §
andra stycket.

I anmdlan ska det anges vilka
ersdttningsnivder enligt 18 § over-
ldtelsen avser.

En forsdkrad som har fdtt rdtt till
fordldrapenning genom en over-
ldtelse far inte i sin tur overldta
formdnen eller avsta den enligt
17 §.

17b§

Hégst 90 dagar for varje barn far
overldtas. Om fordldrarna har
gemensam vdrdnad om ett barn,
har vardera fordldern rdtt att
overldta 45 dagar. En fordlder som
har ensam vdrdnad om ett barn har
rdtt att overldta samtliga 90 dagar.

Atertagande av avstdendet eller
overldtelsen

17¢c§

En fordlder som har avstdtt eller
overldtit ritten till fordldrapenning
far dterta avstdendet eller over-
latelsen for dagar som inte har
utnyttjats.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2024.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forildrapenning som avser tid
fore ikrafttradandet.



2.2

Forslag till lag om éndring 1

fordldraledighetslagen (1995:584)

Harigenom foreskrivs att 3, 5 och 6 §§ fordldraledighetslagen (1995:584)

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3¢

Det finns foljande sex former av
fordldraledighet for vard av barn
m.m.:

1. Hel ledighet for en kvinnlig
arbetstagare i samband med hennes
barns fodelse och for amning
(mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet for en fordlder
tills barnet blivit 18 manader eller,
under forutséttning att fordldern da
har hel fordldrapenning, for tid
ddrefter (hel ledighet med eller
utan fordldrapenning, 5 §).

3. Ledighet for en fordlder i form
av forkortning av normal arbetstid
med tre fjardedelar, hilften, en
fjardedel eller en attondel medan
fordldern har tre fjardedels, halv,
en fjardedels respektive en
attondels fordldrapenning (del-
ledighet med fordldrapenning, 6 §).

Det finns f6ljande former av
fordldraledighet:

1. Hel ledighet for en arbets-
tagare 1 samband med barnets
fodelse och for amning (mamma-
ledighet, 4 §).

2. Hel ledighet for en fordlder
tills barnet Aar blivit 18 manader
eller for tid ddrefter under
forutséttning att fordldern da far
hel fordldrapenning samt hel
ledighet for en arbetstagare som
utan att vara fordlder far hel
fordldrapenning (hel ledighet
med eller utan fordldrapenning,
59).

3. Ledighet for en forélder eller
annan arbetstagare i form av for-
kortning av normal arbetstid med
tre  fjardedelar, hélften, en
fjardedel eller en attondel medan
fordldern eller arbetstagaren fdir
tre fjardedels, halv, en fjardedels
respektive en attondels foréldra-
penning (delledighet med
fordldrapenning, 6 §).

4. Ledighet for en forédlder i form av forkortning av normal arbetstid
med upp till en fjardedel tills, i huvudfallet, barnet fyllt atta &r (del-

ledighet utan fordldrapenning, 7 §).

5. Ledighet for en arbetstagares tillfélliga vard av barn (ledighet med

tillfallig fordldrapenning m.m., 8 §).

6. Ledighet for en fordlder i form av forkortning av normal arbetstid
med upp till en fjirdedel om det for barnet ldmnas omvérdnadsbidrag
(ledighet med omvardnadsbidrag, 9 §).

Sarskilda  bestimmelser om
ledighet och omplacering for
kvinnliga arbetstagare som vintar

! Senaste lydelse 2018:1266.

Sarskilda bestimmelser om
ledighet och omplacering for
arbetstagare som véntar Dbarn,



barn, nyligen fott barn eller som
ammar finns i 18-21 §§.

nyligen har fott barn eller som
ammar finns i 18-21 §§.

5§

En fordlder har ratt att vara helt
ledig for vard av barn till dess
barnet dr 18 manader. En arbets-
tagare som har adopterat ett barn
eller tagit emot ett barn i avsikt att
adoptera det har rétt att vara helt
ledig i 18 ménader frén den
tidpunkt da& arbetstagaren fick
barnet i sin véard. Arbetstagarens
ratt till sadan ledighet upphor dock
nér barnet har fyllt § ar eller vid den
senare tidpunkt da barnet har
avslutat det forsta skolaret. Vid
adoption av arbetstagarens makes
eller sambos barn har arbetstagaren
inte ritt till ledighet utdver vad som
skulle ha gillt om adoptionen inte
hade skett.

En fordlder har dérutover rétt att
vara helt ledig medan forédldern far
hel fordldrapenning enligt 12 kap.
socialforsékringsbalken.

En forédlder har rétt att vara helt
ledig for vard av barn till dess
barnet 4r 18 manader. En arbets-
tagare som har adopterat ett barn
eller tagit emot ett barn i avsikt att
adoptera det har rétt att vara helt
ledig i 18 manader fran den
tidpunkt d& arbetstagaren fick
barnet i sin vard. Arbetstagarens
ratt till saddan ledighet upphor
dock nér barnet har fyllt dtta ar
eller vid den senare tidpunkt da
barnet har avslutat det forsta
skolaret. Vid adoption av arbets-
tagarens makes eller sambos barn
har arbetstagaren inte rétt till
ledighet utéver vad som skulle ha
gillt om adoptionen inte hade
skett.

En fordlder har dirutover ratt att
vara helt ledig medan fordldern far
hel fordldrapenning enligt 12 kap.
socialforsékringsbalken.  Samma
rdtt har en arbetstagare som utan
att vara fordlder far hel fordildra-
penning efter en overldtelse enligt
12 kap. 17 a§ socialforsdkrings-
balken.

6§

Under den tid dé en fordlder far tre
fjardedels, halv, en fjardedels eller
en attondels fordldrapenning enligt
12 kap. socialforsikringsbalken har
fordldern ratt till forkortning av
normal  arbetstid ~med @ tre
fjardedelar, hilften, en fjardedel
respektive en attondel.

% Senaste lydelse 2018:1291.
3 Senaste lydelse 2010:1263.

Under den tid d4 en fordlder far
tre fjardedels, halv, en fjardedels
eller en attondels fordldrapenning
enligt 12 kap. socialforsakrings-
balken har fordldern rdtt till
forkortning av normal arbetstid
med tre fjardedelar, hélften, en
fjardedel respektive en attondel.
Samma rdtt har en arbetstagare
som utan att vara fordlder far tre
fidrdedels, halv, en fidrdedels
eller en dttondels fordldra-
penning efter en 6verldtelse enligt



12 kap. 17 a § socialforsdkrings-
balken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 4 februari 2016 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att gora en Oversyn av reglerna for forédldraledighet och
fordldraforsékring. 1 uppdraget ingick att identifiera problem och
undersdka mojligheterna for olika familjekonstellationer att anvénda
foraldraforsékringen och vid behov foresld forandringar samt att sarskilt
utreda mdjligheten for de fordldrar som &r ensamma i varden och
omsorgen av barnet att avsta fordldrapenning till ndgon annan forsakrad.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om en modern
fordldraforsékring, Overlimnade i december 2017 slutbetinkandet
Jamstallt fordldraskap och goda uppvéxtvillkor for barn — en ny modell for
fordldraforsékringen (SOU 2017:101).

En sammanfattning av betdnkandet i nu relevanta delar finns i bilaga 1.
Betéinkandets lagforslag i nu relevanta delar finns i bilaga 2. Betédnkandet
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga 1 Socialdepartementet
(S2017/07382).

I lagradsremissen behandlas utredningens forslag om overlatelse av
fordldrapenning till annan forsdkrad. Avsikten &ar att forslagen i
lagradsremissen ska ingé i budgetpropositionen for 2024. Om forslagen
kommer att presenteras i den propositionen dr dock beroende av de
overldaggningar som gors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

4 Familjeliv och hogt
arbetsmarknadsdeltagande

Sverige har en generos fordldraforsékring och en vil utbyggd barnomsorg
som ger forutsdttningar for fordldrar att ta ett stort ansvar for barn och
samtidigt forvérvsarbeta. Fordldrapenningen skapar incitament att etablera
sig pa arbetsmarknaden innan man bildar familj och bidrar ddrmed till en
god ekonomisk standard fér ménga hushall under tiden de har smé barn.
Ett jamstillt fordldraskap och goda fOrutsittningar att kombinera
familjeliv och arbetsliv for bada fordldrarna ar centrala utgdngspunkter for
fordldraforsékringen. Eftersom mdjligheter och krav i arbetslivet skiljer
sig &t mellan fordldrar ser d&ven behoven av fordldraforsékringen olika ut.
Det ér dérfor av vikt att forsdkringen kan anpassas till de olika behov som
finns pa arbetsmarknaden, i olika familjer och &ver tid. Det &r viktigt att
fordldrar har god kunskap om hur regelverket fungerar for att kunna goéra
informerade val. Fordldraledighetens lingd och fordelning mellan
fordldrarna paverkar den ekonomiska situationen i hushallet och dven i
vissa fall fordldrarnas position och situation pé arbetsmarknaden bade pa
kort och lang sikt.
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Familjer i Sverige ser olika ut och har olika behov. Med en hog
flexibilitet far fordldrar mojlighet att gora val som passar familjens behov.
Dagens begransningar av vem som kan anvédnda fordldrapenning kan
medfora svarigheter for vissa individer att vara involverade i varden av ett
barn och for fordldrar att kunna kombinera familjeliv och arbetsliv.

4.1 Fordldrars arbetskraftsdeltagande

I ett internationellt perspektiv har kvinnor och man med barn i Sverige en
mycket hog sysselsédttningsgrad, sérskilt kvinnor med sma barn.
Sysselséttningsgrad definieras som andel av befolkningen 15—74 ar som ar
sysselsatt. En person rdknas som sysselsatt om han eller hon har utfort
minst en timmes arbete under en mitvecka, antingen som anstilld,
foretagare eller medhjdlpare 1 ett familjeforetag. Gifta eller
sammanboende fordldrar har hogre sysselsittningsgrad &n ensamstaende
forildrar. Over tid har sysselsittningsgraden for kvinnor med
hemmavarande barn under 19 ar okat, bade for sammanboende och
ensamstdende. Under 2022 var sysselsittningsgraden bland ensamstéende
kvinnor med barn (barn 0-19 &r) 80 procent. Motsvarande for
ensamstdende mén var 88 procent. Bland sammanboende foréldrar var
sysselsittningsgraden for kvinnor 85 procent och fér min 93 procent
(SCB, AKU helarssiffror 2022).

Det finns stora skillnader mellan kvinnors och méns stillning pa
arbetsmarknaden. Kvinnor och mén med barn arbetar i dag ungefar lika
mycket, men fordelningen av betalt forvarvsarbete och obetalt hemarbete
skiljer sig &t (SCB — En fraga om tid [TID2021]). Kvinnor tar i genomsnitt
en storre del av ansvaret for hushallsarbetet, barnen och andra anhdriga dn
vad méin gor. Kvinnor och min befinner sig pa olika delar av
arbetsmarknaden och kvinnor har i genomsnitt ldgre 16ner dn mén.
Kvinnors genomsnittliga manadslon ar 2021 var 35 100 kronor vilket &r
90,1 procent av médnnens 39 000 kronor. Om hénsyn tas till de férklarande
faktorer som ér tillgéngliga i statistiken aterstod ar 2021 en oforklarad
skillnad mellan koénen pa 4,5 procent (Medlingsinstitutet, Loneskillnaden
mellan kvinnor och mén 2021). Enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar
var drygt 60 procent av de anstillda i privat sektor man &r 2021. I
kommunerna var drygt 73 procent av de anstéllda kvinnor. Mén ar oftare
an kvinnor egenforetagare (SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik
[RAMS]). Kvinnor har i hogre utstrickning tidsbegransade anstéllningar,
arbetar oftare deltid och har oftare betydligt ldngre forvarvsavbrott i
samband med fordldraledighet 4n min (SCB, AKU samt
Forsdkringskassan, delrapportering  Resultatindikatorer  for  den
ekonomiska familjepolitiken 2022).

Den kdnssegregerade arbetsmarknaden medfor att arbetslivet kan skilja
sig avsevart & mellan kvinnor och méin vad géller t.ex. arbetsmiljo,
arbetstid, mojlighet att paverka sitt arbete, mental och fysisk anstrangning,
arbetets omfattning och flexibilitet samt mdjligheterna till avancemang
och l6neutveckling. Det dr i hdg grad kvinnor som méter de villkor dagens
mer flexibla arbetsliv stiller pd anpassning och tillginglighet. Dessa



skillnader kan i forlingningen tinkas medfora konsskillnader i savél hélsa
som mdjligheten att kombinera familjeliv med arbetsliv.

Villkoren pa arbetsmarknaden kan styra behoven av att anvénda
foraldraforsdkringen liksom incitamenten och mojligheterna att vara
fordldraledig. Forutsdttningarna for en jamstilld fordelning av
fordldrapenning, tillfdllig fordldrapenning och forédldraledighet varierar
foljaktligen mellan olika sektorer, olika yrkeskategorier och beroende pa
fordlderns position i arbetslivet m.m. Det finns &ven stora skillnader i vilka
mojligheter och svarigheter som forédldrar har att forena arbetsliv och
familjeliv inom gruppen mén respektive inom gruppen kvinnor. Det kan
aven finnas skilda uppfattningar och normer om forildraledighet och om
hur férdelningen av hem- och omsorgsarbetet bor ske.

For egenforetagare kan det vara svart att vara borta fran arbetet under
langre perioder av fordldraledighet, uttaget av fordldrapenning &ar i
genomsnitt ldgre dn vad det dr for anstdllda. En 6kning av tillfdlliga
anstdllningar kan innebdra utmaningar é&dven 1 forhéllande till
foraldraférsdkringen. Det kan exempelvis paverka mojligheten att planera
fordldraledighet, att kombinera fordldraledighet och arbete samt att forutse
sitt forsékringsskydd och vad den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI)
kan faststdllas till. Varaktighetskravet for faststidllande av SGI skapar
utmaningar for dem som forsorjer sig genom uppdrag, se t.ex. ISF,
Gigarbetare och socialforsékringen (Rapport 2023:3).

4.2 Foréldrapenning och forédldraledighet

4.2.1 Begreppet forilder enligt regelverket om
forildrapenning

Anda sedan forildraférsikringen infordes 1974 har ritten till fordldra-
penning tillkommit den fordlder som vardar barnet (12 kap. 2 § social-
forsakringsbalken, forkortad SFB). Nar det giller begreppet fordlder
innehaller socialforsdkringsbalken en hénvisning till fordldrabalkens
regler om forildraskap till barn och réttsverkan av adoption (2 kap. 14 §
SFB). Dédrutdver finns det inom fordldrapenningen ett vidgat fordldra-
begrepp som innebér att vissa kategorier av personer likstélls med dem
som &r fordldrar enligt fordldrabalken. Det vidgade fordldrabegreppet
inom fordldrapenningen innebér att vissa kategorier av personer likstélls
med fordldrar, vilket gor att de ocksé kan fa tillgang till fordldrapenning
(11 kap. 4 § SFB). Dessa kategorier ar fordlders make som stadigvarande
sammanbor med f6rdldern, fOrdlders sambo, sarskilt forordnad
vardnadshavare som har vird om barnet och blivande adoptivfordlder.
Sérskilt forordnad vérdnadshavare &4r en sdrskild form av
stallforetradarskap for barn som regleras i 6 kap. fordldrabalken.
Begreppet blivande adoptivforalder definieras i 2 kap. 15 § SFB som den
som efter socialndimndens medgivande tagit emot ett barn for
stadigvarande vérd och fostran i sitt hem i syfte att adoptera barnet.

Det vidgade fordldrabegreppet infordes i socialférsikringsbalken for att
mojliggora att fordldrapenningsformaner ska kunna ldmnas till fler
personer dn bara de som ar fordldrar enligt fordldrabalken. Detta var dock
inledningsvis begrinsat till att gdlla make som bodde med fordldern och

11
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sambo som tidigare varit gift med eller har eller har haft barn med
fordldern. Fran och med den 1 juli 2019 krdvs det inte ldngre att en
fordlders sambo tidigare har varit gift med eller har eller har haft barn med
fordldern. En fordlders sambo likstills sdledes med en fordlder utan nagon
sarskild begransning (prop. 2017/18:276).

Inom forildrapenningen skiljer man mellan dem som é&r forédldrar i den
mening som avses 1 socialforsdkringsbalken och dem som &r
vardnadshavare. Bada dessa grupper kan ta ut fordldrapenning, men bara
den fordlder som har vardnaden om ett barn enligt bestimmelserna i 6 kap.
fordldrabalken har en sjélvstindig rétt till fordldrapenning. Om foréldern
inte dr vardnadshavare till barnet har fordldern ingen egen ratt till
fordldrapenning men kan ta ut fordldrapenning om vardnadshavaren avstar
dagar till fordldern. Regelverket innebér att vardera vardnadshavaren har
ratt till hdlften var av det totala antalet dagar med foréldrapenning vid
gemensam vardnad om ett barn (12 kap. 15 § SFB). Den fordlder som har
ensam vardnad har i stéllet rdtt till alla dagar (12 kap. 14 § SFB).

Utdver den situationen att en fordlder ensam har vardnaden om ett barn
kan en fordlder i ytterligare tva situationer ensam fa ritt till samtliga
ersittningsdagar. Det ena fallet gdller om en av fordldrarna, vid gemensam
vardnad, inte har ritt till fordldrapenning. Den andra fordldern far da
fordldrapenning for hela tiden (12 kap. 15 § SFB). Att en forélder inte har
ratt till fordldrapenning kan enligt forarbetena t.ex. bero pa att han eller
hon inte &r bosatt i Sverige och inte heller arbetar hér (prop. 1994/95:197
s. 16). Det andra fallet &r om en fordlder pd grund av sjukdom eller
funktionshinder varaktigt saknar formaga att varda barnet (12 kap.
16 § SFB). Med uttrycket “varaktigt” avses enligt forarbetena att
oférmagan att varda barnet i princip ska vara bestaende eller i vart fall kan
antas kvarstd under den tid som fordldrapenning kan utges
(prop. 1993/94:147 s. 95). Aven i en sidan situation fir den andra
fordldern samtliga dagar med fordldrapenning.

Tre manader med fordldrapenning pa grund- eller sjukpenningniva &r
reserverade for vardera forildern. Ovriga dagar kan en forilder avsta till
en annan forélder, t.ex. till en fordlder som inte ar vardnadshavare (12 kap.
17 § SFB).

4.2.2 Ledighetsriitt enligt forildraledighetslagen

Fordldraledighetslagen (1995:584), forkortad FLL, omfattar alla arbets-
tagare i savél privat som offentlig anstédllning. Det finns inga undantag for
nagra speciella yrkeskategorier. Lagen ger en arbetstagare som ér fordlder
ritt att vara ledig frén sin anstéllning i vissa situationer (1 § forsta stycket
FLL). Med forilder likstélls enligt 1 § andra stycket FLL fordlders make
som stadigvarande sammanbor med fordldern, fordlders sambo, sérskilt
forordnad vardnadshavare som har vard om barnet, den som efter
socialndmndens medgivande har tagit emot ett barn for stadigvarande vard
och fostran i syfte att adoptera barnet (blivande adoptivfordlder) och den
som har tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt
hem som inte tillhor ndgon av barnets fordldrar eller ndgon annan som har
vérdnaden om barnet (familjehemsforélder).



Lagen giller dessutom vissa andra arbetstagare, t.ex. en arbetstagare
som far tillfallig fordldrapenning enligt 13 kap. SFB (8 § FLL). Om en
foralder har dverlatit sin ratt till tillfallig fordldrapenning till ndgon annan
forsdkrad person tillkommer ledighetsritten denna sistndmnda person.

4.3 Olika familjekonstellationer och mdjligheten
att anvénda fordldrapenning

I Sverige finns familjer didr barnen stadigvarande bor med bada
fordldrarna, ombildade familjer med bonusbarn och bonusforildrar,
ensamstaende fordldrar, barn som bor vixelvis, stjdrnfamiljer (dvs. en
familjebildning som ar resultatet av att fler &n tvd personer far barn
tillsammans med intentionen att samtliga ska ta ett fordldraansvar for
barnet, jfr SOU 2022:38) och flera andra familjekonstellationer. Barn kan
aven ha fordldrar som bor eller arbetar i ett annat land 4n Sverige. De flesta
barn bor tillsammans med bada fordldrarna. Den vanligaste
hushéllsformen &r sammanboende fordldrar med tvd barn. Nérmare
83 procent av samtliga personer i barnhushall (individer i &ldrarna 0—64
ar, dvs. bade vuxna och barn) bor i hushall ddr de vuxna dr ssmmanboende.
Ungefdr en fjardedel av alla barn har fordldrar som har separerat eller
aldrig har bott tillsammans. Tva av tio familjer har en ensamstiende
fordlder. Av samtliga ensamstdendehushdll med barn dr 70 procent
kvinnor och 30 procent min. Knappt en av tio familjer dr en ombildad
familj, dvs. en familj dédr en eller bada fordldrarna har barn fran ett tidigare
forhéllande. Barn till fordldrar som inte bor tillsammans bor i stor
utrdckning véxelvis hos fordldrarna. Uppskattningsvis bor 159 000 barn
vaxelvis (Forsdkringskassan, Delrapportering regeringsuppdrag om
resultatindikatorer for den ekonomiska familjepolitiken 2023).
Barnfamiljernas levnadsforhéllanden och synen pé fordldraskap har
forandrats  sedan  fordldraforsdkringen  infordes 1974,  Nir
foraldraforsékringen infordes bestod en familj i de allra flesta fall av vad
som ofta bendmns som en kdrnfamilj, dvs. en familj dir fordldrarna &r
sammanboende och alla barn dr férdldrarnas gemensamma. I dag ser barns
familjesituation mer olika ut. Samtidigt som behovet av fordldrapennings-
formaner kan variera medfor regelverkets konstruktion att vissa familjer
kan ha begrdnsade mdjligheter att anvénda forménerna. For familjer dar
fler &n tvd personer utdvar en foréldraroll finns begriansningar i
mdjligheterna att anvdnda fordldrapenning. Det har bl.a. att géra med att
enbart tva personer kan vara vardnadshavare for ett barn. Det finns dock
familjekonstellationer dir bade tre och fyra personer utévar en foraldraroll
till ett barn. Det kan exempelvis rora sig om ett kvinnligt samkdnat par dér
den ena kvinnan blir gravid genom privat insemination som genomfors
tillsammans med en manlig vén och dér alla tre personer dnskar utova en
fordldraroll, eller tva samkdnade par som far barn tillsammans och dar alla
fyra utovar en forédldraroll. Det hdnder att tva samkonade par som far barn
tillsammans véljer gemensam vardnad om barnet och att den biologiska
fordldern i respektive par saledes dr barnets vardnadshavare. De personer
som &r vardnadshavare kan da avsté fordldrapenningdagar till respektive
partner om han eller hon uppfyller kraven i socialforsékringsbalken for att
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likstdllas med en fordlder, dvs. ar gift och stadigvarande sammanbor med
vardnadshavaren eller om han eller hon dr sambo med véardnadshavaren.
Pa sa sitt kan fyra personer (tvd vardnadshavare och tva personer som
likstdlls med fordldrar) ta ut fordldrapenning. De situationer da det saknas
en mojlighet att fa fordldrapenning ar nér vardnadshavaren och hans eller
hennes partner inte 6nskar att varaktigt sammanbo.

En fordlder som ensam har vardnaden om ett barn har som tidigare
ndmnts en egen sjalvstindig rétt till alla dagar med fordldrapenning. For
dessa forédldrar kan livssituationen se mycket olika ut. En situation kan
vara att det finns tvé biologiska fordldrar som inte lever tillsammans och
dér endast den ena fordldern har vrdnaden om barnet men bada har ett
samarbete om barnet och ger varandra stdd och avlastning.
Vardnadshavaren kan dé avstd dagar till den andra fordldern. I en annan
situation kan den fordlder som har vardnaden om barnet vara sambo med
en person som inte dr biologisk fordlder till barnet och som kan fa
mojlighet att fa fordldrapenning for de dagar som vérdnadshavaren avstar.
En forélder som dr helt ensam om att ta hand om sitt barn kan dock ha en
svérare situation, eftersom det inte finns nagon annan forélder, eller
darmed likstélld, som é&r tillgdnglig for barnet, varken ur ett ekonomiskt
eller véardande perspektiv. 1 dessa fall kan det forhallandet att
fordldrapenning inte kan ldmnas till en annan person én en forélder eller
likstélld fordlder vara ett problem. Om en ensamstiaende fordlder blir sjuk
och inte kan vérda sitt barn finns det genom den utvidgade rétten till
tillfallig fordldrapenning en mojlighet fér en annan person an fordldern att,
fram till barnet ar tre ar, fa tillfallig foraldrapenning for att varda barnet i
stillet for fordldern. Nagon motsvarande mdjlighet finns dock inte inom
fordldrapenningen for en ensamstaende fordlder som &r frisk men som har
behov av avlastning och stéd av en annan person i varden av barnet.

I vissa fall kan, trots att fordldrarna har gemensam vardnad, endast en av
fordldrarna ensam ha faktisk vrd om barnet. S4 kan vara fallet nér en av
fordldrarna inte dr bosatt i Sverige och inte heller arbetar hér. I ett sddant
fall far den andra fordldern samtliga fordldrapenningdagar for barnet.
Detsamma géller om en fordlder pd grund av sjukdom eller
funktionsnedsittning varaktigt saknar formaga att virda barnet. Aven
bland dessa fordldrar kan det finnas de som &r helt ensamma om den
faktiska varden av barnet och som kan ha behov av avlastning och stod av
en annan person men dédr nuvarande regelverk inte ger utrymme for att
lamna foraldrapenning till en annan person.

Barns boende efter en separation kan ocksa paverka mojligheterna och
behoven av att anvdnda fordldrapenning. Efter en separation &r det
vanligare att barn bor huvuddelen av tiden hos mamman &n hos pappan.
Vixelvist boende forekommer allt oftare, men det 4r vanligare bland dldre
an bland yngre barn.

Ett behov av att involvera fler i varden om barnet, att fa hjélp och
avlastning under avbrott i1 fordldraledigheten eller senare i barnets liv kan
finnas i méanga familjekonstellationer. Behoven varierar, dver tid och
mellan olika familjer beroende pa livssituation.



5 En mojlighet att 6verldta fordldrapenning
infors

5.1 En vérdnadshavare bor fa dverlata rétten till
fordldrapenning till en annan forsakrad

Regeringens forslag: En vardnadshavare ska efter skriftlig anmaélan till
Forsékringskassan fa overlata sin ratt till fordldrapenning till ndgon
annan som ar forsdkrad for sddan forman. I anmaélan ska det anges vilka
erséttningsnivaer som Overlatelsen avser.

Overlatelse av fordldrapenning ska f avse en tid om hogst 90 dagar
for varje barn. Om forédldrarna har gemensam vardnad om ett barn ska
vardera fordldern ha rétt att Sverlata 45 dagar. En fordlder som har
ensam vardnad om ett barn ska ha ritt att dverlata samtliga 90 dagar.

Overlatelse av ritten till foridldrapenning ska inte fi avse sidan tid
som &r reserverad for vardera fordlderns uttag av fordldrapenning.

Vid tillimpning av bestimmelserna om foréldrapenning ska den som
har fatt rétten till fordldrapenning genom en dverlatelse likstéllas med
en fordlder nar det géller den Gverlatna forménen.

Den som har fatt ratten till fordldrapenning genom en 6verlatelse ska
inte 1 sin tur fa avsta eller overlata ritten till forménen till ndgon annan
forsékrad.

Den som har avstatt eller dverlatit rdtten till fordldrapenning ska fa
aterta avstaendet eller verlatelsen for dagar som inte har utnyttjats.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att antalet dagar som ska vara mojliga att overléta ska
variera med barnets alder. Utredningens forslag innebar att farre dagar (88
dagar) per barn ska kunna 6verlatas. Utredningen 1dmnar inte nagot forslag
om anmdilan om Overlatelse av fordldrapenning. Utredningens forslag har
en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som uttalar sig om
forslaget till utdkning av Overlatelserdtten &r positiva till forslaget,
déribland Folkhdlsomyndigheten, Jamstilldhetsmyndigheten,
Inspektionen  for  socialforsikringen  (ISF), Svenskt  Ndringsliv,
Féretagarna, Centrala studiestédsndmnden (CSN), Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO),
Sveriges Kvinnolobby och Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners, queeras och intersexpersoners rittigheter (RFSL).
Arbetsgivarverket anser att det kan uppstd gridnsdragningsproblematik
mellan vad som kan anses vara forvérvsarbete och vard av barn men godtar
forslaget. Landsorganisationen i Sverige (LO) lamnar en liknande
synpunkt om att overlatelsemdjligheten skulle kunna anvéndas for att
betala foretag eller privatpersoner for att varda barn. Arbetsgivarverket,
Jamstdlldhetsmyndigheten och Psykologiska institutionen vid Goteborgs
universitet lyfter farhdgan att mén i hogre utstrackning dn kvinnor kommer
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att overlata fordldrapenning och att det kan motverka en mer jamstélld
fordelning av foréldraledigheten. Négra instanser anser att alternativa
modeller kan 6vervagas. Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) och
RFSL vill att alla som har fordldraansvar for barnet ska kunna dela pa
fordldraledigheten och att en utdkning av antalet personer som ses som
fordldrar ska goras i forildrabalken. Aven LO ser en #ndring av
fordldrabalkens bestimmelser om vardnadshavare som en alternativ
losning. Psykologiska institutionen vid G&teborgs universitet foresprakar
att enbart ensamstdende fordldrar ska kunna fa Gverlata fordldrapenning
till en annan forsékrad. Arbetsgivarverket foresprakar att en mer begransad
krets av vardnadshavare, sérskilt de med ensam vardnad, pa forhand ska
f4 anmala ett antal personer till vilka fordldrapenning ska kunna dverlatas.
Féreningen for frivilligt ensamstdende fordldrar med donation (Femmis)
ser det ddremot som positivt att forslaget omfattar samtliga véardnads-
havare och att det dr upp till vardnadshavaren att avgéra vem
fordldrapenningen ska overlatas till. Malmé stad framhaller att om barnet
dr omhéndertaget enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga, forkortad LVU, bor socialtjansten f& mojlighet att ansvara
for overlatelsen, sa att exempelvis en familjehemsfordlder kan fa
fordldrapenning.

Sveriges Ingenjorer ser positivt pa forslaget om att ett begrénsat antal
dagar ska kunna overléatas, ndgot som dven Arbetsgivarverket instimmer
i. Aven Sveriges Kvinnolobby och TCO tillstyrker forslaget om ett
begrinsat antal dagar. Femmis och Sveriges Makalosa fordldrar vill i
stillet se att fler dagar kan &verldtas i1 syfte att underldtta livspusslet.
Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget om en jaimn fordelning av det
totala antalet dagar som dr mojliga att Gverlata nér barnet har tva vardnads-
havare och dven att reserverade dagar inte ska ga att Gverlata.

SACO iér positiv till forslaget om att dagar som Overlatits men inte
anvénts ska kunna dtertas och att personen som fatt fordldrapenning genom
en dverlatelse inte i sin tur ska kunna avstd eller overlata fordldrapenning.
Ovriga instanser kommenterar inte det forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Det finns ett behov av att kunna overldta fordldrapenning

Sverige har en generds fordldraforsdkring som tillsammans med en vil
utbyggd barnomsorg ger goda forutsdttningar for fordldrar att
forvéarvsarbeta. Familjer ser dock olika ut och har olika behov nér det
giller fordldraledighet. Mer &n vart femte barn vixer upp i en annan
familjekonstellation &n den med béada sina réttsliga forédldrar. Det finns i
dag mojligheter for fler &n barnets fordldrar att anvdnda fordldrapenning.
Det finns dock begrinsningar i flexibiliteten och i fordldrarnas valfrihet
nér det giller mgjligheten att involvera fler vuxna i barnets liv.
Foréldrapenning kan ldmnas till den som ar foralder till barnet. Enligt
11 kap. 4 § socialforsakringsbalken, forkortad SFB, likstills vissa personer
med en forélder vid tillimpning av bestimmelserna om fordldrapennings-
formaner (fordldrapenning och tillfallig férdldrapenning). Det ror sig om
fordlders make som stadigvarande sammanbor med fordldern, fordlders
sambo, sérskilt forordnad vardnadshavare som har vard om barnet och
blivande adoptivforilder. Det &r barnets vardnadshavare som har ritt till



fordldrapenning och kan vilja att avsta dagar till den andra foréldern eller
till en person som likstélls med forédlder. Det &r ddremot inte mojligt att
Overlata den rétten till andra anhoriga, t.ex. mor- eller farfordlder, en
syster, en annan néra anhorig eller vén.

Enligt regeringen finns det skél att ge fordldrar fler verktyg och 6kade
mdjligheter att anvinda fordldrapenningen flexibelt.

En mojlighet for en vardnadshavare att kunna Overldta dagar med
fordldrapenning till en annan person an en forélder eller ddrmed likstélld
har flera fordelar. De familjekonstellationer som i dag har begridnsade
mojligheter att anvinda fordldrapenning ges darigenom dkade mojligheter
att dela virden av barnet med flera vuxna. Som flera remissinstanser
framhaller, déribland Jamstdilldhetsmyndigheten, Folkhdlsomyndigheten,
ISF, TCO, SACO, Svenskt Ndringsliv, RFSL och RFSU, kan en siadan
anpassning Oka fordldrars mojligheter att kombinera familjeliv och
arbetsliv och dven gynna barnets kontakt med de personer som star det
ndra. Regeringen anser dérfor att vardnadshavare bor ges mojlighet att fa
overlata en del av sin ritt till fordldrapenning till en person som inte &r
barnets fordlder eller likstilld med en forédlder. En sdédan mojlighet starker
valfriheten och kan oka forutsdttningarna att kombinera familjeliv och
hogt arbetskraftsdeltagande.

Vem ska ha maojlighet att overldta fordldrapenning?

Fragan ar déarefter om denna mojlighet ska gélla for samtliga
vardnadshavare eller en mer begrinsad krets. Arbetsgivarverket foreslar
att mojligheten till Gverlatelse ska begrinsas till dels de med ensam
vardnad som é&r en létt definierad krets, dels familjekonstellationer dér fler
an en person identifierar sig som forélder. Psykologiska institutionen vid
Géteborgs universitet anser att mojligheten bor begrinsas till
ensamstaende fordldrar. RFSL, Femmis, Sveriges Makaldsa fordldrar och
Foreningen Sveriges socialchefer (FSS) betonar sdrskilt fordelarna for
barn som har en fordlder som &r ensam i varden av barnet. FSS tillagger
att det ar en trygghet for barn att ha néra relationer till flera vuxna och en
fordel om sadana relationer grundlédggs tidigt i barnets liv. Femmis & sin
sida vilkomnar att det &r en generell 16sning, som inte enbart giller
ensamstadende eller personer i sirskilt utpekade situationer. Flera
remissinstanser, som LO och Arbetsgivarverket, framhéller fordelarna
med att forslaget dven skulle vara till hjilp i familjekonstellationer dér fler
har ett fordldraansvar.

Regeringen konstaterar att en utokad mdjlighet for en vardnadshavare
att lamna en del av sina egna dagar med fordldrapenning till en annan
person &dn en fordlder eller likstélld fordlder skulle ge ensamstdende
fordldrar en forbdttrad mojlighet att fa hjdlp och avlastning av en
nérstdende 1 varden av barnet. For den som 4r ensam i varden av barnet,
dér ndgon annan forélder eller ddrmed likstélld inte finns med i bilden, blir
det lattare att dela omsorgen om barnet, lata ndgon annan fé insyn i dagliga
rutiner och kunna aterga till exempelvis studier eller arbete. Det kan
konstateras att andelen kvinnor med ensam vardnad om ett barn &r avsevért
hogre &n motsvarande andel for mén. Dessutom &r fler kvinnor
ensamstdende dn vad som ar fallet for mén och det 4r d&ven en hogre andel
av barnen som bor pa heltid hos en kvinna &n hos en man. Kvinnor har
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didrmed ofta ett storre ansvar for barn och de kan dessutom sakna niagon
att avstd fordldrapenningdagar till enligt nuvarande regelverk. Regeringen
beddmer dérfor att en dverlatelsemdjlighet 1 manga fall kan anses vara
sarskilt vardefull for kvinnor.

En &verlatelsemojlighet skulle enligt regeringen dven vara vardefull i
familjer dir en av fordldrarna ar forhindrad att varda barnet med
foraldrapenning pa grund av sjukdom eller dir en av fordldrarna inte &r
forsdkrad i Sverige och ddrmed inte har ritt till fordldrapenning. Det kan
exempelvis handla om att fordldrarna bor i olika ldnder och att den foralder
som &r bosatt i Sverige kan fa hjélp att virda barnet av en slikting eller en
annan person som ar bosatt eller arbetar i Sverige och som star barnet néra.

I familjer dér fler 4n tvd vuxna personer utdvar en fordldraroll skulle
existerande hinder i hur foérdldrapenning och foréldraledighet kan fordelas
minska med en utokad mojlighet att 6verléta fordldrapenning. For den som
inte dr fordlder eller vardnadshavare till barnet krdvs i dag exempelvis
sammanboende med en fordlder.

En utokad mojlighet att lamna dagar till en annan person 4n en foralder
eller likstélld forédlder skulle enligt regeringens beddmning vara vardefullt
dven for andra familjer. Det skulle kunna underldtta vardagen fér manga
barnfamiljer om till exempel en far- eller morforélder eller en annan
nirstdende ges mojlighet att varda barnet i fordlderns stélle, exempelvis
om fordldern behover fullfolja studier, ndgot som CSN instimmer i. Det
kan ocksd handla om situationer dir en fordlder vill ga tillbaka till
forvarvsarbete tidigare &n vad som annars hade varit mojligt.

Aven for egenforetagare dr okad flexibilitet av stor vikt, vilket
Foretagarna framhaller sérskilt. Nyttjandet av fordldrapenning ar lagre for
egenforetagare dn for anstillda, sirskilt hos méan. Foretagare kan ha svart
att ha verksamheten vilande under fordldraledigheten och darfor vélja att
inte nyttja fordldrapenning eller enbart anvdnda en begrénsad del. Nér en
eller bada fordldrarna ar i behov av hjilp med varden av barnet for att de
onskar eller har behov av att upprétthalla till exempel affdrskontakter och
egen verksamhet under kortare avbrott i fordldraledigheten kan de ha stor
hjélp av den 6kade flexibilitet som forslaget innebér.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att det saknas skil att begrédnsa
kretsen av vardnadshavare som ska ha mojlighet att overlata fordldra-
penning till en person som inte &r barnets fordlder eller likstdlld med en
forélder.

RFSU foreslar som ett alternativ till forslaget att en mojlighet till dispens
for overlételse till ndgon annan &n en fordlder eller likstélld fordlder infors
i vissa situationer. Att utforma regler for dispens skulle dock enligt
regeringens uppfattning innebéra svara grinsdragningsproblem och kan
ocksd medfora en administrativt betungande hantering. Ett dispens-
forfarande bor darfor undvikas.

LO framfor farhdgan att forslaget gor det mojligt for fordldrar att via
forsdkringen betala foretag eller privatpersoner for att ta hand om deras
sma barn. Arbetsgivarverket framfor liknande farhdgor om att andra vardar
barn for pengar samt att det finns risk for gransdragningsproblem mellan
vad som kan anses som fOrvérvsarbete eller inte i sammanhanget.
Regeringen vill i detta sammanhang framhélla att det i den tillfdlliga
fordldrapenningen redan i dag finns flera moéjligheter for fordldrar att lata
nagon annan in en fordlder varda barnet, utan att syftet med forsakringen



urholkas. Fordldrarna &r fortfarande de som i hdg utstriackning sjilva
anvinder forsdkringen och vardar barnet. Né&gon risk for att
marknadselement introduceras i forsdkringen har inte realiserats. Att
infora en liknande regel inom foréldrapenningen som inom den tillfalliga
fordldrapenningen skulle i sammanhanget inte utgdra nagon storre
principiell skillnad. Risken for att en &verlatelsemdjlighet skulle
mdjliggodra att fordldrapenning anviandas som betalningsmedel for utforda
tjanster, t.ex. till en professionell barnvardare bedoms ocksé som liten. Ett
av de grundldggande kraven for ritt till fordldrapenning enligt 12 kap. 2 §
SFB éar att fordldern avstdr fran arbete eller inte forvérvsarbetar. En
egenforetagare eller nigon som ar anstilld av ett foretag kan dérfor inte ta
emot fordldrapenning for sddant omsorgsarbete med mindre &n att den
avstar arbete i foretaget under den tid han eller hon vardar barnet. Det
skulle mgjligtvis kunna uppstd grinsdragningsproblem, om nagon
systematiskt far fordldrapenning 6verlaten pé sig under flera perioder i rad
fran flera olika forédldrar, men incitamenten att anvdnda fordldrapenning
pa det sittet torde vara laga eftersom det pa grund av ersittningsnivéerna
inom foréldrapenningen skulle innebéra en inkomstforlust i férhallande till
annat, avstatt arbete, eller, for den som saknar en sjukpenninggrundande
inkomst, en forhallandevis 14g inkomst av fordldrapenning. Till detta
kommer att virdnadshavarna och den som fér fordldrapenning 6verlaten
pa sig skulle behova ansoka hos Forsdkringskassan for att fa ersittning.
Handlaggningstid och fasta utbetalningsdagar torde ocksa gora att
incitamenten &r lidga att anvdnda fordldrapenning enbart som ett
betalningsmedel. Ett sitt att minska risken for missbruk eller att en
Overlatelsemdjlighet anvands pé ett sétt som inte dr avsett ar att begrinsa
antalet dagar som kan Overlatas till en annan person. Regeringen avser att
folja utvecklingen och se hur en sddan regel anvénds (se vidare avsnitt
5.3). Det ska vidare framhallas att det fortfarande dr vardnadshavarna som
har en sjilvstindig ritt till fordldrapenning och som skulle bestimma om
ett Overlatande ska goras. Regeringen anser inte att forslaget om
overlatelse av fordldrapenning innebér att fordldraforsdkringen som sadan
forlorar sin karaktir av en forsdkring for fordldrar som avstar
forvarvsarbete for att varda barn. Det bor betonas att om nagon tar emot
fordldrapenning trots att han eller hon arbetar, eller inte vardar barnet i den
utstrackning som det krévs, dr det fraga om fusk, oavsett vem som tar emot
fordldrapenningen.

Arbetsgivarverket framfor att en utvidgad rétt att avstd fordldrapenning
kan motverka en mer jimstalld férdelning av fordldraledighet om den leder
till att de forédldrar (oftast papporna) som inte tar ut fordldrapenning
kommer att avstd fordldrapenning i hdgre utstrackning &n vad som annars
hade skett. Utifran hur fordldrapenningen for nirvarande fordelas mellan
mén och kvinnor kan det inte uteslutas att en del av de dagar som blir
mojliga att Gverlata kommer att tas ut av en annan kvinna, t.ex. en mormor,
syster eller farmor snarare d4n en morfar, bror eller farfar. Det kan dock
konstateras att de dagar som i dag inte tas ut av mén, i hog utstriackning i
stdllet tas ut av den andra foréldern, oftast en kvinna. Att fler far méjlighet
att anvénda fordldrapenning som annars dnda skulle ha avstétts kan inte
mer dn marginellt paverka den totala férdelningen av fordldrapenning. En
overlatelsemdjlighet skulle ocksé kunna frimja en mer jimn férdelning av
fordldrapenningen, om de dagar som annars skulle ha tagits ut av en kvinna
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med ensam vardnad om ett barn i stillet tas ut av en nérstdende man. Vilket
uttagsmonster som blir det dominerande ar svart att forutse. Behovet av en
overlatelsemdjlighet borde frimst vara koncentrerat till vissa
familjekonstellationer och vissa sdrskilda situationer. Att ge dessa familjer
mer lika mojligheter att vélja hur de vill fordela fordldrapenningen ar
prioriterat. Fordelarna med att infora en &verlatelsemdjlighet beddms
darfor som betydligt stérre dn de eventuella negativa effekter en sddan
mdjlighet skulle kunna ha pa fordelningen av fordldrapenningdagarna
mellan mén och kvinnor pé ett aggregerat plan.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det bor inféras en mojlighet att
overlata fordldrapenning till ndgon som inte ar fordlder eller ddrmed
likstélld och att den mojligheten bor omfatta alla vardnadshavare, inte
enbart ensamstdende eller ndgon annan utpekad grupp. Fordldrar ges
genom en sddan mojlighet fler verktyg for att kombinera fordldraskap och
arbetsliv. I bedomningen har dven végts in att en dverlatelsemojlighet kan
ha positiva konsekvenser for de barn som omfattas. Det kan vara en
trygghet for barn att ha néra relationer till flera vuxna. Det dr ockséd en
fordel om sadana relationer kan grundliggas tidigt i ett barns liv.
Foreningen Sveriges socialchefer papekar att for barn i1 familjer dér flera
vuxna utdvar en fordldraroll, skulle forslaget underlitta mojligheterna till
anknytning och till att bygga upp och behilla nira och langvariga
relationer samt att fA en vardaglig kontakt och insyn i forskole- och
skolverksamhet. Samtidigt som en utdkad mdjlighet att ldimna dagar med
fordldrapenning till en annan person beddms vara vérdefull 4r det i ndgon
man osékert i vilken omfattning en sddan mojlighet kommer att anvéndas.
Antalet fall dér fordldrapenning for ett barn lidmnats till fler &n tva
mottagare dr enligt den statistik som Forsdkringskassan tagit fram
begrinsade. Aven om en utdkad Sverlatelsemdjlighet skulle anvindas i en
begrinsad omfattning beddms den vara mycket vardefull for vissa grupper.
Det finns ocksé ett behov av att ge familjer i olika konstellationer och
situationer mer lika mdjligheter att delta i varden av barnet.

Regeringen foreslar att en fordlder genom en skriftlig anmailan till
Forsdkringskassan ges mojlighet att dverlata sin rétt till fordldrapenning.
Samma forfarande ska gélla som nér en forédlder avstar fordldrapenning till
forman for en annan fordlder. Vid anmélan ska fordldern ocksé pa samma
sitt som vid avstdende ange vilka ersdttningsnivaer (grundniva,
sjukpenningniva eller lagstanivd) som 6verlatelsen avser.

Begreppet vardnadshavare dndras inte

LO, som tillstyrker forslaget, framfor att det kan finnas alternativa
modeller att dvervdga. LO lyfter exempelvis att fler &n tva personer skulle
kunna registreras som vardnadshavare till ett barn och att
fordldrapenningen fordelas jamnt mellan dessa, ndgot som dven RFSU och
Jamstilldhetsmyndigheten ser som en 16sning for att inkludera fler
familjekonstellationer i mojligheten att dela foréldrapenning.

I fordldrabalken fastslds att ett barn stdr under vardnad av bada
fordldrarna eller en av dem, om inte domstolen har anfortrott vardnaden at
en eller tvd sirskilt forordnade vardnadshavare eller at en tillfallig
vardnadshavare (6 kap. 2 § forsta stycket). Den som har vardnaden om ett
barn har bl.a. ett ansvar for barnets personliga férhallanden och ska se till



att barnets behov av omvardnad, trygghet och en god fostran blir
tillgodosedda. Vérdnadshavaren har rétt och skyldighet att bestimma i
fragor som ror barnets personliga angeldgenheter. Fradgan om fler &n tva
personer ska kunna vara vardnadshavare for ett barn omfattas inte av detta
lagstiftningsarbete. Med en wutokad mojlighet till Overlatelse av
fordldrapenning mojliggors att fler &n tva personer kan involveras i
omvérdnaden av barnet.

Férdldrapenning ska kunna overldtas till en annan forséikrad

I likhet med vad som géller inom den tillfdlliga fordldrapenningen bor det
vara vardnadshavaren sjdlv som avgdr vem som fordldrapenningen ska
overlatas till. I detta instimmer sdrskilt Femmis. Det far anses som
sjdlvklart att vardnadshavaren kommer att vilja en person som i ndgon
mening dr nérstdende, dvs. en person som barnet och fordldern har
fortroende for och som ar lampad for uppgiften.

RFSL anser att de som inte dr vardnadshavare till ett barn i stéllet ska
ges mdjlighet att anméla sig till Forsikringskassan for att f likstéllas med
en forélder, och att vardnadshavaren ska bekréfta detta. Darefter bor alla
som likstdlls med en fordlder ges samma mojlighet att ta del av foréldra-
forsikringen som virdnadshavarna. Aven Arbetsgivarverket framfor att
kretsen som dagar kan avstas till skulle kunna begridnsas genom ett
anmélningsforfarande. Ett anmélningsforfarande skulle dock forutsétta att
det pa forhand ar givet vem som ska varda barnet och ddrmed gora det
svarare for en vardnadshavare att Gverlata dagar och minska flexibiliteten
i regelverket. Det dr inte heller sakert att Gverlételserna skulle minska med
ett anmélningsforfarande som begrinsar antalet personer till vilka
overlatelse kan ske, eftersom det troligen blir ett fital personer som
vardnadshavarna har i atanke for en Overlatelse. Krav pé registrering i
forviag skulle ocksd kunna utgdra en begriansning eftersom familje-
situationer kan komma att &dndras 6ver tid. Att en forédlder skulle vara
tvungen att anméla i forvidg kan ocksa medfora onddig administration i de
fall fordldern sedan aldrig behover nyttja mojligheten. Regeringen ser mot
denna bakgrund att det inte finns anledning att uppstélla nagra krav pa
registrering i forvag, pa sliktskap, sammanboende, anmalt fordldraansvar
eller annan mer eller mindre formell anknytning mellan férdldern och den
aktuella personen.

Den person som fordldrapenning kan 6verlétas till ska vara forsékrad for
fordldrapenning péa grund av boséttning eller arbete. Vem som ar forsakrad
i Sverige pé grund av bosittning eller arbete framgar av bestimmelserna i
4-6 kap. SFB. Overlatelsemdjligheten ér inte begriinsad till bara en person
utan flera personer kan komma i fraga for dverlételse for samma barn.

Familjehemsfordldrar och fordldrapenning

Rétten till fordldrapenning tillkommer ett barns vardnadshavare. En
familjehemsfordlder, som inte &r véardnadshavare, har inte nagon
sjdlvstandig rétt till fordldrapenning for ett barn i familjehemmet. Det &r
enligt nuvarande regelverk inte heller mdjligt for vardnadshavaren att
avsta fordldrapenning till en familjehemsfordlder om han eller hon inte
samtidigt ar fordlder eller en person som likstélls med fordlder. Eftersom
det vid en placering av ett barn for vard eller boende utanfor det egna
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hemmet i forsta hand ska overvigas om barnet kan tas emot av nagon
anhdrig eller annan nérstdende kan detta ndgon gang vara fallet. I andra
fall ger forslaget om ritt till dverlatelse vardnadshavaren mojlighet att
overlata fordldrapenning till en familjehemsforélder.

Malmé stad resonerar kring vardnadshavarens bestimmanderitt om
fordldrapenning, exempelvis vid placering av barn mot fordlders vilja
enligt LVU. Malmé stad anser att en bestimmelse bor inforas som
mojliggor att socialtjansten ansvarar for dverlatelse om vardnadshavaren
inte vill overlata fordldrapenning pa familjehemsforidldern. Motivet till en
sddan bestdmmelse anges vara att kostnader for vard av barn kan falla pa
socialtjénstens ansvar.

Forslaget om mojlighet till overlatelse ar avsett att ge dkad flexibilitet
och valfrihet. Om vardnadshavaren vill 6verlata fordldrapenning till en
familjehemsforalder ska det ddrmed vara mgjligt. Det bor dock inte vara
obligatoriskt. Regeringen anser att det dven fortsatt bor vara barnets
vérdnadshavare som har ritten till fordldrapenning. En bestimmelse med
innebdrden att socialtjénsten i vissa fall ska kunna Overlata rétten till
fordldrapenning, i stillet for vardnadshavaren, bor séledes inte inféras. En
familjehemsforélder bor inte heller likstdllas med en forédlder nar det géller
foridldrapenning.

Hégst 90 dagar for varje barn bor fa dverlatas

Utredningen foreslar en ny modell for hur fordldrapenning ska tilldelas
fordldrarna och dven nya aldersgrénser. Utredningen foreslar utifrén den
nya modellen att hogst 60 dagar for varje barn ska kunna overlatas fram
till det att barnet fyller tre ar. Efter denna tid och fram till dess att barnet
har fyllt tio ar foreslar utredningen att det ska vara mojligt att Sverlata
hogst fyra dagar per ar fram till barnets tioarsdag. Innebdrden av en
Overlatelse &r att en person som inte har ndgon egen ratt till
fordldrapenning for ett barn ges ratt till dagar i stéllet for fordldern. Nagon
ratt till ytterligare dagar med fordldrapenning nér en annan forsédkrad
vardar barnet dr det alltsa inte fraga om.

TCO tillstyrker utredningens forslag om dagantal som kan &verlétas.
Sveriges Kvinnolobby tillstyrker att 60 dagar kan dverldtas. RFSL vill se
minst 90 dagar, Femmis anser att overlatelse bor vara moéjlig for fem
manader och Sveriges Makalosa fordldrar anser att alla utom de
reserverade dagarna ska kunna dverlatas.

Utredningens forslag om en ny modell for fordldrapenning har inte
genomforts och omfattas inte heller av detta lagstiftningsarende. Forslaget
om Overlatelse av fordldrapenning behdver dérfor anpassas till gidllande
regelverk for fordldrapenning i frdga om aldersgranser och dagantal. For
barn fodda 2014 eller senare géller att huvuddelen av fordldrapenningen
ska anvindas fore barnets fyradrsdag. Efter den tidpunkten far maximalt
96 av de totalt 480 dagarna anvéndas. Det innebér att fran den tidpunkten
ar mojligheten till ersédttning for fordldraledighet begrénsad.
Foréldrapenningen for barn fodda 2014 eller senare far anvindas fram till
dess att barnet har fyllt tolv &r eller har avslutat det femte skoléret i
grundskolan om detta infaller senare.

I likhet med utredningen anser regeringen att antalet dagar som kan
Overlatas bor bestimmas med hénsyn till att fordldrarna kan ha skiftande



behov av att limna dagar till en annan person. Det dr viktigt att
forsdkringen kan ta hiansyn till de olika forutsittningar som foraldrar moter
i yrkeslivet, varierande behov beroende p& familjesituation och barns
behov liksom de fordndringar i behov och 6nskemal som kan ske dver tid.

Sérskilt utmanande att kombinera arbetsliv och familjeliv kan det vara
for ensamstaende fordldrar. For att de ska fa en reell majlighet till stod och
avlastning bor darfor antalet dagar inte vara for snalt tilltaget. Det &r
samtidigt rimligt att utgd fran att vArdnadshavarna i de allra flesta fall vill
anvinda den storsta delen av dagarna sjilva, eller att dagar som inte tas ut
av fordldern sjilv i stor utstrdckning kommer att avstas till den andra
fordldern eller till en person som likstélls med en fordlder.

Regeringen anser att hogst 90 fordldrapenningdagar for varje barn bor
kunna Gverlatas pa ndgon annan forsdkrad. Detta far anses tillgodose de
flesta behov av Overlételse till ndgon annan dn fordlder eller ddrmed
likstdlld. En begransning i dverlatelsemojligheten kan dven medfora en
minskad risk att mgjligheten anvénds pa ett sitt som inte dr avsett eller far
oonskade effekter pa jamstélldheten mellan mén och kvinnor. Att det &r
positivt att begridnsa antalet dagar som ska kunna Overlatas instimmer
exempelvis Arbetsgivarverket och Sveriges Ingenjorer i.

I likhet med utredningen anser regeringen att mdjligheten att dverlata
fordldrapenning inte ska avse sdidana dagar som &r reserverade for vardera
fordlderns uttag av fordldrapenning. Detta motsvarar vad som giller i friga
om avstdende av fordldrapenning till annan fordlder eller ddrmed likstélld.
Ingen remissinstans har haft ndgon invéndning i denna del.

Regeringen ser inte ndgon anledning att reglera dverlatelsemdjligheten
utifran barnets alder, 4ven om det finns nagot begransade mojligheter att
anvinda fordldrapenning efter barnets fyradrsdag. Utan aldersgrins skapas
storre flexibilitet for fordldrarna och regelverket blir mer 6verskadligt.

En fordlder som har ensam véardnad om ett barn foreslds ha rétt att sjilv
overlata alla dagarna. Om foréldrarna har gemensam vardnad om ett barn
foreslas vardera fordldern ha rétt att Sverlata hélften av dagarna. Pé sa sétt
begrinsas dven farhdgan som vissa remissinstanser uttrycker, att mén i
hogre utstrackning dn kvinnor kommer att nyttja dverlatelsemdjligheten.
Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget.

Enligt rittspraxis finns det inget som hindrar att en fordlder som har
avstatt fordldrapenningdagar till den andra fordldern vid ett senare tillfélle
tar tillbaka dagar som inte har nyttjats (HFD 2014 ref. 16). Enligt
regeringen bor detta gélla dven for sddana dagar som Overlétits till en
annan forsikrad. En bestimmelse med denna innebord foreslds dérfor.
Aven atertagande av forildrapenning som har avstitts till forman for en
annan forélder omfattas av bestimmelsen. Réttspraxis kodifieras saledes i
detta avseende.

Den som har fatt rdtt till fordldrapenning genom en overldtelse ska
likstdllas med en fordlder i fraga om den Overldtna formdnen

Bestdimmelserna om fordldrapenning i socialforsédkringsbalken bor i
huvudsak gélla dven for den person som vardnadshavaren overlater dagar
till. Den forsékrade bor déarfor likstillas med en forédlder nir det géller den
fordldrapenning som har dverlatits. Ett grundldggande krav dr exempelvis
att personen &r forsdkrad for fordldrapenning i Sverige. Det innebér dven
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att en person som far dagar genom 6verlatelse méste uppfylla villkoret i
12 kap. 3 § SFB om att till huvudsaklig del faktiskt varda barnet pa det sétt
som kriavs med hansyn till barnets dlder. Det innebir dven att erséttningens
storlek berdknas utifran forutsittningarna for den person till vilken ritten
till fordldrapenning har overlatits. Vidare innebdr det bl.a. att personen
maste uppfylla det s.k. 240-dagarsvillkoret i 12 kap. 35 § SFB for att
fordldrapenning ska ldmnas pa sjukpenningniva under de forsta 180
dagarna som nyttjas for barnet. Villkoret tillkom for att en blivande
fordlder inte skulle pabdrja ett forvarvsarbete under graviditeten enbart i
syfte att f en hogre forildrapenning (prop. 1984/85:78 s. 59). Aven om
risken for sddan planering torde vara forsumbar i de fall fordldrapenning
overlats till en annan forsikrad bor sérlosningar som komplicerar
tillimpning och handldggning, s&vdl som forstielse for regelverket
undvikas. Av forenklingsskdl bor dérfor villkoret dven gilla vid
overlatelse av fordldrapenning. Aven det forhdllandet att en
vardnadshavare som inte sjdlv uppfyller 240-dagarsvillkoret annars skulle
kunna avstd dagar i borjan av ledigheten for att delvis kringgéd denna
bestimmelse, utan att den som anvénder fordldrapenningen stélls infor
samma krav, talar for att villkoret bor gélla.

I ett avseende bor det dock goras undantag fran bestimmelserna om
fordldrapenning for den person som vardnadshavaren dverlater dagar till.
Den person som har fétt ritt till fordldrapenning 6verléten till sig bor inte
i sin tur fa avsta eller Gverlata dagarna till en annan fordlder eller en annan
forsdkrad. Detta motsvarar vad som giller vid overlatelse av tillfallig
fordldrapenning enligt 11 kap. 6 § andra stycket SFB.

5.2 En arbetstagare som har fétt rtt till
fordldrapenning genom en Overlételse ska ha
ratt till fordldraledighet

Regeringens forslag: En arbetstagare som har fatt ritt till fordldra-
penning genom en Overlatelse ska ha ritt till ledighet fran sin
anstdllning under den tid da han eller hon far sddan férman.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens. Utredningen
lamnar dock inte nagot forslag till komplettering av den upplysnings-
bestdmmelse som anger vilka former av forédldraledighet som finns.

Remissinstanserna: Ett fatal instanser kommenterar forslaget. 7CO och
DIK tillstyrker rétten till ledighet i den aktuella situationen. Svenskt
Ndringsliv &r positivt, men ldmnar synpunkter om rédtten att dela upp
ledigheten i tre perioder per kalenderdr, om samradsskyldighet och om
anmilningskravet. SACO, DIK och Sveriges Ingenjorer vill se
fortydliganden av tillimpningen av missgynnandeforbudet i foréldra-
ledighetslagen (1995:584), forkortad FLL, for de som far fordldrapenning
genom en Gverlatelse.

Skilen for regeringens forslag: Den som fér ritt till fordldrapenning
enligt forslaget om mojlighet till Gverlatelse av fordldrapenning bor ocksa
ges riétt att vara ledig fran sitt arbete under den tid som han eller hon far
sadan ersdttning. Rétten till ledighet bor gélla dels under hel ledighet med



fordldrapenning som Overlatits, dels nér arbetstagaren far Overlaten
fordldrapenning for del av dag.

Eftersom en annan krets @n fordldrar omfattas av forslaget bor det av
tydlighetsskdl dven goras en komplettering av den upplysnings-
bestimmelse som anger vilka former av forédldraledighet som finns.

Regeringen foreslar inte ndgon ytterligare dndring av fordldraledighets-
lagen till foljd av forslaget om Overlatelsemdjlighet. Det innebér bl.a. att
bestimmelserna i 10 § om antalet ledighetsperioder och i 13 § om att
arbetstagaren ska anméla fordldraledighet i viss tid fore ledigheten
kommer att gélla. Svenskt Ndringsliv framfor att den utvidgade rétten till
overlételse kan paverka arbetsgivarnas planeringsforutséttningar negativt.
Svenskt Naringsliv foreslar darfor att mojligheten att dela upp ledigheten
pa tre perioder per kalenderdr bor begrinsas, att det bor rdda en forstarkt
samradsskyldighet om ledighetens forldggning och att kravet pa anmélan
av foréldraledigheten inte ska fa understiga tva manader.

Forslaget att overlata fordldrapenningdagar till en annan forsdkrad
innebér inte att rétten till fordldrapenning totalt sett 6kar, sett till franvaron
pa hela arbetsmarknaden. I ndgon man kan dock planerings-
forutsédttningarna komma att paverkas eftersom kretsen arbetstagare som
kan komma i fraga for ledighetsritt utokas. Kostnaderna for viss dkad
administration och forsvarad planering beddms dock vara marginella.
Skalen till detta dr att utnyttjandet av overlatelsemdjligheten kan férvéntas
bli begrinsat och att ledigheten for arbetstagaren som fatt féraldrapenning
overlaten pé sig i de flesta fall kommer att ersétta sddan ledighet fran en
anstdlld fordlder. Det ska ocksa framhallas att den Gverlatelsemojlighet
som redan i dag finns inom den tillfalliga fordldrapenningen, savitt
framkommit, inte medfort nagra sérskilda problem for foretag och
arbetsgivare. For den ledighetsritt som fOljer av den foreslagna
overlatelsemojligheten inom fordldrapenningen &r dessutom arbets-
tagarens varseltid for ledighet avsevért ldngre dn for den ledighetsritt som
foljer av uttag av tillfallig fordldrapenning. Givet att forslaget om en
utvidgad ritt till Gverlatelse &r begrénsat i tid, att det har sin grund i
fordldrarnas behov av flexibilitet och att sérregleringar skulle komplicera
regelverket ytterligare anser regeringen att de vidl etablerade
bestimmelserna om antalet ledighetsperioder per kalenderar (10 § FLL)
och for anmélan (13 § FLL) bor kvarstd dven nir det géller ledighet med
overldten fordldrapenning. Regeringen ser inte heller nagra skél till en
forstarkt samradsskyldighet for forldggning av ledigheten i forhallande till
vad som géller enligt 14 § FLL. Ett annorlunda forfarande skulle dessutom
i realiteten minska flexibiliteten och mojligheten for fordldern att f& hjélp
med véarden av barnet.

SACO och négra av dess forbund (DIK och Sveriges Ingenjérer) framfor
att de oOnskar fortydliganden av tillimpningen av bestimmelserna om
missgynnande behandling i fordldraledighetslagen i relation till forslaget.
Av 16 § FLL foljer att en arbetsgivare inte far missgynna en arbetssokande
eller arbetstagare av skdl som har samband med fordldraledighet vid
anstillning, tillimpning av 16ne- och andra anstéillningsvillkor,
uppsdgning och avskedande m.m. Det fOljer saledes av
fordldraledighetslagen att en arbetsgivare inte far missgynna en
arbetstagare for att han eller hon har nyttjat eller vill nyttja sin rétt till
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fordldraledighet enligt samma lag. Det géller dven nér rétten till ledighet
grundar sig pa att fordldrapenning har Gverlatits.

53 Semesterlon samt uppfoljning av forslagen

Regeringens bedomning: Ledighet med fordldrapenning enligt den
nya bestimmelsen bor vara semesterlonegrundande.

Det bor goras en uppfoljning av hur mojligheten att dverlata fordldra-
penning anvinds.

Utredningens bedémning O&verensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.  Utredningens beddmning om  uppfoljning avser
konsekvenserna av hela den nya modell for fordldraforsidkringen som
utredningen foreslar.

Remissinstanserna: Tva instanser kommenterar beddmningen om
semesterlon. Arbetsgivarverket instimmer 1 beddmningen. Svenskt
Ndringsliv anser ddremot att ledighet med &verlaten fordldrapenning inte
bor vara semesterlonegrundande.

Néar det giéller uppfoljning av forslagen instimmer ett stort antal
instanser, bland andra Barnombudsmannen, ISF, Malmé stad,
Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn, TCO och Juridiska institutionen vid
Goteborgs universitet. Jamstdilldhetsmyndigheten och Socialstyrelsen
betonar vikten av att folja upp forslagen ur ett jimstélldhetsperspektiv.
Lénsstyrelsen i Orebro lin betonar barnperspektivets roll i en uppfdljning.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 17 a § 3 semesterlagen
(1977:480) &r franvaro fran arbetet semesterlonegrundande nir det géller
ledighet enligt fordldraledighetslagen i1 fraga om tid for vilken
fordldrapenning ldmnas med anledning av barns fodelse eller adoption
enligt 12 kap. SFB. Detta giller under forutséttning att franvaron for varje
barn eller vid flerbarnsbord sammanlagt inte 6verstiger 120 dagar eller for
ensamstaende fordlder 180 dagar. Till skillnad fran Svenskt Ndiringsliv
anser regeringen att ledighet med ersdttning i form av Overlaten
fordldrapenning bor vara semesterlonegrundande. Eftersom detta redan
foljer av 17 a § semesterlagen behdvs det inte ndgon lagindring.

Vid inférande av nya regler for socialférsékringsforméner bor det ske en
uppfoljning av nyttjandet och konsekvenserna. Regeringen beddmer att
det bor goras dven nér det géller overlatelse av fordldrapenning. En central
del i uppfoljningen &ar konsekvenser for jamstdlldheten, sérskilt
fordelningen av fordldrapenning mellan méan och kvinnor, samt vilka
effekter forslaget haft for barn. De effekter som forslaget kan ha pa 16ner,
arbetskraftsdeltagande, inkomst och pension bor ocksé foljas upp.



6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2024.
Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla for forildrapenning som avser
tid fore ikrafttradandet.
Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgra Svergangs-
bestdmmelser till dndringarna i fordldraledighetslagen.

Utredningens forslag och bedémning G&verensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar ett ikrafttridande den 1 januari 2019 och
att dldre foreskrifter ska gélla for fordldrapenning for barn som har fotts
fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna: RFSU, DIK och Sveriges Kvinnolobby tillstyrker
forslaget. Forsdkringskassan framfor att ikrafttrddandedatumet bor
anpassas till myndighetens behov av tid for forberedelser. SKR vill att
parterna pa arbetsmarknaden ska ges tid att se Over eventuella
konsekvenser for gillande kollektivavtalsvillkor. Regelrddet har inga
synpunkter pa ikrafttridandedatum men vill se en beskrivning av om den
valda tidpunkten ger nagra sirskilda effekter for foretag.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Bestimmelserna bor
trada i kraft sd snart som mdjligt s& att fordldrar ges mojlighet till 6kad
flexibilitet i nyttjandet av fordldrapenning och for att mojliggora for fler
att fa del 1 varden av barnet med fordldrapenning och tillhdrande rétt till
fordldraledighet. Mot bakgrund av vad Férsdkringskassan anger om
behovet av tid for viss it-anpassning och for information samt att, som SKR
framhaller, arbetsmarknadens parter och dven foretagare bor ges tid for
forberedelse bor forslagen enligt regeringen trada i kraft den 1 juli 2024,
Ikrafttradandetidpunkten bedoms inte ha négra sérskilda effekter for
foretag. Fordldraledighet dr en vanlig foreteelse pa arbetsmarknaden och
rutinerna &r for de flesta arbetsgivare vél etablerade.

Utredningens forslag innebér att de nya bestimmelserna endast ska gélla
for barn som har f6tts efter ikrafttradandet eller, vid adoption, nar den som
har adopterat barnet har fétt barnet i sin vard efter ikrafttridandet. Om
mdjligheten till dverlatelse dven skulle gélla for barn som har fotts fore
ikrafttrddandet kan fler barn ges tillgang till fler personer som tar ett
fordldraansvar for barnet. Regeringen anser darfor inte att rétten till
overlatelse av fordldrapenning bor knytas till tidpunkten for barnets
fodelse. Overlatelse av forildrapenning bor i stillet vara méjlig dven for
ett barn som har fotts eller adopterats fore ikrafttrddandet, om uttaget av
forildrapenning avser tid efter ikrafttridandet. Aldre foreskrifter bor
fortfarande gélla for fordldrapenning som avser tid fore ikrafttrddandet.

Foréldraledighet med dverlaten forédldrapenning kommer endast att vara
mojlig for tid efter ikrafttradandet. Nagra Overgangsbestimmelser till
andringarna i fordldraledighetslagen behdvs darfor inte.
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7 Konsekvenser av forslagen

7.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

Inforandet av en mdjlighet att dverlata fordldrapenning till ndgon annan
forsdkrad kan ha vissa ekonomiska konsekvenser for staten. Utgifterna for
fordldrapenning var totalt ca 32,5 miljarder kronor under 2022, varav
65 procent utbetalades till kvinnor. Utgifterna skulle kunna 6ka om
fordldrapenning pé grund- eller sjukpenningnivd &verlats till en person
med en hogre sjukpenninggrundande inkomst (SGI) 4n vad foréldern har.
Huruvida det kommer att ske, och i sé fall i vilken omfattning, dr dock inte
mojligt att berdkna. Kostnaderna skulle pa motsvarande sitt kunna minska
om dagar Overldts till ndgon som har en lidgre SGI &n fordldern.
Kostnaderna skulle kunna o6ka om totalt sett fler dagar med
foridldrapenning anviinds per barn som en foljd av forslagen. Aven i det
fallet &r det inte mojligt att berdkna om och i sé fall i vilken omfattning sa
skulle ske. En ytterligare komplikation ar att det dr svért att forutse vid
vilken élder pa barnet en sddan extra kostnad skulle kunna uppsta. Antalet
avstdenden av fordldrapenning till ndgon som likstills med fordlder &r i
dag mycket begrénsat. Givet detta goérs beddmningen att inte heller antalet
overlatelser kommer att bli sirskilt hogt. Sammantaget bedoms darfor
effekten pa utgifterna for fordldrapenning och diarmed tillhdrande statlig
alderspension att vara marginella.

For att Forsdkringskassan ska kunna ha en effektiv handldggnings-
process och en fortsatt hog automatiseringsgrad for utbetalning av
fordldrapenning &dven for den foreslagna oOverlatelsemdjligheten, sa
kommer vissa it-anpassningar att behdva genomforas. Forsdkringskassan
bedomer att inforandekostnaderna blir ca 2 miljoner kronor och den
I6pande administrationen berdknas till ca 1 miljon kronor érligen.

Forslagen &r av begrdnsad omfattning och férvéntas inte innebéra ndgon
okad maltillstromning for de allménna forvaltningsdomstolarna.

7.2 Konsekvenser for jamstélldheten och for barn

Utokade mojligheter att Overlata fordldrapenning véntas ha positiva
effekter for enskilda fordldrar och kan till viss del dven ha det for
jamstdlldheten. Forslagen beddms ocksd ha positiva effekter for
jamlikheten ndr fler familjekonstellationer och grupper dn i dag ges
mojlighet till ett delat och jamstéllt fordldraskap. Arbetsgivarverket
framfor att forslagen dr positiva for familjer med fler &n tva personer som
identifierar sig som forédldrar, d& de far storre mojligheter att forena
forvérvsarbete med familjeliv.

Forslagen forvantas ha smé effekter pd den sammanlagda
fordldraledighetens langd. Det kan dock konstateras att nir fordldrar som
i dag omfattas av mojligheten att anvdnda fordldrapenning viljer att
overlata fordldrapenning sa kan fordldrarnas uttag av fordldrapenning och



aven foréldraledighet komma att minska. Det skulle kunna bidra till en
forkortning av langa foréldraledigheter for framfor allt kvinnor och kan
ddrmed ha positiva effekter pa jédmstélldheten pa arbetsmarknaden.
Effekterna beddms vara sma pa samhéllsnivd. Flera remissinstanser,
déribland Jamstdlldhetsmyndigheten och Arbetsgivarverket, ser en risk
med forslagen — att de kan leda till att pappor anvinder forsakringen i én
lagre grad 4n vad de gor i dag for att i stéllet Gverlata fordldrapenningdagar
till andra kvinnor. Regeringen vill framhélla att ratten till férdldrapenning
i dag ar delad lika mellan vardnadshavarna och att forekomsten av
reserverade dagar Okar incitamenten till en mer jamstilld fordelning av
fordldrapenning. Det kan vidare konstateras att fler kvinnor &n mén har
ensam vardnad om ett barn eller har barnet boende hos sig pa heltid eller i
en hog utstrackning. En 6verlatelsemdjlighet kan darfor i ménga fall anses
vara sérskilt vardefull for kvinnor, som kan ges mdjlighet att ga tillbaka
till arbete, studier eller liknande tidigare &n i dag. Regeringen delar dock
uppfattningen fran bl.a. Jamstélldhetsmyndigheten om att forslagens
effekter pa jamstilldheten bor foljas upp.

Majligheten att fa Gverldta en del av sin ratt till férdldrapenning till en
ndrstdende person som inte dr barnets fordlder eller likstdlld med en
fordlder bor som utgangspunkt vara positivt for barn eftersom det
mojliggor en okad tillgdng till nirstiende vuxna. Féreningen Sveriges
socialchefer instimmer i denna bedomning och framfor att mdjligheten
kommer att ge positiva konsekvenser for de barn som omfattas och att det
ar en trygghet for barn att ha néra relationer till flera vuxna och en fordel
om sadana relationer grundlaggs tidigt i barnets liv.

Ytterligare en fordel med forslagen ar att for barn i familjer dér flera
vuxna utovar en foOrdldraroll, dvs. utdover vardnadshavaren eller
vardnadshavarna, underléttas mdjligheterna till anknytning och till att
bygga upp och behalla néra och langvariga relationer. Barn till fordldrar
som ir ensamstdende kan med forslagen fa Okad tillgang till fler
nérstaende vuxna som &r fordldralediga, sdsom far- och morforéldrar eller
andra till familjen nérstaende personer. Det &r en trygghet for barn att ha
néra relationer dven till andra vuxna &r sina foréldrar. Det torde vidare som
regel komma barnet till godo att fordldern kan fa okad hjélp och
avlastning. Forslagen ger dkade mdjligheter till anknytning och goda
relationer till alla de vuxna som utdvar en fordldraroll. En tidig och néra
kontakt med fler vuxna gynnar barnet och stérker relationen pa bade kort
och lang sikt. Forslagen starker ddrmed barnets ratt till omvardnad.

Forslagen bedoms sammantaget vara positiva for barns vidlméende och
uppvaxtvillkor.

7.3 Konsekvenser for foretag

Forslagen bedéms inte fa nagra effekter av betydelse for foretags
arbetsforutséttningar, konkurrensforméga eller villkor i Ovrigt. Alla
arbetsgivare och foretag kan potentiellt omfattas av forslagen. Enligt
Statistiska centralbyrans (SCB) foretagsdatabas uppgick antalet foretag
med anstéllda 2021 till ca 323 000, varav ca 313 000 foretag med farre &n
50 anstéllda vilka brukar klassas som sma foretag.
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Forslagen innebér att fler anstéllda &n de som i dag betecknas som
fordldrar eller likstdllda med fordldrar kan komma att nyttja viss
fordldraledighet. SCB:s kortperiodiska sysselséttningsstatistik visar att
antal anstéllda i Sverige tredje kvartalet 2021 totalt uppgick till 4 908 000,
varav 2 393 000 kvinnor och 2 515000 mén. Svenskt Ndringsliv och
Arbetsgivarverket framfor att forslagen kan innebdra utmaningar for
arbetsgivarnas mojligheter att kunna forutse och planera for
fordldraledighet. For sma foretag kan franvaro av en nyckelperson pa
grund av forédldraledighet ha stor betydelse och effekten for sma foretag ér
darfor storre dn for stora foretag i vilka det ofta finns utarbetade rutiner for
fordldraledig personal. Sarbarheten kan darfor vara lagre och eventuella
extra kostnader for erséttare utgdr en mindre del av omséttningen i stora
foretag. Regeringen bedomer att effekten for foretagen kan antas bli liten
och att existerande regelverk om antalet fordldraledighetsperioder,
anmélningstid m.m. mojliggor att foretagen och den som ska vara ledig for
vérd av barn ges goda forutsittningar for planering.

Att fler arbetstagare &n foréldrar och ddrmed likstdllda ges mojlighet till
foraldraledighet med &verlaten fordldrapenning skulle kunna férorsaka
visst extra administrativt arbete, men forslagen bedoms i huvudsak ha
begrinsad betydelse for foretagens administrativa borda eftersom
bedomningen ir att ett begrdnsat antal hushall kommer att anvinda
mojligheten till Overlatelse. Féretagarna instimmer i att det
administrativa merarbetet forvintas bli marginellt, men framfor att det
saknas en berdkning eller uppskattning av paverkan pa de administrativa
kostnaderna. Mot bakgrund av att det i de flesta fall handlar om att nagon
annan avstar fran arbete i stéllet for en fordlder bedoms det tillkommande
administrativa arbetet for fordldraledighet vara marginellt (sett till hela
arbetsmarknaden) och dérfér bedoms de administrativa kostnaderna inte
behova berdknas.

For egenforetagare kan forslaget om oOkade mdjligheter att dverlata
fordldrapenning till en annan forsdkrad innebdra forbéttringar for kvinnor
och méns mdjlighet att férena arbetsliv och familjeliv, genom att ndgon
annan kan hjélpa till med varden av barnet, exempelvis nir fordldern
behdver uppritthalla foretagets verksamhet. Foretagarna betonar sérskilt
vikten av en sadan flexibilitet.

Regelrddet framfor att det saknas en beddmning av om det finns skal till
speciella informationsinsatser till foretag med anledning av forslagen.
Regeringen anser inte att ndgon sddan sérskild satsning dr nddvéndig.
Forsékringskassan har upparbetade informationskanaler riktade till bland
annat arbetsgivare och egenforetagare och kommer dér att informera om
den foreslagna mojligheten till 6verlételse.

7.4 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms, utdver vad som géller for kommunen som arbetsgivare,
inte ha négra sirskilda konsekvenser for kommuner och paverkar inte den
kommunala sjélvstyrelsen.

De kortsiktiga konsekvenserna av forslagen pa det totala arbetsutbudet,
andelen personer i arbete, skatter och tillvixt bedoms vara begrénsade.



Den fria rorligheten for unionsmedborgare att forflytta sig mellan
medlemslédnderna innebér dven en ritt att likabehandlas i frdga om olika
typer av forméner. LO anser att det krdvs en tydligare analys av vad
forslagen innebdr i relation till bestimmelserna i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen och om forslagen kan bidra till att &ndra
synen pd formanen s& att den i stdllet for att tillhdra sakomréadet
moderskaps- och likvéirda formaner vid faderskap skulle klassificeras som
familjeforman enligt férordningen. Férordning 883/2004 ska tillimpas nér
en forélder eller ett barn befinner sig i en gransoverskridande situation och
klassificeringen har betydelse nér det géller ritten till fordldrapenning och
hur samordning ska ga till. Vid tidpunkten for LO:s synpunkter tillhdrde
fordldrapenningen sakomrédet moderskaps- respektive faderskapsforman.
Forildrapenning tillhdr dock sedan 2019 sakomradet familjeférmaner (jfr
Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2019 ref. 5). Fragan som
LO lyfter ar saledes inte ldngre aktuell.

Regeringen gor bedomningen att forslagen &r forenliga med savil EU-
ritten som Sveriges internationella dtaganden i 6vrigt.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1
socialforsakringsbalken

11 kap.

Utvidgning for fordldrapenning

4 a§ ! fraga om fordldrapenning for en forsdikrad som har fatt ritt till sadan
forman genom overldtelse enligt 12 kap. 17 a § likstdlls den forsdkrade med en
fordlder.

Paragrafen &r ny och avser begreppet fordlder vid tillimpning av bestdm-
melserna om fordldrapenning (jfr motsvarande reglering for tillfdllig
fordldrapenning i 6 §).

Av bestimmelsen foljer att det som anges om en forédlder i bestdm-
melserna om fordldrapenning dven géller nér en forsdkrad har fatt ratt till
saddan formén genom en dverlatelse enligt den nya bestimmelsen i 12 kap.
17 a §. Den forsdkrade likstdlls med en fordlder endast sévitt avser den
fordldrapenning som har dverlatits.

Bestaimmelsen innebér bl.a. att mottagaren av rétten till fordldrapenning
maste uppfylla villkoret i 12 kap. 3 § om att till huvudsaklig del véarda
barnet pa det sdtt som krdvs med hédnsyn till barnets alder. Av
bestaimmelsen foljer dven att den forsakrade maste uppfylla det s.k. 240-
dagarsvillkoret i 12 kap. 35 § for att férdldrapenning ska kunna ldmnas pa
sjukpenningniva under de forsta 180 dagarna.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.
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12 kap.

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om
— rétten till fordldrapenning i 2-11 §§,
— férmanstiden i 1213 §§,
— vem som far fordldrapenningeni 14-17 ¢ §§,
— erséttningsnivaer i 18-24 §§,
— berdkning av fordldrapenning pa sjukpenningnivan i 25-31 §§,
— berdkning av antalet dagar med ritt till fordldrapenning i 32-34 §§,
— fordldrapenning for de forsta 180 dagarna i 35-38 §§,
— fordldrapenning efter 180 dagar i 3941 §§,
— fordldrapenning for tid efter barnets fjarde levnadsar i 41 a—41 h §§, och
— fordldrapenning vid flerbarnsfodsel i 42-46 §§.

Paragrafen anger innehéllet i 12 kap. En foljdéndring gors i tredje streck-
satsen med anledning av de nya bestimmelserna i 17 a—17 c §§.

Overldtelse av ritten till forildrapenning

17 a § En fordilder kan genom skriftlig anmdlan till Férsdkringskassan dverldta
rdtten till fordldrapenning till nagon annan som dr forsdkrad for sadan forman.
Detta giller dock inte sadan tid som avses i 17 § andra stycket.
I anmdilan ska det anges vilka ersdittningsnivder enligt 18 § 6verldtelsen avser.
En forsdkrad som har fatt rdtt till fordldrapenning genom en overldtelse fir inte
i sin tur 6verldta formanen eller avstd den enligt 17 §.

Paragrafen ar ny och reglerar fordldrarnas mojlighet att 6verlata ritten till
fordldrapenning till ndgon annan. Mgjligheten for en forédlder att avsta
ritten till fordldrapenning till forman for den andra fordldern regleras i
17 §.

Enligt forsta stycket kan en fordlder genom skriftlig anmaélan till For-
sakringskassan Overlata rétten till fordldrapenning till ndgon annan som &r
forsékrad for sddan forman. Mottagaren av ritten till fordldrapenning ska
saledes vara forsdkrad for fordldrapenning genom boséttning eller arbete i
Sverige (jfr 5 kap. 9 § 1 och 6 kap. 6 § 2). Négon ytterligare begrénsning
i friga om vem som kan vara mottagare finns inte. Med forédlder avses
barnets vardnadshavare (jfr 14 och 15 §§) och personer som enligt 11 kap.
4 § likstdlls med en fordlder och som har fatt rétt till fordldrapenning
genom ett avstdende enligt 17 §. Mojligheten till dverlatelse géller inte
sddan tid som avses i 17 § andra stycket, dvs. tid som ar reserverad for
vardera fordlderns uttag av fordldrapenning. Denna tid &r 90 dagar for
varje barn eller 90 dagar for barnen gemensamt vid flerbarnsfodsel.

Enligt andra stycket ska det i en anmédlan om overlatelse av fordldra-
penning anges vilka ersittningsnivaer enligt 18 § dverlatelsen avser. En
motsvarande bestimmelse om anmilan finns i 17 § tredje stycket nir det
giller avstdende fran fordldrapenning. Av 18 § framgar att férdldrapenning
lamnas pa sjukpenningniva, grundniva eller lagstanivd. Om o6verlatelsen
avser fler 4n en erséttningsniva ska fordldern séledes ange hur 6verlatelsen
fordelar sig pa dessa nivéer. Darvid ska det anges hur manga dagar som
overlats dels pa sjukpenning- eller grundnivan, dels pa lagstanivan (jfr det
som anges i prop. 2013/14:4 s. 75 i fraga om avstdende av ritten till
fordldrapenning).



Av tredje stycket framgér att den som har fatt rétten till fordldrapenning
genom en Overlatelse inte i sin tur far overlata formanen eller avstd den
enligt 17 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

17 b § Hogst 90 dagar for varje barn far overldtas. Om fordldrarna har gemensam
vardnad om ett barn, har vardera fordldern rdtt att overlata 45 dagar. En fordlder
som har ensam vardnad om ett barn har ritt att éverldta samtliga 90 dagar.

Paragrafen ar ny och reglerar forutsattningarna for Gverlatelse av fordldra-
penning.

Av bestdimmelsen framgar att hogst 90 dagar for varje barn far Gverlétas
enligt 17 a §. Om forédldrarna har gemensam vérdnad om ett barn, har
vardera fordldern rétt att Gverlata 45 dagar. En fordlder som har ensam
vardnad om ett barn har rtt att dverlata samtliga 90 dagar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Atertagande av avstdendet eller dverldtelsen

17 ¢ § En fordlder som har avstadtt eller éverlatit ritten till fordldrapenning far
dterta avstdendet eller dverldtelsen for dagar som inte har utnyttjats.

Paragrafen &r ny och reglerar vad som géller ndr en forédlder har avstatt
eller overlatit rétten till fordldrapenning men dérefter vill aterta avstaendet
eller overlételsen.

Av bestdimmelsen framgar att fordldern har rétt att aterta avstdendet eller
overlételsen for dagar som inte har utnyttjats. Nér det géller avstdende av
ratten till fordldrapenning ar detta en kodifiering av rattspraxis (se
avgorandet HFD 2014 ref. 16).

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1
fordldraledighetslagen (1995:584)

3 § Det finns foljande former av fordldraledighet:

1. Hel ledighet for en arbetstagare i samband med barnets fodelse och for
amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet for en fordlder tills barnet Ahar blivit 18 ménader eller for tid
ddrefter under forutsittning att fordldern da fdr hel fordldrapenning samt hel
ledighet for en arbetstagare som utan att vara fordlder far hel fordldrapenning
(hel ledighet med eller utan fordldrapenning, 5 §).

3. Ledighet for en forélder eller annan arbetstagare i form av forkortning av
normal arbetstid med tre fjardedelar, hélften, en fjardedel eller en attondel medan
fordldern eller arbetstagaren far tre fjardedels, halv, en fjardedels respektive en
attondels fordldrapenning (delledighet med fordldrapenning, 6 §).

4. Ledighet for en fordlder i form av forkortning av normal arbetstid med upp
till en fjardedel tills, i huvudfallet, barnet fyllt atta ar (delledighet utan
fordldrapenning, 7 §).

5. Ledighet for en arbetstagares tillfdlliga vard av barn (ledighet med tillfallig
fordldrapenning m.m., 8 §).
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6. Ledighet for en fordlder i form av forkortning av normal arbetstid med upp
till en fjairdedel om det for barnet ldmnas omvérdnadsbidrag (ledighet med
omvardnadsbidrag, 9 §).

Sérskilda bestimmelser om ledighet och omplacering for arbetstagare som
véntar barn, nyligen har fott barn eller som ammar finns i 18-21 §§.

I paragrafen finns en dversikt ver de olika typer av ledigheter som fore-
kommer i fordldraledighetslagen.

1 forsta stycket andra och tredje punkterna gors dndringar som en
konsekvens av dndringarna i 5 och 6 §§. Andringarna i 5 och 6 §§ avser
ledighetsritt for arbetstagare som far fordldrapenning efter en dverlatelse
av en forélder enligt 12 kap. 17 a § socialforsdkringsbalken. Det gors dven
sprékliga och redaktionella &ndringar i paragrafen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

5 § En forélder har rétt att vara helt ledig for vard av barn till dess barnet dr
18 ménader. En arbetstagare som har adopterat ett barn eller tagit emot ett barn i
avsikt att adoptera det har rétt att vara helt ledig i 18 méanader fran den tidpunkt da
arbetstagaren fick barnet i sin vard. Arbetstagarens rétt till sddan ledighet upphdr
dock nér barnet har fyllt dtta ar eller vid den senare tidpunkt da barnet har avslutat
det forsta skoldret. Vid adoption av arbetstagarens makes eller sambos barn har
arbetstagaren inte rétt till ledighet utdver vad som skulle ha géllt om adoptionen
inte hade skett.

En fordlder har darutdver ritt att vara helt ledig medan fordldern far hel
fordldrapenning enligt 12 kap. socialforsékringsbalken. Samma rtt har en arbets-
tagare som utan att vara fordlder far hel fordldrapenning efter en overldtelse
enligt 12 kap. 17 a § socialforsikringsbalken.

Paragrafen innehéller bestimmelser om rétten att vara helt fordldraledig
for vard av barn med eller utan fordldrapenning.

En redaktionell dndring gors i forsta stycket. 1 andra stycket infors en
ledighetsritt for en arbetstagare under den tid d& han eller hon fér hel
fordldrapenning efter en 6verlatelse enligt den nya bestimmelsen i 12 kap.
17 a § socialforsakringsbalken. Ledighetsrétten géller vard av annans barn.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

6 § Under den tid dé en forélder far tre fjardedels, halv, en fjardedels eller en
attondels fordldrapenning enligt 12 kap. socialforsakringsbalken har fordldern rétt
till forkortning av normal arbetstid med tre fjédrdedelar, hilften, en fjardedel
respektive en attondel. Samma rdtt har en arbetstagare som utan att vara fordlder
far tre fjdrdedels, halv, en fjdrdedels eller en dttondels fordldrapenning efter en
overldatelse enligt 12 kap. 17 a § socialforsdkringsbalken.

Paragrafen reglerar rétten till delledighet med foréldrapenning.
Andringen i paragrafen innebir att det infors en ritt till forkortning av
arbetstiden for en arbetstagare under den tid da han eller hon far
fordldrapenning pé deltid efter en 6verlatelse enligt den nya bestimmelsen
i 12 kap. 17 a § socialforsdkringsbalken. Ledighetsrétten géller vard av
annans barn.
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.



Sammanfattning av betinkandet Jamstallt
foraldraskap och goda uppvéxtvillkor for barn —
en ny modell for fordldraforsdkringen

(SOU 2017:101)

Utredningen har bland annat haft i uppdrag att analysera och foresla
atgdrder for att uppnd en jamstilld fordelning av foréldraledighet och
fordldrapenningsformaner. Vidare har utredningen haft att identifiera
problem och wunderséka mdjligheterna att underldtta for olika
familjekonstellationer att anvinda fordldraforsédkringen. Nedan foljer ett
utdrag ur sammanfattningen av for lagradsremissen relevanta forslag.

Utmaningar och mgjligheter — hur ser dagens arbetsliv
ut?

Fordldraforsakringens huvudsyfte &r att mojliggora for fordldrar att forena
arbete och familj. Forsdkringen &r utformad for att fraimja deltagande pa
arbetsmarknaden. Kvinnors och méns arbetsliv och arbetsmarknadens
funktionssétt har dérfor en central betydelse for hur fordldraforsékringen
ar uppbyggd och fungerar. Utredningen har kartlagt hur arbetsliv och
fordldraforsékring samverkar och vilka méjligheter och utmaningar som
dagens arbetsliv innebdr for mojligheterna for fordldrar att kombinera
arbete och familj. Utredningen konstaterar att arbetsmarknaden
fortfarande i hog utstrickning &r konssegregerad. I jamforelse med mén
har kvinnor oftare tillfalliga anstéllningar, i genomsnitt langre ledigheter i
samband med att de blir fordldrar och arbetar i hdgre utstrackning deltid.
Kvinnor &r ocksé 1 genomsnitt mer sjukskrivna &n mén och en orsak till
detta dr kvinnornas generellt sett storre ansvar for familj och hemarbete.
Aven om kvinnor i genomsnitt har lingre utbildning 4n mén tjénar de i
genomsnitt mindre. Kvinnor aterfinns ocksd mer sdllan &n mén i
chefspositioner.

En viktig och stor del av arbetsmarknaden utgdrs av féretagare, en grupp
inom vilken villkoren och forutsdttningarna for arbetet dr mycket
varierande. Utredningen har gjort en kartldggning av foretagarnas villkor
och mojligheter att anvinda fordldraforsidkringen. Det kan konstateras att
dessa anvinder forsékringen i ndgot lagre omfattning &n anstéllda. Inom
ramen for kartliggningen beskriver utredningen olika faktorer som kan
forklara det forhéllandet. Vidare beskrivs olika forslag som har lamnats
fran bland annat foretagarhdll i syfte att komma till ritta med sadana
aspekter av forédldraforsdkringen som kan innebédra svarigheter for
foretagare att anvianda den pa samma sitt som anstéllda.

Utredningen har ocksé kartlagt studerandes villkor och mojligheter att
anvinda fordldraforsdkringen. Inom ramen for denna kartliggning
beskrivs hur fordldraforsdkringen ar utformad for studerande som blir
forédldrar eller for fordldrar som paborjar studier. Utredningen konstaterar
att gruppen studerande dr heterogen och att situationen kan se mycket
olikartad ut for studerande fordldrar. Utredningen beskriver olika forslag
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som har lamnats for att komma till ritta med vissa svarigheter att anvinda
fordldraforsékringen nér man studerar.

Familjeforhallanden i Sverige

Barnfamiljernas levnadsforhallanden och synen péa fordldraskap har
fordndrats sedan fordldraforsakringen inférdes. Ungefér 25 procent av alla
barn har fordldrar som inte lever tillsammans. Tva av tio familjer bestar av
en ensamstaende fordlder, oftast en ensamstdende mamma. Knappt en av
tio familjer &r en s.k. ombildad familj, dvs. en familj dir en eller bdda
fordldrarna har barn fran ett tidigare forhallande. Det saknas officiell
statistik om hur vanligt det &r att barn har fler dn tva vuxna som utdvar ett
foraldraskap, exempelvis nér en ensamstaende kvinna eller ett lesbiskt par
véljer att gd samman med en man eller ett manligt par for ett delat
fordldraskap. Det kan konstateras att barns familjesituationer ser olika ut
och dven varierar dver tid.

Utredningen har gjort en oversyn av nuvarande regelverk for att se i
vilka fall det finns begrinsningar 1 mdjligheterna for olika
familjekonstellationer att anvidnda fordldrapenningsforménerna. Det kan
konstateras att det finns en utveckling dér lagstiftaren i ndgon man beaktat
de svarigheter som kan finnas for andra familjekonstellationer dn den
traditionella kdrnfamiljen, men att dagens regelverk trots det medfor
begransningar i mojligheten att anvinda fordldrapenningsférméner for
vissa familjekonstellationer. Begrinsningarna géller framst inom
fordldrapenningen.

Forbattrade mojligheter for olika familjekonstellationer
att anvénda fordldrapenningsformaner

Utredningen foreslar att en vardnadshavare ska fa overlata en del av sin
ratt till fordldrapenning till en person som inte &r barnets fordlder eller
likstélld med en forédlder. En utdkad mojlighet for en vardnadshavare att
lamna en del av sina egna dagar med fordldrapenning till en annan person
bedoms ge ensamstaende fordldrar en forbéttrad mojlighet att 2 hjélp och
avlastning av en nérstdende i varden av barnet.

I familjer dér fler &n tva personer utovar en fordldraroll innebér en sddan
mojlighet att fler kan kombinera foréldraskap och arbetsliv och att barnet
far del av fler forédldrars omsorg och tillsyn. En utdkad méjlighet att lamna
dagar till en annan person dn en fordlder eller en likstilld forédlder torde
vara vérdefull dven for andra familjekonstellationer och kunna underlitta
vardagen for manga. Overlitelseméijligheten beddéms ha positiva
konsekvenser for de barn som omfattas och det dr enligt utredningens
mening sjélvklart att endast ndgon som har fordldrarnas fortroende
kommer att fi ta del av fordldrapenningen. Utredningen foreslar att
overlatelsen ska fa goras till en person som &r forsdkrad for
fordldrapenning. Mojligheten till 6verlatelse ska ligga inom ramen for de
dagar som inte &r reserverade for vardera fordldern. Fram till det att barnet
fyller tre ar ska mojligheten avse en tid om hogst 60 dagar for varje barn.



Efter denna tid och fram till dess att barnet har fyllt tio &r ska mojligheten
i stdllet avse en tid om hdgst fyra dagar per ar for varje barn. En forélder
som har ensam vardnad om ett barn ska ha ritt att sjdlv dverlata alla
dagarna. Om forédldrarna har gemensam vardnad om ett barn ska vardera
fordldern ha rétt att i stillet 6verlata hélften av dagarna. Om de overlatna
dagarna inte anvénds ska rétten till fordldrapenning for dessa kunna
atertas. Bestimmelserna om fordldrapenning ska dven gélla for den person
som har fétt dagar efter Gverlatelse. Det ska dock inte vara mdjligt for en
sddan person att i sin tur avsta eller 6verlata dagar till ndgon annan.

En arbetstagare ska ha ritt till ledighet fran arbete under den tid d& han
eller hon far fordldrapenning genom overlatelse.

Utredningen bedomer att den nya mdjligheten for en annan forsékrad att
vara ledig med ersittning i form av fordldrapenning bor vara
semesterlonegrundande. De effekter som den nya 6verlatelsemojligheten
kan ha pé pensionen bor f6ljas upp.

Foretagares villkor och mdjligheter att anvénda
fordldraforsdkringen

Inom ramen for de generella forslag som utredningen ldmnar om
fordndringar inom fordldrapenningen har stor hénsyn tagits till att fordldrar
har olika forutsdttningar nér det géller att vara fordldralediga och att ta ut
fordldrapenning. Sarskilt forslaget om utokade mojligheter att lamna 6ver
ratt till fordldrapenning till en annan person torde innebéra forenklingar
for foretagare att kombinera familj och arbete.

I Ovrigt ar det svart att se hur fordndringar av villkoren inom
fordldraforsékringen skulle 16sa den problematik som har beskrivits, i vart
fall utan att helt franga vissa principiella grunder for socialforsidkringarna.

Utredningen bor ddrmed inte ldmna forslag om sadana fordndringar
enbart ur ett foretagarperspektiv.

Ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelser

Utredningen fOreslar att samtliga forfattningsidndringar ska trdda i kraft
den 1 januari 2019 med vissa 6vergangsbestammelser.
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Betidnkandets lagforslag, 1 nu relevanta delar

Forslag till lag om dndring i1 socialforsikringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsiakringsbalken

dels att 11 kap. 6 § och 12 kap. 17 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvé nya paragrafer, 12 kap. 17 aoch 17 b §§, och
nérmast fore 11 kap. 6 § och 12 kap. 17 § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 Kap.

Fordldrapenningsformdn till
annan forsikrad én en fordlder

6§

I fraga om tillfdallig fordldra-
penning for en forsdkrad som har
fatt rdtt till sadan formdn enligt
13 kap. 8, 9, 11 eller 31 a § likstdlls
den forsdkrade med en fordlder.

En forsdkrad som enligt forsta
stycket dr likstdilld med en fordlder
far dock inte overldata rdtten till
tillfillig  fordldrapenning  enligt
13 kap. 8 §. Inte heller far Forsdk-
ringskassan ~ bevilja  tillfillig
fordldrapenning enligt 13 kap. 9 §
pa grundval av ett medgivande av
en sddan forsdkrad.

Vid tillimpningen av bestim-
melserna om fordldrapenning ska
vad som anges om en fordlder dven
gdlla en forsdkrad som har fatt rdtt
till en sddan formdn genom
overldtelse enligt 12 kap. 17§
forsta stycket. Den forsdikrade far
dock inte i sin tur avstd eller
overlata rdtt till fordldrapenning
enligt ndmnda lagrum.

Vid tillimpningen av bestim-
melserna om tillfillig fordldra-
penning ska vad som anges om en
fordlder dven gdlla en forsdkrad
som har fatt ratt till en sddan
formdn enligt 13 kap. 8, 9 eller
31 a§. Den forsikrade fir dock
inte i sin tur oOverldta rdtten till
tillfillig  fordldrapenning  enligt
13 kap. 8 §. Inte heller far For-
sakringskassan bevilja tillféllig
fordldrapenning enligt 13 kap. 9 §
pa grundval av ett medgivande av
en sddan forsékrad.

12 kap.

Avstdaende fran fordldrapenning

Avstdende fran och overldtelse av

rdtten till fordldrapenning




17 §!

En fordlder kan genom skriftlig
anmélan till Forsdkringskassan
avsta ritten att fa fordldrapenning
till forman for den andra fordldern.

Detta giller dock inte foréldra-
penning pd sjukpenningnivd enligt
21 och 22 §§ sévitt avser en tid om

1. 90 dagar for varje barn, eller

2. 90 dagar for barnen gemen-
samt vid flerbarnsfodsel.

I anmdlan ska det anges vilka
ersdttningsnivdaer enligt 18 § av-
stdendet avser.

! Senaste lydelse 2015:674.

En fordlder kan genom skriftlig
anmélan till Forsdkringskassan
avsta ritten att f4 fordldrapenning
till forman for en annan fordlder.
En fordlder kan pd samma sdtt
overlata rdtten till nagon annan
som dr forsdkrad for fordldra-
penning under de forutsdttningar
som angesi 17 a .

Foér tid som anges i 12 a § giller
vad som anges i forsta stycket dock
inte fordldrapenning sdvitt avser

1. 130 dagar for varje barn, eller

2. 130 dagar for barnen gemen-
samt vid flerbarnsfodsel.

For tid som anges i 12 b § giller
vad som anges i forsta stycket inte
savitt avser

1. tre dagar per dr for varje barn,
eller

2. tre dagar per dr for barnen
gemensamt vid flerbarnsfodsel.

17ay§

Fér tid som anges i 12 a § far
overlatelse av rdtten till fordldra-
penning avse hogst 60 dagar for
varje barn. For tid som anges i
12b§ far overlitelse avse hogst
fyra dagar per dr for varje barn.

En forilder som har ensam
vdardnad om ett barn har rdtt att
sjdlv overldta alla de dagar som
anges i forsta stycket. Om fordld-
rarna har gemensam vdrdnad om
ett barn har vardera fordldern rdtt
att dverldata hdlften av antalet
dagar.

17b§

Den fordlder som har avstdtt
eller overldtit rdtt till fordldra-
penning enligt 17 § forsta stycket
far dterta avstdendet eller over-
ldtelsen for dagar som inte har
utnyttjats.
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1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter i dvrigt giller fortfarande for forildrapenning och
tillfallig fordldrapenning for barn som har fotts fore ikrafttradandet eller,
vid adoption, ndr den som har adopterat barnet har fatt barnet i sin vard
fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om dndring 1 fordldraledighetslagen
(1995:584)

Hiarigenom foreskrivs att 1, 5 och 6 §§ fordldraledighetslagen
(1995:584) ska ha foljande lydelse.

1§!

En arbetstagare har som forédlder En arbetstagare har som forélder
ritt att vara ledig fran sin  rétt 4l ledighet fran sin anstéllning
anstillning enligt denna lag. enligt denna lag. [ vissa fall har

dven en annan arbetstagare ritt till
ledighet.

Samma rdtt har ocksd en arbets- Med fordlder likstdlls foljande
tagare som personer:

1. utan att vara fordlder dr 1. fordlders make som stadig-
réttslig vardnadshavare och har  varande sammanbor med
vdard om ett barn, fordldern,

2. har tagit emot ett barn for 2. fordlders sambo,
stadigvarande vard och fostran i
sitt hem,

3. stadigvarande = sammanbor 3. sdrskilt forordnad vadrdnads-
med en fordlder under forut- havare som har vard om barnet,
sdttning att arbetstagaren dr eller
har varit gift med eller har eller har
haft barn med denna fordlder.

4. den som efter socialndmndens
medgivande har tagit emot ett barn
for stadigvarande vdrd och fostran
i sitt hem i syfte att adoptera barnet
(blivande adoptivfordlder), och

5. den som har tagit emot ett barn
for stadigvarande vdrd och fostran
i ett enskilt hem som inte tillhor
ndgon av barnets fordldrar eller
ndgon annan som har vdrdnaden
om barnet (familjehemsfordlder).

Bestimmelser om forbud mot missgynnande behandling av
arbetssokande och arbetstagare finns i 16 §.

582

En forélder har rétt att vara helt ledig for vard av barn till dess barnet
ar 18 manader. En arbetstagare som har adopterat ett barn eller tagit emot
ett barn i avsikt att adoptera det har rétt att vara helt ledig i 18 manader
frén den tidpunkt da arbetstagaren fick barnet i sin vard. Arbetstagarens
ratt till sddan ledighet upphor dock nédr barnet har fyllt atta &r eller vid
den senare tidpunkt da barnet har avslutat det forsta skolaret. Vid
adoption av arbetstagarens makes barn eller av eget barn har

! Senaste lydelse 2006:442.
2 Senaste lydelse 2014:948.
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arbetstagaren inte rétt till ledighet utover vad som skulle ha gillt om

adoptionen inte hade skett.

En fordlder har darutover rétt att
vara helt ledig medan fordldern far
hel fordldrapenning enligt 12 kap.
socialforsékringsbalken.

En forilder har darutover rtt att
vara helt ledig medan fordldern far
hel fordldrapenning enligt 12 kap.
socialforsékringsbalken.  Samma
rédtt har en arbetstagare som, utan
att vara fordlder, far hel fordldra-
penning efter overldtelse enligt
12 kap. 17 § forsta stycket social-
forsdkringsbalken.

6§

Under den tid da en fordlder far
tre fjardedels, halv, en fjardedels
eller en attondels fordldrapenning
enligt 12 kap. socialforsékrings-
balken har fordldern ratt till
forkortning av normal arbetstid
med tre fjardedelar, hélften, en
fjardedel respektive en attondel.

Under den tid da en fordlder far
tre fjardedels, halv, en fjardedels
eller en attondels fordldrapenning
enligt 12 kap. socialforsékrings-
balken har fordldern ratt till
forkortning av normal arbetstid
med tre fjardedelar, hélften, en
fjardedel respektive en attondel.
Samma rdtt har en arbetstagare
som, utan att vara fordlder, fir tre
fidrdedels, halv, en fjdirdedels eller
en dttondels fordldrapenning efter
overldtelse enligt 12 kap. 17§
forsta stycket socialforsikrings-
balken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

3 Senaste lydelse 2010:1263.



Forteckning over remissinstanserna

Betidnkandet Jamstillt fordldraskap och goda uppvéxtvillkor for barn — en
ny modell {or fordldraforsakringen (SOU 2017:101) remitterades till
foljande instanser:

Riksdagens ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Kammarritten i Jonkoping,
Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltningsrétten i Umead, Justitiekanslern
(JK), Kriminalvarden, Forsékringskassan, Socialstyrelsen,
Folkhilsomyndigheten, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
familjerétt och fordldraskapsstod, Barnombudsmannen, Inspektionen for
socialforsakringen, Pensionsmyndigheten, Jamstédlldhetsmyndigheten,
Konjunkturinstitutet, Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen i Jonkoping lén,
Léansstyrelsen i Orebro ldn, Statskontoret, Konsumentverket, Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Goteborgs universitet (Juridiska
institutionen), Stockholms universitet (Samhéllsvetenskapliga fakulteten),
Umed universitet, Uppsala universitet, Centrala studiestodsndmnden,
Regelradet, Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsformedlingen,
Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen, Medlingsinstitutet, Institutet for
arbetsmarknadspolitisk ~ utvédrdering  (IFAU), Inspektionen  for
arbetsloshetsforsakringen, Sveriges Kommuner och Landsting (numera
Sveriges Kommuner och Regioner), Alingsds kommun, Botkyrka
kommun, Bords kommun, Dals-Ed kommun, Eslévs kommun, Falu
kommun, Géteborgs stad, Heby kommun, Helsingborgs stad, Harndsands
kommun, Karlskoga kommun, Landskrona kommun, Lerums kommun,
Lidingé kommun, Linképings kommun Lunds kommun, Luled kommun,
Malmé kommun, Marks kommun, Munkedals kommun, Morbyléngas
kommun, Nordmalings kommun, Ockelbo kommun, Olofstréms kommun,
Oxelosunds kommun, Sundbybergs kommun, Stockholms kommun,
Stromsunds kommun, Tjorns kommun, Trands kommun, Vilhelminas
kommun, Umed kommun, Uppsala kommun, Vannids kommun, LO, TCO,
Saco, Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Adoptionscentrum,
Diabetesforbundet, Femmis, Funktionsritt Sverige, Foreningen Barn och
ungdom med fordlder/familjemedlem i féangelse (BUFFF), Foreningen
Sverige socialchefer (FSS), Lika Unika, Min for jdmstilldhet,
Majblomman,  Riksforbundet for  homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rittigheter (RFSL), Riksforbundet for sexuell
upplysning (RFSU), Riksférbundet Barnens Ratt i Samhéllet (BRIS),
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS),
Riksorganisationen for valfrihet, jimstélldhet och fordldraskap (HARO),
Riksorganisationen Sveriges Makalosa fordldrar, Riddda Barnen, Roda
korset, Svenska barnldkarforeningen, Svenska Barnmorskeforbundet,
Sveriges Kommunala Familjerddgivare (KFR), Sveriges skolchefers
forening, Sveriges kvinnolobby, Sveriges advokatsamfund, UNICEEF,
Unizon.

Yttranden har dven inkommit fran Ledarna, Lantbrukarnas riksforbund,
Lararnas riksforbund och en privatperson.

Bilaga 3

43



	Lagrådsremiss
	En möjlighet att överlåta föräldrapenning
	Utvidgning för föräldrapenning
	Överlåtelse av rätten till föräldrapenning 
	Återtagande av avståendet eller överlåtelsen 

	Lagrådsremissens huvudsakliga innehåll
	1  Beslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken
	2.2 Förslag till lag om ändring i föräldraledighetslagen (1995:584)

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Familjeliv och högt arbetsmarknadsdeltagande
	4.1 Föräldrars arbetskraftsdeltagande
	4.2 Föräldrapenning och föräldraledighet
	4.2.1 Begreppet förälder enligt regelverket om föräldrapenning
	4.2.2 Ledighetsrätt enligt föräldraledighetslagen

	4.3 Olika familjekonstellationer och möjligheten att använda föräldrapenning

	5 En möjlighet att överlåta föräldrapenning införs
	5.1 En vårdnadshavare bör få överlåta rätten till föräldrapenning till en annan försäkrad
	Skälen för regeringens förslag
	Det finns ett behov av att kunna överlåta föräldrapenning
	Vem ska ha möjlighet att överlåta föräldrapenning?
	Begreppet vårdnadshavare ändras inte
	Föräldrapenning ska kunna överlåtas till en annan försäkrad
	Familjehemsföräldrar och föräldrapenning
	Högst 90 dagar för varje barn bör få överlåtas
	Den som har fått rätt till föräldrapenning genom en överlåtelse ska likställas med en förälder i fråga om den överlåtna förmånen


	5.2 En arbetstagare som har fått rätt till föräldrapenning genom en överlåtelse ska ha rätt till föräldraledighet
	5.3 Semesterlön samt uppföljning av förslagen

	6 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	7 Konsekvenser av förslagen
	7.1 Ekonomiska konsekvenser för staten
	7.2 Konsekvenser för jämställdheten och för barn
	7.3 Konsekvenser för företag
	7.4 Övriga konsekvenser

	8 Författningskommentar
	8.1 Förslaget till lag om ändring i socialförsäkringsbalken
	8.2 Förslaget till lag om ändring i föräldraledighetslagen (1995:584)

	Sammanfattning av betänkandet Jämställt föräldraskap och goda uppväxtvillkor för barn – en ny modell för föräldraförsäkringen (SOU 2017:101)
	Utmaningar och möjligheter – hur ser dagens arbetsliv ut?
	Familjeförhållanden i Sverige
	Förbättrade möjligheter för olika familjekonstellationer att använda föräldrapenningsförmåner
	Företagares villkor och möjligheter att använda föräldraförsäkringen
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

	Betänkandets lagförslag, i nu relevanta delar
	Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken
	Förslag till lag om ändring i föräldraledighetslagen (1995:584)

	Förteckning över remissinstanserna

