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Till statsradet och chefen
for Miljodepartementet

Regeringen beslutade den 5 december 2019 att tillsitta en sirskild
utredare med uppgift att foresld ett producentansvar for textil.

Hallbarhetsstrategen vid Hégskolan i Bords Birgitta Losman for-
ordnades som sirskild utredare den 5 december 2019.

Som experter att bitrida utredaren férordnades den 18 mars 2020
ordféranden fér ideell secondhand och VD fér Myrorna Caroline
Andermatt, kanslirddet Marita Axelsson, handliggaren Fredrik Bick,
imnesrddet Tomas Girdstrom, textilexperten Jon Nilsson-Djerf,
departementssekreteraren Erik Ronnle, kanslichefen Maria Sandow,
departementssekreteraren Elin Simonsson, generalsekreteraren Cecilia
Tall och departementssekreteraren Linn Akesson.

Linn Akesson entledigades den 13 maj 2020 och i stillet frord-
nades departementssekreteraren Frida Rudsander som expert frén och
med samma datum.

Som sekreterare och textilexpert anstilldes Yvonne Augustsson
frdn och med den 15 januari 2020. Som huvudsekreterare anstilldes
Tomas Lindell frin och med den 15 februari 2020.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om producent-
ansvar for textil, 6verlimnar hirmed betinkandet Producentansvar
for textil — en del av den cirkulira ekonomin (SOU 2020:72).

Utredningens uppdrag dr dirmed slutfort.

Stockholm i december 2020
Birgitta Losman

/Yvonne Augustsson
Tomas Lindell
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Avfallsbegrepp

Avfall: varje imne eller féremdl som innehavaren gor sig av med
eller avser eller ir skyldig att gora sig av med. En textil blir
textilavfall om innehavaren har ett s kallat kvittblivningssyfte.
For att faststilla om ett kvittblivningssyfte foreligger gors en
bedémning av om innehavaren vill bli kvitt ett problem eller vill
nyttiggora sig en egendom.

Avfallsforebyggande dtgirder: dtgirder som vidtas innan ett imne
eller f6remal har blivit avfall och som syftar till en minskning
av mingden avfall, en minskning av innehillet av farliga imnen
1 material och produkter eller en minskning av de negativa
effekterna pd minniskors hilsa och miljon som avfall kan ge
upphov till.

Avfallshantering: samla in, transportera, sortera, dtervinna, bort-
skaffa eller ta annan fysisk befattning med avfall eller vidta
dtgirder som inte innebir fysisk befattning med avfall men som
syftar till att avfall samlas in, transporteras, sorteras, dtervinns,
bortskaffas eller byter dgare eller innehavare.

Avfallshierarki: en hierarki som anger prioritetsordning for fore-
byggande och hantering av avfall. Enligt avfallshierarkin ska
avfall alltid férst och frimst forebyggas. For avfall som dnd3
uppstir ska den som behandlar avfall eller dr ansvarig f6r att
avfall blir behandlat 1 férsta hand se till att det forbereds for
teranvindning, 1 andra hand materialdtervinns, 1 tredje hand
dtervinns pd annat sitt och i sista hand bortskaffas.

Avfallsproducent: den som ger upphov till avfall och den som
genom forbehandling, blandning eller andra férfaranden dndrar
avfallets art eller sammansittning.

Behandling av avfall: dtervinning eller bortskaffande av avfall.
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Fiberdtervinning: 1 utredningens forslag avses ett materialdter-
vinningsforfarande dir textilavfallet anvinds for att framstilla
textilfibrer som kan anvindas vid tillverkning av nya textila
material.

Forberedelse for dteranvindning: dtervinningsférfarande som gir
ut pd att kontrollera, rengora eller reparera nigot som ir avfall
sd att det kan &teranvindas utan ytterligare behandling.

Insamling av avfall: att himta eller ta emot avfall, om detta inte ut-
gor en del av behandlingen av avfallet eller att sortera, lagra eller
pd annat sitt ta befattning med avfall innan det transporteras
vidare till den plats dir behandlingen ska pdborjas, om 4tgirden
inte utférs av avfallsproducenten pd den plats dir avfallet uppkom.

Materialdtervinning: nir avfall upparbetas till nya imnen eller f6re-
mal som inte ska anvindas som brinsle eller fyllnadsmaterial.

Producentansvar: utgdr frin principen att férorenaren betalar och
innebir att produkters producenter bir ekonomiskt ansvar
eller ekonomiskt och organisatoriskt ansvar {6r hanteringen
av avfallsledet i en produkts livscykel. (P3 engelska anvinds
ofta férkortningen EPR som stdr for Extended Producer
Responsibility).

Separat insamling: samla in avfall och, 1 syfte att underlitta behand-
ling av avfallet, genomféra insamlingen pa ett sidant sitt att
olika avfallsslag halls tskilda efter avfallstyp och avfallets natur.

Remake: 1 utredningens forslag avses ett materialdtervinnings-
forfarande dir textilavfallet anvinds som material vid tillverk-
ning av ny textil.

Ateranvindning: att en produkt eller en komponent som inte ir

avfall anvinds igen for att fylla samma funktion som den
ursprungligen var avsedd for.

Atervinning av avfall: innebir att avfall kommer till nytta som
ersittning for ndgot annat material eller att det férbereds for
en sidan nytta eller en 3tgird vidtas som innebir att avfall f6r-
bereds f6r dteranvindning.
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Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att féresld ett producentansvar for
textilier, som sikerstiller separat insamling av textilier for 8teranvind-
ning respektive textilavfall f6r tervinning.

Enligt kommittédirektivet har inférandet av ett producentansvar
for textil tvd syften.

e Att dstadkomma miljénytta genom 6kad insamling av textil for
dteranvindning och av textilavfall f6r dtervinning, 1 férsta hand
for forberedelse f6r dteranvindning och materialitervinning.

e Attansvaret fér avfallshantering och &tervinning av textil ska liggas
pa producenterna utifrdn principen om att foérorenaren betalar.

Vid utformandet av férslaget ska utredningen ta hinsyn till de minimi-
krav pd utformning av producentansvar som féljer av avfallsdirektivet
samt direktivets krav pd att samtliga medlemsstater senast 2025 ska
samla in textil separat.

Utgangspunkter for utredningens forslag

Sverige har slagit fast att vi ska vara ett féredome nir det giller att
uppnd mélen i Agenda 2030. Regeringen har tagit fram en svensk
strategi for cirkulir ekonomi dir textil dr utpekat som ett av flera
omrdden som ska prioriteras 1 omstillningen till en cirkulir och bio-
baserad ekonomi

Utredningens direktiv pekar tydligt ut att principen férorenaren
betalar samt miljénytta ska vara styrande for de férslag som tas fram.
Det finns ocksd en tydlig inriktning vad giller cirkulir ekonomi. Ut-
redningens ambition har varit att Sverige ska g8 fére och ta ledningen
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som det forsta europeiska landet att inféra ett cirkulirt producent-
ansvar for textil, med férhoppningen att Sverige som viktig aktdr
inom EU-systemet ocksd ska agera pddrivare f6r EU-gemensamma
beslut for att pa sikt ge méjlighet till harmonisering av producent-
ansvar for textil inom EU-systemet.

Mot denna bakgrund finns det anledning att poingtera att utred-
ningens uppdrag inte har varit att avgdéra om stdrst miljonytta upp-
nds genom ett producentansvar for textil eller om det finns alterna-
tiva dtgirder som leder till en hégre miljonytta. Vigvalet att anvinda
producentansvar som styrmedel har regeringen och dess samarbets-
partier redan gjort vid faststillandet av ramarna fér utredningens
uppdrag. Att inféra producentansvar for textil utgdr en del av den s&
kallade januaridverenskommelsen. Utgingspunkten f6r utredningens
overviganden har dirfor varit hur stérst miljonytta kan nds inom
ramen for ett producentansvar.

Samtidigt kan utredningen konstatera att pa sikt ricker inte jor-
dens resurser till for att mota en 6kad efterfrigan pd jungfrulig fiber.
Producentansvar f6r textil utgor en del 1 omstillningen till en cirkulir
ekonomi, men ytterligare styrmedel och initiativ — politiska, bransch-
gemensamma och branschéverskridande samt konsumentdrivna —
behovs for att minska inflédet av ny fiber i de textila virdekedjorna.
Det behvs dven ett fortsatt arbete med innovation som bryter de
linjira textila flodena och kopplar cirkulira fléden till lonsamhet.
Det nationella arbetet med Textile and Fashion 2030 med koppling
till affirsnytta och hillbara konsumtionstrender ir visentligt.

Det ir ocksd tveklost sd att storst miljonytta uppnds nir den textil
som sitts pd marknaden anvinds linge och minga ginger innan den
dr uttjant och bor gi till materialdtervinning. Detta eftersom 80 pro-
cent av en textils totala miljé- och klimatpdverkan sker vid tillverk-
ning av nya produkter. Inférandet av ett producentansvar medfor
dock inte att det automatiskt skapas ett incitament {6r producen-
terna att stilla om till en mer miljévinlig produktionsprocess eller
att exempelvis anvinda en hogre andel dtervunnen rdvara eftersom
sidana tgirder inte nédvindigtvis padverkar producenternas kostnad
for att ta hand om avfallet. Konsekvensanalysen visar dessutom att
inférandet av ett producentansvar férvintas leda till att en t-shirt blir
23 ore dyrare. Ett sidant begrinsat prispdslag kommer inte i sig att
utgora ett tillrickligt incitament for konsumenter att minska sin
konsumtion eller att vilja textiler av bittre kvalitet.
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Fibrerna paverkar endast en liten del av en textils totala miljo-
och klimatpdverkan och att cirkulera och &tervinna textilfibrer kan
dirfor aldrig som ensam &tgird gora textilindustrin hillbar. For att
minska textilens totala miljopaverkan miste dirfér inforandet av ett
producentansvar kompletteras med dtgirder som har ett annat syfte
in att fordela ansvaret {or avfallshanteringen.

Producentansvar infors for klader, hemtextil,
inredningstextil, vdaskor och accessoarer

Inforandet av ett nytt producentansvar och skyldigheten att sortera
ut textilavfall frén Svrigt avfall berdr samtliga svenska hushill och
alla verksamheter som producerar textilavfall. Textil anvinds inom
en rad olika omriden och i en rad olika funktioner. Producentansvaret
ska omfatta en stor del av dessa omriden och funktioner men inte alla.
Producentansvar infors fér kldder av textil, hemtextil, inrednings-
textil, viskor av textil och accessoarer av textil. Detta innebir till
exempel att mobler, teknisk textil, filter, textil pd [6pmeter, madrasser
och skor inte omfattas av det nya producentansvaret. For att avgrinsa
tillimpningsomrddet har utredningen utgdtt frin avfallsdirektivets
bestimmelser och utredningen bedémer att ett producentansvar med
denna omfattning leder till att Sverige uppfyller direktivets krav pd
separat insamling av textil.

For att underlitta for féretagen vid tillimpningen har utredningen
1 férordningen valt att anvinda tulltaxans indelning i KN-nummer
for att definiera vilken textil som omfattas.

Dagens textilinsamling bevaras

Ideella aktdrer har under en ling period byggt upp system for in-
samling, sortering och forsiljning av textil och textilavfall och flera
ideella aktorer anlitas 1 dag av kommuner och féretag for att samla
in bade textil och textilavfall. Dessa aktorer samlar varje r in cirka
38 000 ton textil och textilavfall och utgér dirmed centrala aktorer
for att nd mélet att 6ka teranvindningen och materialdtervinning av
textil 1 Sverige. Det dverskott som ideella aktdrers verksamhet gene-
rerar gir till allmidnnyttiga indama4l 1 sdvil Sverige som utomlands.
Insamling sker dven i mindre skala av privata secondhandaktérer och
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genom att dterforsiljare tar emot uttjinta textilier i sina affirslokaler.
Minga hushdll ir silunda redan vana vid att separera textil och textil-
avfall frén det 6vriga hushillsavfallet. Till skillnad mot de produkter
som omfattas av dagens producentansvar finns det for textil iven en
vil etablerad 6nskan att limna avlagda textilier till vilgorande indamal.

Utredningen har sett det som en fordel att en del av textilavfallet
redan 1 dag separeras frin hushillens restavfall. I stillet for att ersitta
redan etablerade insamlingsvigar med ett helt nytt insamlingssystem
leder utredningens forslag dirfor till att dagens insamling kan bevaras.

Efter en anmilan till Naturvirdsverket ir det tilldtet att samla in
textilavfall 1 foljande fall

¢ insamling av textilavfall som uppkommit i eller i samband med
yrkesmissig verksamhet,

¢ insamling av textilavfall i samband med forsiljning av textil,
o ideella aktorers insamling av textilavfall,
o remake-aktorers insamling av textilavfall,

e en kommuns insamling av textilavfall inom kommunen.

Av dessa fir remake-aktorer behdlla den del av det insamlade avfallet
som de anvinder 1 den egna verksamheten och ideella aktorer far
behilla allt de samlat in. Ovriga aktérer som fir samla in textilavfall
mdste limna allt det insamlade materialet till producenternas insam-
lingssystem. Fortsatt méjlighet f6r kommunal insamling sls fast ut-
ifrin de 6nskemal att virna och utveckla existerande kommunala
initiativ som framkommit under utredningens ging. Skyldighet att
samla in textilt avfall i varje kommun 8liggs producenterna.

De aktorer som redan i1 dag bedriver insamling av textilavfall kan
vilja om de vill fortsitta som 1 dag eller om de vill erbjuda sina tjins-
ter till producenternas framtida insamlingssystem.

Insamlingen av textil som inte utgor avfall paverkas 1 juridisk
mening inte av att det infors ett producentansvar. Det vill siga, de
secondhandaktérer, sdvil kommersiella som ideella, som 1 dag en-
dast tar emot textil f6r vilken det inte foreligger ett kvittblivnings-
syfte kan fortsitta att gora detta.
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Producenterna ska ansluta sig till ett insamlingssystem
med tillstand

Ansvaret for att insamlingen av textilavfall uppfyller kraven kommer
inte att ligga pd de enskilda producenterna. Producenterna ir endast
skyldiga att se till att deras produkter tas om hand av ett tillstdnds-
pliktigt insamlingssystem och det ir den som driver insamlingssyste-
met som ansvarar for att systemet bedrivs och fungerar 1 enlighet
med kraven. Skilet till detta dr att det dr problematiskt att bedriva en
effektiv tillsyn av insamlingen nir denna tillsyn méste riktas mot
varje enskild producent. Med den féreslagna ordningen kan Natur-
virdsverket, som tillsynsansvarig, i stillet rikta sina tillsynsdtgirder
mot den som driver insamlingssystemet.

En producent som sitter textil pi den svenska marknaden ir en-
dast skyldig att

e se till att ndgon som har tillstdnd att driva ett insamlingssystem har
dtagit sig att ta hand om producentens textil nir den blir avfall,

e anmila sig till Naturvirdsverket.

Kraven pa insamlingssystemet kopplas till mal
for vad som ska uppnas

Som framgir ovan finns det tvd huvudsakliga syften med att inféra
ett producentansvar for textil: 6kad miljénytta samt att producen-
terna ska bira kostnaden for att hantera det avfall som genereras av
deras produkter.

For att uppnd dessa syften ir det tillrickligt att lagstiftaren stiller
krav pd vad som ska uppnds men 6verldter till producenterna att
sjilva vilja hur mélen ska uppnds. Med detta férhdllningssitt skapas
de bista forutsittningarna fér att insamling, sortering, dteranvind-
ning och 4tervinning organiseras pd det mest effektiva sittet d& det
ligger 1 producenternas eget intresse att hilla nere kostnaderna. Det
skapar ocksd forutsittningar f6r att utvecklingen av storskalig sor-
teringskapacitet, 6kad dteranvindning och effektivare material3ter-
vinningsprocesser drivs framit av producenternas efterfrigan.

Det ir dock inte tillrickligt att kriva att milen ska nds. Detta krav
mdste kompletteras med vissa grundliggande krav pd systemet. Till
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viss del foljer dessa av minimikraven i artikel 8a i avfallsdirektivet.
Kraven kan delas in i tre delar; krav pa limplighet, krav pa rikstick-
ning och dvriga krav.

De mest centrala kraven ir kopplade till insamlingssystemets limp-
lighet. For att anses limpligt ska insamlingssystemet bland annat

e tillhandahélla littillgingliga insamlingsplatser dir sivil hushéll som
verksamheter som vill limna ifrdn sig textilavfall kan gora det en-
kelt och utan avgift,

e silingt som mojligt lokalisera insamlingsplatser i nira anslutning
till platser som en stor del av hushéllen bescker regelbundet,

e bedriva insamlingen p3 ett sitt som frimjar forberedelse for dter-
anvindning och materialutnyttjande.

For att anses rikstickande ska insamlingssystemet tillhandhilla in-
samlingsplatser 1 varje kommun och den geografiska spridningen in-
om respektive kommun ska vara skilig med hinsyn till befolknings-
tithet och verksamheters lokalisering.

De évriga krav insamlingssystemet ska uppfylla ir av mer admi-
nistrativ karaktir. Kraven avser bland annat en skyldighet att ge pro-
ducenter tillgdng till systemet pd icke-diskriminerande villkor, hur
producenternas avgifter ska beriknas, uppstillande av sikerhet och
viss obligatorisk information.

Hogt stédllda mal for insamlingen

De mél som insamlingssystemet ska nd dr hogt stillda och den som
ansoker om tillstdnd miste gora det troligt att det tinkta systemet
kan nd mélen.

Det finns tv3 typer av mal som ska nds. Det férsta milet ir kopp-
lat till insamlingen och det andra till hanteringen av det material som
har samlats in. De tvd mélen kompletterar varandra. Utan mélet om
minskade avfallsmiangder skulle i princip det andra mélet kunna upp-
fyllas omgaende, utan att den nya insamlingen fungerar.

For att mita insamlingens effektivitet ska Naturvirdsverket ge-
nom en plockanalys uppskatta hur mycket textilavfall som r 2022
slings i restavfallet och i fraktionen energidtervinning pa dtervinnings-
centralerna. Den uppskattade mingden ska divideras med antalet in-
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vénare i Sverige for att i fram ett genomsnitt som anger hur manga
kilogram textilavfall som varje person &rligen slinger i restavfallet
eller 1 fraktionen energidtervinning pd dtervinningscentralerna. Det
l&ngsiktiga mélet dr att detta genomsnitt ska minska med 90 procent.
Malet formuleras som att genomsnittet jimfért med 2022 ska minska
1 tre steg som ska nds i fyradrsintervaller frdn det att insamlings-
systemet tar dver ansvaret for insamlingen av textilavfallet. Detta
innebir att

e 2028 ska genomsnittet ha minskat med 70 procent,
e 2032 ska genomsnittet ha minskat med 80 procent,

e 2036 ska genomsnittet ha minskat med 90 procent.

For att folja utvecklingen ska Naturvirdsverket genomfora plock-
analyser vartannat &r.

Malet f6r hanteringen av det insamlade materialet infors 1 ett steg.
Frin &r 2028 ska minst 90 viktprocent av det textilavfall som insam-
lingssystemet samlat in férberedas fér dteranvindning eller material-
dtervinnas. Avfallshierarkin ska tillimpas och f6r det avfall som inte
forbereds for dteranvindning ska materialdtervinningen 1 férsta hand
ske genom att textilavfallet anvinds f6r remake och i andra hand
genom fiberdtervinning.

Saval svenska som utldndska aktorer
kan ha ett producentansvar

Definitionen av vem som ska anses utgéra producent avgoér vem i
tillverknings- och leveranskedjan som ska ansvara fér att bekosta
omhindertagandet av textilen nir den blivit avfall. I férsta hand
kommer det att vara aktorer etablerade i Sverige som har producent-
ansvar for textilen som sitts pd den svenska marknaden. Endast i de
fall d& textilen siljs pa distans direkt till svenska slutanvindare liggs
producentansvaret pd den utlindska siljaren. For varje textilprodukt
kommer det endast att finns en ansvarig producent. Beroende pa hur
produkten sitts pi marknaden s kan producentansvar foreligga f6r sa-
vil tillverkare, importorer, partihandlare, uthyrare som detaljhandlare.
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Med producent avses den som

e iretablerad i Sverige och som yrkesmissigt tillverkar, siljer, hyr ut
eller importerar och pa den svenska marknaden slipper ut textil,

e inte dr etablerad i Sverige och som genom distansavtal yrkes-
missigt direkt till privata hushall eller till andra slutanvindare in
privata hushall i Sverige siljer textil.

Med slippa ut pa den svenska marknaden avses att fér férsta gingen
1 Sverige gora en textil tillginglig f6r ndgon annan.

Nir textilavfall anvinds som rivara i befintlig form ir det positivt
ur miljoperspektivet di det kriver mindre resurser n att till exempel
dtervinna fibern till ny fiber. For att underlitta f6r denna typ av
verksamhet ska en remake-aktér som tillverkar textil som till minst
80 procent bestdr av textil som slippts ut pd den svenska marknaden
dirfér inte utgora en producent.

Producentansvar foreligger dven nir en avfallsinnehavare vill gora
sig av textil som inte slippts ut pd marknaden. Detta giller till exem-
pel nir en aktor vill gora sig av med klidder som av olika skil inte gir
att silja.

i\tgéirder for att minska risken for friakare

Det foreligger ett flertal olika praktiska och juridiska hinder som
sammantaget innebir att det inte ir mojligt att sikerstilla att alla
aktorer behandlas lika och tar sin del av ansvaret {6r insamlingen och
hanteringen av textilavfallet.

For att 16sa flera av dessa hinder krivs internationella verens-
kommelser, dndringar 1 EU-rittsakter och fler bestimmelser om
administrativt samarbete 6ver grinserna. Den typen av dtgirder kan
inte komma till stdnd inom ramen {or en statlig utredning.

Aven om det finns vissa dtgirder som kan vidtas for att minska
de hinder som identifierats dr det dirfor inte méjligt for utredningen
att foresld dtgirder som sikerstiller en rittvis behandling av alla aktorer.

Det finns dirmed en risk att utlindska producenter som siljer
textil pd distans direkt till svenska slutanvindare, p grund av okun-
skap eller medvetet, inte uppfyller sitt svenska producentansvar.
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For att underlitta for utlindska aktorer att fullgéra sitt producent-
ansvar kommer de att ha mojlighet att utse en producentrepresentant
som agerar pa deras vignar.

For att minska risken for att producenter som siljer textil via
digitala marknadsplatser inte tar sitt producentansvar liggs ett an-
svar pd féormedlaren. Den som férmedlar distansférsiljning av textil
till slutanvindare 1 Sverige fr endast férmedla sddan forsiljning frén
producenter som, sjilva eller genom en producentrepresentant, sett
till att ndgon som har tillstdnd att driva ett insamlingssystem har 8ta-
git sig att ta hand om det textilavfall som producenten ansvarar fér.
P4 grund av de begrinsningar som f6ljer av e-handelsdirektivet giller
detta krav endast férmedlare som ir etablerade 1 Sverige.

Information och transparens ar viktigt for att malen
ska kunna nas

For att nd de mal som uppstills for insamlingen ricker det inte att
hushéllen och andra avfallsinnehavare kinner till producentansvaret
och den nya skyldigheten att separera textilavfallet frin 6vrigt rest-
avfall. De ska dessutom f6rmds dndra sitt beteende och limna sitt
textilavfall till dem som fir samla in textilavfall separat. Det forelig-
ger silunda ett omfattande behov av information. Som nimnts ovan
krivs utéver information fler styrmedel som understédjer ett mer
hallbart konsumentbeteende. Konsumtionen av textil i Sverige ligger
pé en hog niva per invinare.

Den som driver ett insamlingssystem med tillstind ska férse
kommunerna med de uppgifter de behéver for att informera hushal-
len inom respektive kommun. Den som driver ett insamlingssystem
med tillstdnd ansvarar dven for att komplettera kommunens infor-
mation till hushillen samt f6r att informera andra avfallsproducenter
in hush3ll. Hushall ska bland annat erhilla information om

skyldigheten att sortera ut textilavfall frin évrigt avfall,

e tillgingliga insamlingsplatser,

e hur hushillen kan bidra fér att férebygga att textilavfall uppstér,
o vikten av att i férsta hand férlinga textilens aktiva livslingd,

e den miljonytta som sorteringen bidrar till,

e textilens miljopaverkan,
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e mailen f6r insamlingen och hanteringen och om dessa mél nis,

e andelen av det insamlade textilavfallet som exporteras.

Den som driver ett insamlingssystem med tillstdnd ska dven infor-
mera producenter om vilka méjligheter det finns att material&ter-
vinna olika typer av textilier, vilka dtgirder producenter kan vidta fér
att férenkla insamlingssystemets hantering av det insamlade avfallet
och vilka dtgirder producenter kan vidta for att f6rlinga textilens
aktiva livslingd.

For att uppmirksamma utlindska distanshandlare pd de nya kraven
och gora det enklare for dem att ta sitt producentansvar ska Natur-
virdsverket 1 samarbete med de tillstdndsgivna insamlingssystemen
ta fram information pd engelska speciellt riktad till denna mélgrupp.

For att det ska bli mojligt att f6lja om maélen nds och {3 en hel-
hetsbild av den svenska textilinsamlingen och hanteringen av textil-
avfallet ska alla aktérer som fir samla in textilavfall varje ir limna
uppgifter till Naturvirdsverket.

Ikrafttrddande

Forfattningarna ska trida i kraft den 1 januari 2022. Inférandet av
producentansvaret miste av praktiska skil ske 1 flera steg och vissa
av de foreslagna bestimmelserna ska dirfér tillimpas forst vid ett
senare tillfille. Innan ansvaret f6r insamlingen kan féras over frin
kommunen till ett eller flera insamlingssystem krivs det bland annat
att det finns tid for tillstindsprocessen, utbyggnad av insamlingen
och tid fér alla producenter att sluta avtal med ett insamlingssystem
som erhdllit ett tillstdnd.

Ansvaret f6r insamlingen av textilavfall ska dirfor féras over till
de tillstindsgivna insamlingssystemen forst den 1 januari 2024.

Konsekvenser

Tabellen nedan sammanfattar de samhillsekonomiska konsekvenserna
av att ett producentansvar f6r textil infors i Sverige. Vid berdkningarna
har utredningen utgdtt frin milet som anger att mingden textilavfall
som slings 1 restavfallet och i fraktionen energidtervinning pd 3ter-
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vinningscentralerna ska minska med 90 procent. Detta mél ska nis
forst 2036. Aven om den initiala investeringskostnaden ir betydande
innebir det att de kostnader som ir kopplade till insamlingen kom-
mer att 6ka stegvis 1 takt med att milen f6r insamlingen skirps.

Alla konsekvenser har inte varit méjliga att uttrycka monetirt,
frimst pd grund av bristande data. Konsekvenserna har i sidana fall
beskrivits kvalitativt och deras betydelse indikeras i tabellen med
hjilp av plustecken om det handlar om nyttor och minustecken om
kostnader avses.

For att undvika dubbelrikning ska kostnaderna i tabellen inte sum-
meras och tolkas som en totalkostnad fér inférandet av ett producent-
ansvar. Det mest uppenbara exemplet dr de rliga 296 miljoner kronor
som insamlingssystemet med tillstind férvintas kosta och som dven
dterfinns pd kostnadssidan fér producenterna.’

Tabell 1 Samhallsekonomiska konsekvenser av ett producentansvar for textil

Engangskostnad (kronor)  Arlig kostnad (kronor/ar)

Foretag som séljer textil

Svenska 1300 000 320 200 000
Utldndska 110 000 4600 000
Férmedlare 850 000

Insamlare av textilavfall

Med tillstand 720 000 296 000 000
Utan tillstand (exkl. ideella aktorer) 24 000 62 000
Ideella aktdrer 7000 58 000
Avfallsproducenter

Hushall och konsumenter 446 000 000
Verksamheter -
Sorterings och material- +

atervinningsforetag
Offentlig sektor

Kommuner 4200 000
Naturvardsverket 2500 000 6 888 750
Domstolar -
Miljon +

Plustecken indikerar nytta och minustecken kostnad.

! Slutligen landar kostnaden fér insamlingssystemet pd konsumenterna. De férvintade pris-
héjningarna pd textil ingdr dock inte i de 446 miljoner kronor/r som presenteras i tabellen.
Denna kostnadspost avser endast kostnaden f6r den tid som hushillen behéver ligga pa han-
tering av textilavfall vid inférandet av ett producentansvar.
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Konsekvenser for foretag som satter textil pa marknaden
Svenska foretag

De foretag som berdrs av producentansvaret ir sett till marknads-
andel (>99 procent) frimst svenska féretag inom branscherna textil-
tillverkning, textilforsiljning, uthyrning av textil samt tvitteri. Pro-
ducentansvaret innebir kostnader f6r administration av anmilan till
Naturvirdsverket samt rapportering till insamlingssystemet. Dirtill
kommer tillsynsavgift till Naturvirdsverket samt avgift till insam-
lingssystemet for den textil som sitts pi marknaden.

Utlindska foretag

Ett stor antalet utlindska féretag siljer textil pd distans till svenska
slutanvindare men deras andel av den totala textilmarknaden ir liten.
Utredningen bedémer att mindre aktérer som siljer textil till Sverige
vid enstaka tillfillen sillan kommer att ta sitt producentansvar. De
utlindska aktdrer som tar sitt producentansvar berérs pd samma sitt
som svenska foéretag och fir liknande typer av kostnader dven om
ménga antas komma att anvinda sig av producentrepresentanter.

Formedlare

Formedlare av textil fir ett kontrollansvar som de férmodas losa
genom idndringar i avtalen med de siljare som anvinder den digitala
marknadsplatsen for att silja textil.

Konsekvenser for insamlare av textilavfall
Insamlare med tillstind

Insamlare med tillstind kommer att ha kostnader for tillstindsproces-
sen, insamling och hantering av textil, tillsynsavgift till Naturvards-
verket, informationsskyldigheten samt administrativa kostnader. Den
1 sirklass storsta kostnadsposten utgérs av hanteringskostnader for
avfallet (transporter, sortering och férbrinning).
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Insamlare utan tillstind (exklusive ideella aktorer)

Antalet aktérer som bedéms komma att utnyttja mojligheten att
samla in textilavfall utan tillstdnd dr ungefir 65. Denna grupp kom-
mer att ha kostnader f6r anmilan och rapportering. Om de sluter
avtal med det tillstdndsgivna insamlingssystemet kan de 3 ersittning
for sina kostnader f6r insamling.

Ideella aktiorer

Antalet ideella aktdrer som samlar in textilavfall uppskattas till unge-
fir 20. Denna grupp kommer att ha kostnader f6r anmilan och en
hégre kostnad f6r rapportering dn évriga aktdrer som samlar in utan
tillstdnd. Om de sluter avtal med det tillstdndsgivna insamlingssyste-
met kan de {3 ersdttning for sina kostnader f6r insamling.

Konsekvenser for avfallsproducenter
Hushaill och konsumenter

Hushill och konsumenter kommer att ha kostnader fér sortering
samt prishojningar pd textil. Producenterna férvintas att helt och hal-
let lita kostnaderna for producentansvaret spilla 6ver pd konsumen-
terna, vilket motsvarar en prishdjning pd 23 ére for en t-shirt.

Verksambeter

Verksamheter som producerar avfall kommer att erfara liknande kon-
sekvenser som hushillen och konsumenterna och samma resonemang
som ovan giller dirmed dven f6r denna grupp.

Konsekvenser for sorterings- och materialatervinningsforetag

Foretag som sorterar eller dtervinner textilavfall férvintas i och med
producentansvaret erfara en 6kad efterfrdgan pd sina tjinster. Forut-
satt att det blir en sddan 6kad efterfrigan kan detta forvintas inne-
bira att nya arbetstillfillen skapas.
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Konsekvenser for offentlig sektor
Kommuner

Kommunerna kommer att ha kostnader {6r {6rbrinning av tersti-
ende textilavfall i restavfallen och vissa informationsinsatser.

Kostnaden for textilen i restavfallet kan finansieras via avfallstaxan.
Kostnaden f6r information till kommuninvinarna har bedémts som
forsumbar.

Naturvdrdsverket

Naturvirdsverket kommer att ha dterkommande kostnader for till-
syn, vigledning, handliggning och plockanalyser. Naturvirdsverket
kommer dirtill att ha engdngskostnader for att ta fram ett regelverk
for tillstdindsansékan, hantera tillstindsansokan frin insamlingssystem,
ta emot och administrera anmilningar frin producenter och de icke-
tillstdndspliktiga insamlingssystem samt att ta fram information pd
svenska och engelska f6r producenter.

Kostnader kopplade till tillsynen finansieras via tillsynsavgifter
frén producenterna och insamlingssystem med tillstind. Den eller de
som driver ett insamlingssystem med tillstdnd ska dven ersitta verket
for dess kostnader for plockanalyserna. Ovriga kostnader hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Domstolar

Utredningen gér bedémningen att forslagen endast 1 begrinsad om-
fattning kommer att paverka domstolarna och att eventuella mer-
kostnader dirmed kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for miljon

Konsekvenserna fér miljon ir ett minskat klimatavtryck, minskad
energi- och vattenanvindning, minskade utslipp av miljégifter, mins-
kad férsurning, minskad paverkan pd sjdar och hav (6vergddning) och
minskad negativ pdverkan p& markanvindning och biologisk méng-
fald. Okad separat insamling av &ver 85 000 ton textilavfall som tidi-
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gare gitt till energidtervinning och nu i stillet férbereds for ter-
anvindning och materialdtervinning har potential att bidra till stor
miljénytta i cirkulira kretslopp. Klimatavtrycket kan nistan halveras
om vira textilier anvinds dubbelt s§ minga ginger, forutsatt att for-
lingd anvindning ersitter inkdp av nyproducerade textilier. En stor
andel av de insamlade textilierna bedéms som mojliga att anvinda
lingre. Aven om det ir okint exakt hur minga ginger ytterligare som
textilen kommer att anvindas till f6ljd av producentansvaret ir det
rimligt att anta en 6kad livslingd. Att tervinna textilavfallet till ny
fiber att anvindas 1 nya textilier kan bidra till minskad klimatpdverkan
pd upp till 10 procent per genomsnittlig textil. Att anvinda textil-
avfallet som material f6r remake ger dn storre miljévinst 4n annan
materialdtervinning.

Hir finns alltsd stor potential fér miljonytta. Utredningen be-
démer att en kombination av producentansvar och styrmedel som
hjilper konsumenter att agera pd ett mer héllbart sitt kan ge stor
effekt. Exakt hur stor miljonytta som kan kopplas till férslaget om
ett producentansvar behéver studeras nirmare men har 1 tidigare
studier skattats till betydande monetira belopp (utifrdn delvis annor-
lunda antaganden och data).
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The Inquiry’s remit

The Inquiry’s remit has been to propose a scheme of extended pro-
ducer responsibility (EPR) for textiles which ensures the separate
collection of textiles for reuse and textile waste for recycling.

According to the Committee’s terms of reference, the purpose of
introducing EPR for textiles is twofold:

e To achieve environmental benefit through the increased collec-
tion of textiles for re-use and textile waste for recycling, primarily
for preparation for re-use and material recovery.

e To place responsibility for waste management and recycling of
textiles on the producers, based on the polluter pays principle.

When drafting the proposal, the Inquiry is to take into account the
minimum requirements for designing EPR schemes set out in the
Waste Framework Directive and the Directive’s requirement that all
Member States collect textiles separately by 2025 at the latest.

Points of departure for the Inquiry’s proposals

Sweden has determined that we are to be a role model in achieving
the Sustainable Development Goals of the 2030 Agenda. The Govern-
ment has adopted a national strategy for a circular economy in which
textiles are one of several prioritised areas in the transition to a
circular and bio-based economy.

The Inquiry’s terms of reference clearly set out that the proposals
drawn up are to be governed by the polluter pays principle and by
environmental benefit. The circular economy is also clearly in focus. It
has been the Inquiry’s ambition for Sweden to take the lead as the
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first European country to introduce a circular EPR for textiles, with
the hope that, as an important actor in the EU system, Sweden will
also be able to drive EU-wide decisions that will ultimately enable
the harmonisation of EPR for textiles within the EU.

In the light of this, it is worth pointing out that determining
whether the greatest environmental benefit is attained by EPR for
textiles or whether alternative measures exist capable of producing a
greater environmental benefit, is not part of the Inquiry’s remit. The
Government and the parties that support it had already chosen the
route of using EPR as an instrument when the remit of the inquiry
was drawn up. Introducing EPR for textiles is part of the January
Agreement entered into when this Government was formed. The
point of departure for the Inquiry’s deliberations has therefore been
how the greatest environmental benefit can be attained within the
scope of EPR.

At the same time, we can state that, in the long term, the earth’s
resources will not be sufficient to meet increased demand for virgin
fibre. EPR for textiles is part of the transition to a circular economy,
but additional instruments and initiatives — political, industry-wide
and cross-sectoral, as well as consumer-driven — will be needed to
reduce the influx of new fibre into the textile value chains. There is
also a need for continued work on innovation to break up linear
textile flows and render circular flows profitable. Sweden’s work on
Textile and Fashion 2030, the national platform for sustainable
fashion and textiles, with its link to business benefit and sustainable
consumer trends, is essential.

It is also undoubtedly the case that the greatest environmental
benefit will be attained once the textiles placed on the market are
used several times before they reach end-of-life and should be sent
for material recovery. This is because 80 percent of a textile’s total
environmental and climate impact occurs at the stage when new
products are manufactured. The introduction of EPR does not, how-
ever, mean the automatic creation of an incentive for producers to
switch to a more environmentally friendly production process or,
for example, to use a higher proportion of recycled raw materials,
because such measures will not necessarily affect the producer’s
costs of managing the waste. The impact analysis also shows that the
introduction of EPR is expected to lead to a T-shirt becoming
SEK 0.23 more expensive. Such a limited price increase will not in
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itself constitute sufficient incentive for consumers to reduce their
consumption or to choose better-quality textiles.

The fibres only affect a small proportion of a textile’s total environ-
mental and climate impact, and therefore circulating and recycling
textile fibres alone will never make the textile industry sustainable.
To reduce the total environmental impact of the textile, the intro-
duction of EPR must therefore be supplemented by measures whose
purpose is other than merely allocating responsibility for waste man-
agement.

EPR will be introduced for clothes, household
and interior textiles, bags and accessories

The introduction of a new EPR and the obligation to separate textile
waste from other waste will affect all Swedish households and all
businesses that produce textile waste. Textiles are used in a number
of different areas and for a number of different functions. EPR will
encompass a large proportion of these areas and functions but not
all of them. EPR will be introduced for clothes, home and interior
textiles, bags made from textiles and textile accessories, which means,
for example, that furniture, technical textiles, filters, fabric by the
metre, mattresses and shoes will not be covered by the new EPR
scheme. To define the area of application, the Inquiry have taken the
provisions of the Waste Framework Directive as guide, and the
Inquiry judge that EPR with this scope will lead to Sweden fulfilling
the requirements of the Directive regarding separate collection of
textiles.

To make application easier for the companies, in the ordinance
the Inquiry have chosen to use the Customs Tariff CN codes to
define which textiles are to be covered.

The current textile collection system will be retained

Charities have built up systems for collecting, sorting and selling
textiles and textile waste over a long period, and several charities are
currently hired by municipalities and companies to collect both
textiles and textile waste. Every year, these charities collect about
38,000 tonnes of textiles and textile waste, thus constituting key
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actors in reaching the target of increasing textile re-use and material
recovery in Sweden. The surplus that the operations of charities
generate goes to non-profit-making purposes in both Sweden and
abroad. Collection also takes place on a lesser scale by private
second-hand actors and by dealers receiving end-of-life textiles in
their business premises. Many households are thus already used to
separating textiles and textile waste from other domestic waste.
Unlike the products currently covered by producer responsibility,
in the textiles sector there is also a well-established desire to donate
used textiles to charity.

The Inquiry has viewed it as an advantage that some textile waste
is already separated from ordinary domestic waste. Instead of re-
placing already established collection pathways with a completely
new collection system, the proposals of the Inquiry therefore result
in the ability to retain today’s collection system.

After notifying the Swedish Environmental Protection Agency,
collection of textile waste will be allowed in the following cases:

e collection of textile waste arising in or in conjunction with com-
mercial operations,

e collection of textile waste in conjunction with the sale of textiles,
e collection of textile waste by charities,
o collection of textile waste by remake actors,

¢ amunicipality’s collection of textile waste within the municipality.

Of these, remake actors may retain the part of the collected waste
that they use in their own operations, and charities may retain
everything they have collected. Other actors that may collect textile
waste must hand over all the collected materials to the producers’
licensed collection system. A continued opportunity for municipal
collection is laid down based on the desire that emerged during the
course of the Inquiry to protect and develop existing municipal
initiatives. The obligation to collect textile waste in each munici-
pality is incumbent upon the producers.

The actors that already operate textile waste collections can
choose whether they want to continue to operate as they do today
or whether they want to offer their services to the new producers’
collection systems.
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The collection of textiles that do not constitute waste is not
affected in a legal sense by the introduction of EPR. In other words,
the second-hand actors, both commercial and charities, that cur-
rently only receive textiles for which there is no disposal purpose
can continue to do so.

The producers must sign up to a licensed collection system

Responsibility for the system for collecting textile waste meeting the
requirements will not rest with the individual producers. The pro-
ducers are only obliged to ensure that their products are dealt with
in a licensed collection system, and it is the operator of the collection
system that is responsible for ensuring that the system is run and
functions in line with the requirements. The reason for this is that
operating effective supervision of the collection system would be
problematic were this supervision need to cover each individual
producer. The system proposed will enable the Swedish Environ-
mental Protection Agency, as the licensing body, to instead focus
their supervisory measures on the body that operates the licensed
collection system.

A producer that places textiles on the Swedish market is only
obliged to:

e ensure that a body that holds a licence to run a collection system
has undertaken to manage the producer’s textiles when they be-
come waste,

e notify the Swedish Environmental Protection Agency.

The requirements for a collection system are linked
to achievement targets

As shown above, there are two main purposes for introducing EPR
for textiles: increased environmental benefit and for the producers
to bear the cost of managing the waste generated by their products.

To achieve these purposes, it is sufficient that the legislator sets
requirements for what is to be achieved, while leaving it to the
producers themselves to decide how the targets are to be met. This
approach creates the best conditions for collection, sorting, re-use
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and recycling being organised in the most effective way, as it is in
the producer’s own interest to keep costs down. This also paves the
way for the development of large-scale sorting capacity, increased,
re-use, and more effective material recovery processes being driven
by producer demand.

However, it is not enough to demand that targets be attained.
This requirement must be supplemented by certain fundamental
requirements made of the scheme. To a certain extent, these are
derived from the minimum requirements of Article 8a of the Waste
Framework Directive. The requirements can be divided into three
groups: adequacy requirements, national coverage requirements and
other requirements.

The most central requirements are linked to the adequacy of the
collection system. To be considered adeguate, the collection system
must

e provide easily accessible collection points where households and
businesses alike wishing to dispose of textile waste can do so
easily and free of charge,

e as far as possible site collection points close to places that a large
number of households visit regularly,

e operate collection in a way that encourages preparation for re-use
and material recovery.

To be considered national, the collection system must provide
collection points in each municipality, and the geographical spread
in each municipality is to be reasonable in terms of population
density and the location of operators.

The other requirements that must be met by the collection system
are of a more administrative nature. These include an obligation to
give producers access to the system on non-discriminatory terms,
how the producers’ charges are to be calculated, ensuring safety and
certain compulsory information.
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Ambitious collection targets

The targets that the collection system is to attain are ambitious, and
when licences are applied for, it must be probable that the intended
collection system is capable of attaining the targets.

There are two types of target to be attained. The first target is
linked to collection and the second to managing the material col-
lected. The two targets complement each other. Without the target
to reduce the amounts of waste, in principle the second target could
be met immediately, with no need for the new collection system to
function.

To measure collection efficiency, the Swedish Environmental
Protection Agency is to estimate how much textile waste is thrown
away in residual waste and in the energy recovery fraction at re-
cycling centres in 2022 by analysing waste samples. The estimated
amount is to be divided by the Swedish population to produce an
average that states how many kilogrammes of textile waste each per-
son annually throws away as residual waste or in the energy recovery
fraction at recycling centres. The long-term target is for this average
to be reduced by 90 percent. The target will be worded such that the
average is to fall in three stages in relation to 2022; the different
levels of the stages are to be attained at four-yearly intervals after the
collection system has taken over responsibility for collecting the
textile waste. This means that:

e in 2028 the average is to have decreased by 70 percent,
e in 2032 the average is to have decreased by 80 percent,

e in 2036 the average is to have decreased by 90 percent.

To monitor developments, the Swedish Environmental Protection
Agency is to conduct waste sample analyses every two years.

The target for handling the collected material will be introduced
in a single step. From 2028 onwards, at least 90 percent of the textile
waste collected by the collection system by weight is to be prepared
for re-use or be sent for material recovery. The waste hierarchy is to
be applied, and where waste is not prepared for re-use, material re-
covery is primarily to take the form of the textile waste being used
for remake and secondarily to take the form of the textile waste
being used for fibre recycling.
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EPR covers Swedish and foreign actors

The definition of who is to be considered to constitute a producer
determines who in the manufacturing and delivery chain is to be
responsible for the cost of dealing with the textile once it has be-
come waste. In the first instance, actors established in Sweden will
have producer responsibility for textiles placed on the Swedish
market. Only in cases where textiles are sold directly to the Swedish
end user by distance selling will the producer responsibility be placed
on the foreign seller. There will only be one producer responsible
for each textile product. Depending on how the product has been
placed on the market, producer responsibility may exist for manu-
facturers, importers, wholesalers, hirers and retailers.
Producer refers to an entity:

o established in Sweden that professionally manufactures, sells,
hires out or imports and releases textiles on the Swedish market,

e that is not established in Sweden and, through a distance selling
contract, professionally sells textiles directly to private house-
holds or to end users other than private households in Sweden.

Release on the Swedish market refers to making a textile available to
someone else in Sweden for the first time.

When textile waste is used as a raw material in its existing form,
this is positive from an environmental perspective, as it demands
fewer resources than, for example, recycling the fibre to create new
fibre. To facilitate this type of business, a remake actor that manu-
factures textiles at least 80 percent of which comprise textiles released
on the Swedish market therefore does not constitute a producer.

Producer responsibility also exists when a waste holder wishes to
dispose of textiles which have not been released on the market. This
concerns, for example, actors wishing to dispose of clothes that cannot
be sold for various reasons.
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Measures to reduce the risk of freeriders

There are a number of different practical and legal obstacles that,
taken in combination, make it impossible to ensure that all actors are
treated equally and take their share of responsibility for the col-
lection and management of textile waste.

Resolving several of these obstacles will require international
agreements, amendments to EU legal acts and more provisions on
cross-border administrative collaboration. This type of measure
cannot be brought about within the remit of a government inquiry.

While there are some measures that can be taken to reduce the
obstacles that have been identified, it is not therefore possible for
the Inquiry to propose measures that would safeguard the fair treat-
ment of all actors.

There is thus a risk of foreign producers engaged in the distance
selling of textiles directly to Swedish end users failing to fulfil their
Swedish producer responsibility obligations, either due to a lack of
knowledge or deliberately.

To make it easier for foreign actors to fulfil their producer re-
sponsibility obligations, it will be possible to appoint a producer
representative as an intermediary to act on their behalf.

To reduce the risk of producers who sell textiles via digital market-
places failing to fulfil their producer responsibility obligations, a re-
sponsibility will be imposed on the intermediary. Anyone who acts
as an intermediary in the distance selling of textiles to end users in
Sweden may only do so for sales from producers that, themselves or
through a producer representative, have ensured that a body licensed
to operate a collection system has undertaken to manage the textile
waste for which the producer is responsible. Due to the restrictions
resulting from the e-Commerce Directive, this requirement only
applies to intermediaries established in Sweden.

Information and transparency are important
to attaining the targets

To attain the collection targets set, households and other waste
holders merely being aware of EPR and the new obligation to separate
textile waste from other residual waste is not enough. They must
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also be prompted to change their behaviour and hand over their
textile waste to those licensed to collect it separately. There is thus
an extensive need for information. As stated above, as well as
information, there is a need for more instruments that encourage
more sustainable consumer behaviour. Per capita consumption of
textiles in Sweden is high.

Bodies operating licensed collection systems are to provide munici-
palities with the information they need to inform households in the
municipality concerned. Bodies operating licensed collection systems
are also responsible for augmenting the municipality’s information
to households and for informing waste producers other than house-
holds. Households are to receive information on

e the obligation to separate their textile waste from other waste,

e collection points,

e how households can help prevent textile waste occurring,

¢ the importance of extending the active lifetime of the textile,

o the environmental benefit to which sorting contributes,

e the environmental impact of the textile,

e the collection and handling targets and whether these are being met,

e the proportion of the collected textile waste that is exported.

Bodies operating licensed collection systems must also inform pro-
ducers of the opportunities available for material recovery of differ-
ent types of textiles, the measures producers can take to simplify the
collection system’s handling of the collected waste, and the measures
producers can take to extend the active lifetime of the textile.

To make distance sellers abroad aware of the new requirements
and make it easier for them to fulfil their producer responsibility
obligations, the Swedish Environmental Protection Agency is to
work with the licensed collection systems to produce information in
English specially designed for this target group.

To make it possible to monitor whether the targets are being met
and obtain a holistic picture of textile collection and handling in
Sweden, all actors that collect textile waste must submit data to the
Swedish Environmental Protection Agency each year.
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Entry into force

The statutes are to enter into force on 1 January 2022. For practical
reasons, EPR will need to be introduced in several stages, and some
of the proposed provisions are therefore not to be applied until a
later date. Before responsibility for collection can be transferred
from the municipality to one or more collection systems, enough
time must be available for the licence process, to expand the col-
lection system, and for all producers to enter into contracts with a
licensed collection system.

Responsibility for collecting textile waste will therefore not be
transferred to the licensed collection systems until 1 January 2024.

Impacts

The table below summarises the economic impacts of introducing
EPR for textiles in Sweden. The Inquiry have based its calculations
on the target that states that the amount of textile waste disposed of
as residual waste and in the energy recovery fraction at recycling
centres is to fall by 90 percent. The deadline for attaining this target
is not until 2036. Even if the initial investment cost is significant,
this means that the costs linked to collection will increase gradually
as the collection targets become more ambitious.

It has not been possible to express all the impacts in monetary
terms, mainly due to a lack of data. Where this is the case, the im-
pacts have been described qualitatively, and their importance is
indicated in the table by a plus sign if they generate a benefit and a
minus sign if they generate a cost.

To avoid costs being counted twice, the costs in the table should
not be added together and interpreted as the total cost of the
introduction of EPR. The most obvious example here is the annual
SEK 296 million that the licensed collection system is expected to
cost, which is also shown on the cost side for the producers."'

! Ultimately, the cost of the collection system will be passed on to consumers. However, the
expected price increases for textiles are not included in the SEK 446 million per year shown in
the table. This cost item only denotes the cost in terms of the time that households need to
spend on handling textile waste after the introduction of EPR.
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Economic impacts of EPR for textiles
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One-off cost (SEK)

Annual cost (SEK/year)

Companies that sell textiles

Swedish 1,300,000 320,200,000
Foreign 110,000 4,600,000
Intermediaries 850,000

Collectors of textile waste

Licensed 720,000 296,000,000
Unlicensed (excluding charities) 24,000 62,000
Charities 7,000 58,000
Waste producers

Households and consumers 446,000,000
Operators -
Sorting and material +
recovery companies

Public sector

Municipalities 4,200,000
Swedish Environmental

Protection Agency 2,500,000 6,888,750
Courts -
Environment +

A plus sign indicates a benefit and a minus sign indicates a cost.

Consequences for companies placingtextiles on the market
Swedish companies

Seen in terms of market share, the companies affected by EPR are
mainly (>99 percent) Swedish companies in the textile manufac-
turing, textile sales, textile hire and laundry sectors. EPR involves
the costs of administering applications to the Swedish Environ-
mental Protection Agency and reporting to the collection system.
On top of this, there will be the inspection fee payable to the
Swedish Environmental Protection Agency and payments to the
collection system for the textiles placed on the market.
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Foreign companies

A large number of foreign businesses distance-sell textiles to
Swedish end users, but their proportion of the total textile market is
small. The Inquiry that it is unlikely that smaller actors that sell
textiles to Sweden on single occasions will fulfil their producer re-
sponsibility obligations. The foreign actors that do fulfil their pro-
ducer responsibility obligations will be affected in the same way as
Swedish companies and incur similar types of costs, although it is
assumed that many will make use of producer representatives.

Intermediaries

Textile intermediaries are given responsibility for conducting checks,
which they are expected to resolve through amendments to their con-
tracts with the sellers who use the digital marketplace to sell textiles.

Consequences for collectors of textile waste
Licensed collectors

Licensed collectors will incur the costs of the licence process, col-
lection and management of textiles, an inspection fee payable to the
Swedish Environmental Protection Agency, the duty to provide
information and administrative costs. By far the largest cost item is
the waste management costs (transport, sorting and incineration).

Unlicensed collectors (excluding charities)

The number of actors judged likely to exercise the opportunity to
collect textile waste without a licence is about 65. This group will
incur notification and reporting costs. If they enter into agreements
with the licenced collection system, they may obtain compensation
for their collection costs.
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Charities

The number of charities that collect textile waste is estimated to be
about 20. This group will incur the costs of notification and a higher
cost for reporting than other actors who collect textile waste with-
out a licence. If they enter into agreements with the licenced collec-
tion system, they may obtain compensation for their collection costs.

Consequences for waste producers
Households and consumers

Households and consumers will incur costs of sorting waste and see
higher prices for textiles. The producers are expected to allow the
costs of EPR to be passed on in their entirety to consumers, which
is equivalent to a price increase of SEK 0.23 for a T-shirt.

Operators

Operators that produce waste will experience similar consequences
to households and consumers, and the same arguments as above thus
also apply to this group.

Consequences for sorting and material recovery operators

Operators that sort or recycle textile waste are expected to expe-
rience a higher demand for their services with the introduction of
EPR. Provided that such increased demand does arise, this can be
expected to mean the creation of new jobs.

Impacts for the public sector
Municipalities

The municipalities will incur the costs of incinerating remaining

textile waste in residual waste and of some information initiatives.
The cost of the textiles in residual waste can be financed via the

waste charge. The cost of providing information to local residents

has been judged to be negligible.
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Swedish Environmental Protection Agency

The Swedish Environmental Protection Agency will incur recurring
costs of supervision, guidance, processing and analysing waste samples.
The Swedish Environmental Protection Agency will additionally
incur the one-off costs of producing licence application regulations,
processing licence applications from collection systems, receiving
and administering notifications from producers and the unlicensed
collection systems, and of drafting information in Swedish and
English for producers.

Costs linked to supervision will be financed via inspection fees
from producers and the licensed collection system. The body or
bodies that operate a licensed collection system will also compensate
the Agency for its waste sample analysis costs. Other costs will be
managed within existing budgets.

Courts

The Inquiry judges that the proposals will only affect the courts to
a limited extent and that any additional costs will thus be able to be
managed within existing budgets.

Environmental impacts

The impacts for the environment are a smaller carbon footprint, lower
energy and water consumption, lower emissions of environmental
toxins, less acidification, a lower impact on lakes and seas (eutro-
phication) and a less negative impact on land use and biodiversity.
Increased separate collection of over 85,000 tonnes of textile waste
that previously went to energy recovery and now instead are being
prepared for reuse and material recycling have the potential to
contribute to great environmental benefits in circular cycles. The
climate footprint can be almost halved if our clothing is used twice
as many times, provided that extended use replaces the purchase of
newly produced textiles. Although it is not known exactly how
many more times the garment will be used as a result of EPR, it is
reasonable to assume a longer lifetime. Recycling of textile waste into
new fibre to be used in new textiles can contribute to a reduced
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climate impact of up to10 percent per average textile. Using textile
waste as material for remake provides an even greater environmental
benefit than other material recycling. In other words, there is great
potential for environmental benefit here.

The Inquiry judges that a combination of EPR and instruments
that help consumers to act in a more sustainable way can have a major
impact. Exactly how great an environmental benefit can be attri-
buted to the proposal on EPR needs to be studied in more detail but
previous studies have estimated an environmental benefit amounting
to significant monetary sums (based on slightly different assumptions

and data).
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs i friga om miljobalken att 15 kap. 9 och 15 §§
och 29 kap. 9 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

93

Med producent avses i detta
kapitel den som

1. yrkesmissigt tillverkar, for
in till Sverige eller 6verldter en
vara eller en férpackning, eller

2. den som i sin yrkesmissiga
verksamhet frambringar avfall
som kriver sirskilda dtgirder av
renhdllnings- eller miljoskil.

Med producent avses i detta
kapitel den som

1. yrkesmissigt tillverkar, for
in tll Sverige, formedlar eller
overldter en vara eller en for-
packning, eller

2. den som 1 sin yrkesmaissiga
verksamhet frambringar avfall
som kriver sirskilda &tgirder av
renh8llnings- eller miljoskil.

15§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r

meddela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter
av forpackningar, producenter av
papper for tidningar, tidskrifter,
direktreklam, kataloger eller andra
liknande pappersprodukter och
producenter av elektriska eller
elektroniska produkter att se till
att forpackningarna, papperet

1. skyldighet for producenter
av férpackningar, producenter av
papper fér tidningar, tidskrifter,
direktreklam, kataloger eller andra
liknande pappersprodukter, pro-
ducenter av textil och producenter
av elektriska eller elektroniska
produkter att se till att forpack-
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eller de elektriska och elektro- ningarna, papperet, textilen eller
niska produkterna omfattasavett de elektriska och elektroniska
insamlingssystem fér behandling  produkterna omfattas av ett in-
eller dteranvindning, samlingssystem for behandling
eller dteranvindning,

2. tillstdnd f6r yrkesmissig drift av ett sddant insamlingssystem,

3. skyldighet fér den som driver ett sddant insamlingssystem att

a) limna information till producenter och avfallsproducenter om
dteranvindning, sortering, insamling och behandling, och

b) vidta &tgirder for att frimja dteranvindning, och

4. skyldighet f6r den som driver ett system for dteranvindning av
forpackningar att anmala detta.

Foreskrifter enligt forsta stycket 1 fir endast avse producenter
som omfattas av foreskrifter som har meddelats med stod av 12 §.

29 kap.
9§

Till béter doms den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen 1 artikel 6.3 1 férordning (EG)
nr 338/97 om skyldighet att i en ansékan limna uppgift om tidigare
beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut 1 ett enskilt fall om tom-
gdngskorning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har meddelat med st6d av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har
meddelat med stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gédsel som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat
med stéd av 12 kap. 10§,

5.vid en sddan odling av genetiskt modifierade organismer som
omfattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift
om férsiktighetsmaitt som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med stod av 13 kap. 11§,

6. bryter mot en foreskrift om mirkning av genetiskt modifierade
organismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
en myndighet har meddelat med stod av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om sparbarhet eller mirkning en-
ligt artikel 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.6, 5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets
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och ridets forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003
om spdrbarhet och mirkning av genetiskt modifierade organismer
och spirbarhet av livsmedel och foderprodukter som ir framstillda
av genetiskt modifierade organismer och om indring av direk-
tiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering,
dokumentation eller anmilan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli
2003 om grinsoverskridande forflyttning av genetiskt modifierade
organismer,

9. p& marknaden slipper ut en kosmetisk produkt som inte upp-
fyller kraven om mirkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i férordning
(EG) nr 1223/2009, eller pd marknaden tillhandahéller en kosmetisk
produkt som inte uppfyller kraven om mirkning enligt artikel 19.1 a,
e eller g1 samma férordning,

10. bryter mot skyldigheten att limna information enligt artikel 9
i férordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumenta-
tion enligt artikel 32, 34 eller 36 1 forordning (EG) nr 1907/2006,

12.1 friga om ett vixtskyddsmedel som ir godkint i ett annat
land i Europeiska unionen men som inte ir godkint i Sverige bryter
mot artikel 52 1 férordning (EG) nr 1107/2009 genom att féra in
medlet till Sverige, slippa ut det pd marknaden eller anvinda det utan
att medlet omfattas av ett sddant parallellhandelstillstind som krivs
enligt artikeln,

13. 1 friga om en biocidprodukt som ir godkind i ett annat land 1
Europeiska unionen men som inte ir godkind 1 Sverige tillhanda-
héller produkten eller anvinder den utan att produkten omfattas av
ett sddant parallellhandelstillstdnd som avses i artikel 53 i férordning
(EU) nr 528/2012,

14. bryter mot bestimmelsen
1 15 kap. 24 § forsta stycket eller
en foreskrift som regeringen har
meddelat med std6d av 15 kap.
39§ genom att yrkesmissigt
eller annars 1 stor omfattning
transportera avfall, eller

15. bryter mot en foreskrift
som regeringen har meddelat

14. bryter mot bestimmelsen
1 15 kap. 24 § forsta stycket eller
en foreskrift som regeringen har
meddelat med stod av 15 kap.
39§ genom att yrkesmissigt
eller annars 1 stor omfattning
transportera avfall,

15. bryter mot en foreskrift
som regeringen har meddelat

53



Forfattningsforslag

med stéd av 15 kap. 30 § genom
att for transport limna avfall till
den som inte har det tillstdnd
som krivs for en sddan transport.
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med stdd av 15 kap. 30 § genom
att for transport limna avfall till
den som inte har det tillstdnd
som krivs for en sddan transport,

16. bryter mot en foreskrift som
regeringen meddelat med stod av
15 kap. 13 § forsta stycket 2 genom
att utan foregdende anmdlan slippa
ut textil pd marknaden, eller

17. bryter mot en foreskrift som
regeringen meddelat med stod av
15 kap. 15 § forsta stycket 1 genom
att slippa ut textil som inte om-
fattas av ett insamlingssystem for
dtervinning eller dteranvindning
pd marknaden.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar foér

girningen kan domas ut enligt 1 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Bestimmelserna 129 kap. 9 § 16 och 17 tillimpas forsta gingen
1 friga om textil som slipps ut pid marknaden efter utgingen av

december 2023.
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1.2 Férslag till forordning om producentansvar for textil

Regeringen foreskriver fljande.

1§ Denna férordning syftar till att

1. frimja &tgirder som 6kar teranvindningen av textil och mins-
kar mingden textil som blir avfall,

2. producenter ska ansluta sig till ett insamlingssystem som tar
operativt och finansiellt ansvar for att samla in och behandla textil-
avfall,

3. underlitta f6r innehavare av textilavfall att limna ifrdn sig av-

fallet, och

4. nd insamlings- och dtervinningsmélen 1 43-46 §§.

2§ Denna férordning ir meddelad med stéd av

— 15 kap. 12 § miljobalken 1 friga om 6, 7 och 12 §§,

— 15 kap. 13 § miljobalken 1 friga om 13 §,

— 15 kap. 14 § miljobalken 1 friga om 10 och 11 §§,

— 15 kap. 15 § miljobalken 1 friga om 12, 15-29, 31, 34, 35, 48 och
51-53 §§ och 62 § 1,

— 15 kap. 18 § miljobalken i friga om 36 §,

— 15 kap. 21 § miljobalken 1 friga om 5 § andra stycket,

— 15 kap. 30 § miljébalken 1 friga om 37-40 §§,

— 15 kap. 31 § miljobalken 1 friga om 54-59 §§,

— 15 kap. 39 § miljobalken i friga om 41§,

— 15 kap. 45 § miljobalken 1 friga om 49 och 50 §§,

— 8 kap. 11 § regeringsformen 1 friga om 62 § 2, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 frdga om &vriga bestimmelser.

3§ Bestimmelser om skyldighet att sortera ut textilavfall frin annat
avfall och var man ska limna textilavfallet finns i 3 kap. 5 a § avfalls-
férordningen (2020:614).

4§ Bestimmelser om skyldighet att betala avgifter for Natur-
vardsverkets provnings- och tillsynsverksamhet finns 7 kap. 8 1 och
8 m §§ férordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken.
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5§ Bestimmelser om att kommunen ska ansvara {ér att transpor-
tera och behandla avfall finns 1 15 kap. 20 och 20 a §§ miljobalken.

Detta ansvar inskrinks av denna férordning endast i frdga om av-
fall som limnas till ndgon som med stod av denna férordning far
samla in avfallet.

Uttryck i forordningen

6§ Med textil avses 1 denna férordning varor hinforliga till KN-
nr 4202 1291, 4202 1299, 4202 2290, 4202 3290, 4202 9291, 4202
9298, 6301, 6302, 6303, 6304, 6505, 9404 30 00 00 och 9404 90 samt
KN-nr i kapitel 57, 61 och 62.

7§ Med producent avses 1 denna férordning den som ir etablerad
1 Sverige och som yrkesmissigt tillverkar, siljer, hyr ut eller impor-
terar och pd den svenska marknaden slipper ut textil samt, den som
inte dr etablerad 1 Sverige och som genom distansavtal yrkesmissigt
direkt till svenska slutanvindare siljer textil.

Med producent avses dven en avfallsinnehavare som limnar textil
som inte slippts ut pd marknaden direkt till ett insamlingssystem.

En remake-aktor utgdr inte en producent.

8§ Idenna férordning avses med

1. insamlingssystem: yrkesmissig insamling av textilavfall,

2. slippa ut pd den svenska marknaden: att f6r férsta gingen i
Sverige gora textil tillginglig for ndgon annan,

3. etablerad 1 Sverige: utévande av niringsverksamhet med hjilp
av ett fast driftstille under obestimd tid,

4. remake-aktdr: den som tillverkar textil som till minst 80 pro-
cent bestdr av textil som slippts ut p& den svenska marknaden,

5. producentrepresentant: den som ir etablerad i Sverige och har
face skriftlig fullmake att fullgéra skyldigheter som en producent har
enligt denna férordning,

6. ideell aktdr: den som bedriver insamling, sortering eller f6rsil)-
ning av textil eller textilavfall och som enligt 7 kap. 3 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) ir undantagen frin viss skattskyldighet,

7. textilavfall: textil som ir avfall enligt 15 kap. 1 § miljobalken,
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8. historiskt textilavfall: textil som slippts ut pd den svenska
marknaden fére den 1 januari 2024 och som har blivit textilavfall,

9. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,

10. remake: ett materialdtervinningsforfarande dir textilavfallet
anvinds som material vid tillverkning av ny textil, och

11. fiberdtervinning: ett materialdtervinningsforfarande dir textil-
avfallet anvinds f6r att framstilla textilfibrer som kan anvindas vid
tillverkning av nya textila material.

9§ Med avfall, avfallsforebyggande dtgirder, dteranvindning, iter-
vinna avfall, férbereda avfall f6r dteranvindning, materialdtervinna
avfall, bortskaffa avfall, behandla avfall och samla in avfall avses 1
denna férordning detsamma som i 15 kap. miljébalken.

Med distansavtal avses 1 denna férordning detsamma som 1 1 kap.
2 § lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfér affirslokaler.

Forordningens hinvisningar till KN-nr avser den lydelse av Kom-
binerade nomenklaturen (KIN) enligt rddets férordning (EEG) 2658/87
av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan som gillde den 1 oktober 2020.

Producentrepresentant i Sverige

10§ En producent som inte ir etablerad 1 Sverige fir utse en pro-
ducentrepresentant.

11§ Om en producentrepresentant har utsetts enligt 10 § ska

1. de skyldigheter producenten har enligt 12 och 13 §§ och 7 kap.
8 m § férordningen (1998:940) om avgifter {6r prévning och tillsyn
enligt miljobalken fullgéras av producentrepresentanten, och

2. producentrepresentanten informera Naturvirdsverket om vilken
producent denne féretrider.

Producentens skyldigheter

12§ En producent ska se till att ndgon som har tillstind enligt 17 §
att driva ett insamlingssystem har 3tagit sig att ta hand om

1. textilen nir den blir avfall, och

2. den del av det historiska textilavfallet som motsvarar produ-
centens andel av den svenska marknaden for ny textil.
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13§ Innan en producent sitter textil pd den svenska marknaden
ska en anmilan skickas till Naturvardsverket.

Anmilan ska inneh3lla

1. producentens namn, kontaktuppgifter, organisationsnummer,
eller om sddant inte finns, motsvarande nationell identifieringsbeteck-
ning, och

2. uppgift om vilket insamlingssystem som i enlighet med 12 §
3tagit sig att ta hand om textilen nir den blivit avfall.

Naturvirdsverket ska underrittas om dndringar 1 tidigare limnade
uppgifter.

14 § Naturvirdsverket ska se till att det d&r mojligt att géra en an-
milan enligt 13 § via internet.
En sidan anmilan ska kunna goras pd svenska eller engelska.

Formedlarens skyldighet

15§ Densom ir etablerad i Sverige och som yrkesmissigt formedlar
distansforsiljning av textl till slutanvindare 1 Sverige fir endast f6r-
medla sddan f6rsiljning frin producenter som i enlighet med 12 § sett
till att ndgon som har tillstdnd att driva ett insamlingssystem har &tagit
sig att ta hand om det textilavfall som producenten ansvarar fér.

Insamlingssystem for textilavfall

16 § For att driva ett insamlingssystem for textilavfall krivs det
tillstind.

Krav pd tillstdnd f6r att driva ett insamlingssystem giller inte f6r

1. en kommuns insamling av textilavfall inom kommunen,

2. insamling av textilavfall som uppkommit i eller i samband med
yrkesmissig verksamhet,

3. insamling av textilavfall i samband med férsiljning av textil,

4. remake-aktorers insamling av textilavfall, eller

5. ideella aktorers insamling av textilavfall.
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Forutsittningar for tillstind att driva ett insamlingssystem

17§ For att erhdlla ett tillstdnd att driva ett insamlingssystem for
textilavfall ska insamlingssystemet vara limpligt enligt 18 § och riks-
tickande enligt 19 § samt kraven 1 20-24 §§ vara uppfyllda.

18 § For att insamlingssystemet ska anses limpligt ska

1. det i systemet ing4 littillgingliga insamlingsplatser dir den som
vill limna ifrdn sig textilavfall kan gora det enkelt och utan avgift,

2. insamlingsplatser for hushéllens textilavfall s& 1dngt som moj-
ligt lokaliseras i nira anslutning till platser som en stor del av hus-
hillen besoker regelbundet,

3. det vara mojligt f6r avfallsinnehavare att anmaila behov av stid-
ning pi en av systemets insamlingsplatser eller behov av témning av
en av systemets insamlingsbehillare,

4. textilavfall frdn hushillen som kommunen har samlat in himtas
gratis vid minst en av kommunens platser f6r hantering av avfall eller
pi en plats som kommunen och den som driver insamlingssystemet
har kommit éverens om,

5. insamlingen bedrivas pd ett sitt som frimjar férberedelse for
dteranvindning och materialutnyttjande,

6. insamlingen bedrivas s att de mal som faststills 1 43—45 §§ nds,

7. dtervinningen av det insamlade avfallet bedrivas sd att det mél
som faststills 1 46 § nds, och

8. det vara mojligt f6r verksamhetsutdvare som innehar textil-
avfall som inte bor forberedas for dteranvindning eller materialdter-
vinnas att limna denna typ av avfall skiljt frdn 6vrigt textilavfall.

19§ Forattinsamlingssystemet ska anses rikstickande ska systemet
tillhandh&lla insamlingsplatser 1 varje kommun och den geografiska
spridningen inom respektive kommun ska vara skilig med hinsyn
till befolkningstithet och verksamheters lokalisering.

20§ Insamlingssystem ska pd icke-diskriminerande villkor ge en
producent tillgdng till systemet.
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21§ Avgiften for en enskild producent ska utgd frdn den mingd
textil producenten satt pd marknaden 1 Sverige.

Det ska finnas rutiner for att betala tillbaka avgifter eller rutiner
som pd annat sitt tar hinsyn till att textil som systemet 1 enlighet
med 12 § tagit sig att ta hand inte ndr slutanvindare i Sverige.

22§ Nir det ir mojligt ska producenternas avgift anpassas utifrin
egenskaperna hos den textil som insamlingssystemet har 3tagit sig
att ta hand om nir den blir avfall.

Nir avgiften beriknas ska ett livscykelperspektiv tillimpas och
sirskild hinsyn tas till egenskaper som pdverkar textilens aktiva livs-
lingd och materialdtervinningsbarhet.

23§ Den som avser att driva ett insamlingssystem for textilavfall ska

1. samrdda med andra aktdrer som har eller har ansékt om till-
stdnd att samla in textilavfall for att faststilla hur kostnader for det
textilavfall som har samlats in samt kostnader for hanteringen av
historiskt textilavfall ska fordelas mellan insamlingssystemen nir
kostnaderna uppstér,

2. redogora f6r hur ideella aktdrer kan integreras 1 insamlings-
systemet,

3. stilla en sikerhet som motsvarar kostnaderna fér att bedriva
verksamheten pd ett sitt som uppfyller kraven som stills pd ett in-
samlingssystem under fem 4r, och

4. ha faststillt rutiner f6r internkontroll som sikerstiller att de
avgifter som tas ut av producenterna uppfyller kraven samt att de
uppgifter insamlingssystemet ska limna enligt 54 och 55 §§ héller
hog kvalitet.

24§ Den som avser att driva ett insamlingssystem f6r textilavfall
ska 4ta sig att publicera féljande information pd sin webbplats:

1. Information om uppndendet av de mal som faststills 1 4346 §§
samt information om de uppgifter som limnas till Naturvirdsverket
enligt 54 § 2 och 3 och 55 §.

2. Information om styrelse och dgare for foretaget som driver in-
samlingssystemet.

3. Information om vilka producenter som gett insamlingssystemet
1 uppdrag att ta hand om det avfall som producenten ansvarar {ér.
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4. Information om avgifter som betalas av producenter per sild
textil alternativt per kilogram textil som producenten siljer pd den
svenska marknaden. Inklusive information om det inférts differen-
tierade avgifter enligt 22 §.

5. Information om forfarandet fér val av aktorer for avfalls-
hanteringen.

25§ Kraveni18 §1-4 och 19 § fir uppfyllas genom samarbete med
andra insamlingssystem som har tillstdnd.

26 § 18-24 §§ ska inte tillimpas om den som anséker, 1 ett annat
EU- eller EES-land, uppfyller likvirdiga krav, eller krav som 1 allt
visentligt har jimforbara syften.

27§ Den som erhillit ett tillstdnd att driva ett insamlingssystem for
textilavfall ska delge kommunerna en utférlig redogérelse for

1. hur systemet ska organiseras och drivas,

2. hur systemet ska samordnas med den avfallsinsamling som sker
inom ramen for andra producentansvar,

3. hur systemet ska samordnas med kommunernas renhallnings-
skyldighet, och

4. vilka dispenser, tillstdnd och lov som finns eller ska sékas for
verksamheten.

28 § Den som driver ett insamlingssystem med tillstdnd ska infor-
mera berérd kommun om anmailningar som gors enligt 18 § 3.

29§ Den som driver ett insamlingssystem med tillstdnd ska fort-
l6pande se till att insamlingssystemet uppfyller férordningens krav,
delta 1 samrdd enligt 23 § 1 {6r att faststilla fordelningen av kostna-
der och underritta Naturvirdsverket om sddana férindringar av hur
systemet organiseras eller drivs som kan pdverka bedémningen av
om systemet uppfyller férordningens krav.

Naturvirdsverket ska ocksd underrittas om samrdd med kommuner
eller ideella aktorer genomforts enligt 34 och 35 §§ och om resultatet
av dessa samrad.

61



Forfattningsforslag SOU 2020:72

Prévning av ansékan om tillstdnd att driva ett insamlingssystem

30§ Frigor om tillstdnd enligt 17 § provas av Naturvardsverket.

31§ En ansokan om tillstdnd att driva ett insamlingssystem ska
innehilla

1. uppgifter om sékandens namn och kontaktuppgifter,

2. de uppgifter som krivs for en prévning av om systemet ir
limpligt enligt 18 § och rikstickande enligt 19 §, och

3. de uppgifter som krivs fér en prévning av om kraven 120-24 §§
ir uppfyllda.

32§ Ett ullstdnd ska férenas med de villkor som behdvs for att
verksamheten under hela tillstindstiden uppfyller kraven.

33§ Naturvirdsverket far dterkalla ett tillstind om insamlings-
systemet inte lingre uppfyller kraven i férordningen.

Tillstdndet fir inte dterkallas om bristerna endast har ringa be-
tydelse.

Samrad vid drift av ett insamlingssystem med tillstind

34§ Densomdriver ett insamlingssystem med tillstdnd ska om det
behovs eller om en kommun begir det samrida med kommunen om

1. hur systemet organiserats och drivs,

2. hur systemet samordnats med den avfallsinsamling som sker
inom ramen fér andra producentansvar,

3. hur systemet samordnats med kommunernas renh8llnings-
skyldighet, och

4. andra visentliga frigor som rér systemet.
35§ Den som driver ett insamlingssystem med tillstind ska p& be-

giran samrida med ideella aktdrer f6r att underséka méjligheten att
integrera dessa aktorer 1 insamlingssystemet.
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Drift av ett insamlingssystem som inte kriver tillstind

36 § Den som avser att driva ett insamlingssystem som enligt 16 §
andra stycket inte kriver tillstind ska anmila det till Naturvirdsverket.
En sddan anmilan ska inneh3lla
1. insamlarens namn och kontaktuppgifter,
2. uppgifter om i vilka kommuner insamlingen ska bedrivas, och
3. en beskrivning av hur insamlingen ska bedrivas.
Naturvardsverket ska underrittas om dndringar i tidigare limnade
uppgifter.

37§ Naturvirdsverket ska informera berérda kommuner och den
som har tillstdnd att driva ett insamlingssystem om de anmilningar
som gors enligt 36 §.

38§ Den som driver ett insamlingssystem som enligt 16 § andra
stycket 1-3 inte kriver tillstind ska dverlimna det insamlade textil-
avfallet till ett insamlingssystem med tillstdnd.

39§ Den som driver ett insamlingssystem som enligt 16 § andra
stycket 4 inte kriver tillstdnd ska 6verlimna den del av det insamlade
textilavfallet som inte anvinds som rivara i den egna verksamheten
till ett insamlingssystem med tillstind.

40§ Den som driver ett insamlingssystem som enligt 16 § andra
stycket 5 inte kriver tillstdnd f&r behilla det insamlade textilavfallet.

Detta giller dven nir insamlingen sker 1 samarbete med andra
aktdrer som fir driva ett insamlingssystem utan tillstdnd.

41§ Den som driver ett insamlingssystem som enligt 16 § andra
stycket inte kriver tillstdnd ska behandla och hantera textilavfallet
pd ett sitt som frimjar férberedelse for dteranvindning och material-
dtervinning.

Mal f6r insamling och dtervinning

42§ Naturvirdsverket ska dr 2022 genom plockanalyser uppskatta
hur ménga kilogram textilavfall som under ret slingts i restavfallet och
1 fraktionen energidtervinning pA kommunernas dtervinningscentraler.
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En ny plockanalys och uppskattning ska direfter genomféras
vartannat dr.

Den uppskattade mingden ska divideras med antalet invinare i
Sverige for att f fram ett genomsnitt som anger hur manga kilogram
textilavfall som varje person arligen slinger i restavfallet eller 1 frak-
tion fér energidtervinning pd dtervinningscentralerna.

Verket ska delge resultaten till den som har tillstdnd att driva ett
insamlingssystem.

43§ Ar2028 ska genomsnittet ha minskat med 70 procent jamfort
med &r 2022.

44§ Ar 2032 ska genomsnittet ha minskat med 80 procent jimfort
med ar 2022.

45§ Ar2036 ska genomsnittet ha minskat med 90 procent jamfért
med &r 2022.

46 § Frin dr 2028 ska minst 90 viktprocent av det textilavfall som
ett insamlingssystem med tillstdnd samlat in forberedas for dter-
anvindning eller materialdtervinnas.

Avfallshierarkin ska tillimpas och {6r det avfall som inte férbereds
for dteranvindning ska materialdtervinningen 1 frsta hand ske genom
att textilavfallet anvinds for remake och 1 andra hand genom fiber-
dtervinning.

Informationsansvar

47 § Naturvirdsverket ska 1 samarbete med de tillstindsgivna in-
samlingssystemen ta fram information pd engelska speciellt riktad
till utlindska distanshandlare.

Informationen ska vara tillginglig pd verkets webbplats men ock-
s& spridas aktivt till utlindska distanshandlare som verket bedémer
omfattas av producentansvaret.
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48§ Den som driver ett insamlingssystem med tillstind ska forse
kommunen med information om féljande

1. hushillens skyldighet att sortera ut textilavfall frin Svrigt avfall,

2. hur sorteringen ska g3 till,

3. tillgingliga insamlingsplatser,

4. hur hushallen kan bidra fér att forebygga att textilavfall uppstér,

5. vikten av att i férsta hand férlinga textilens aktiva livslingd,

6. hur hushillen kan bidra till att textilavfallet 1 6kad omfattning
forbereds for teranvindning,

7. hur hushéllen kan bidra till 6kad materialitervinning, och

8. den miljonytta som sorteringen bidrar ull.

49 § Kommunen ska ge den som i enlighet med 36 § anmilt att den
samlar in textilavfall inom kommunen méjlighet att limna synpunk-
ter pd den information som erhéllits enligt 48 §.

50§ Kommunen ska informera hushillen om de uppgifter kom-
munen erhdller enligt 48 och 49 §§.

51§ De som driver insamlingssystem med tillstdnd ska, var for sig
eller gemensamt, se till att hushéllen fir information om

1. textilens miljopaverkan,

2. mojligheten att materialdtervinna olika typer av textil,

3. hur hushillen kan bidra f6r att férebygga att textilavfall uppstdr,

4. de mal f6r insamlingen och tervinningen som faststills 1 43-46 §§
och om dessa mil nis, och

5. andelen av det insamlade textilavfallet som exporteras.

Information ska tas fram och delges hushdllen 4tminstone vart-
annat ar.

52§ Den som driver ett insamlingssystem med tillstdnd ska se till
att andra avfallsproducenter dn hushill fir information

1. motsvarande den som ges till kommunen enligt 48 §, och

2. om vilka typer av textilavfall som bor limnas till insamlings-
system 1 sirskild ordning och hur avfallsproducenten ska g3 till viga
for att limna dessa typer av avfall.
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53§ Den som driver ett insamlingssystem med tillstdnd ska se till
att producenter fir information om

1. vilka méjligheter det finns att materialdtervinna olika typer av
textilier,

2. vilka tgirder producenter kan vidta for att férenkla insamlings-
systemets hantering av det insamlade avfallet, och

3. vilka &tgirder producenter kan vidta for att forlinga textilens
aktiva livslingd.

Rapportering

54§ Den som driver ett insamlingssystem med tillstind ska senast
den 31 mars varje 4r till Naturvirdsverket limna uppgifter

1. om organisationsnummer eller, om sddant inte finns, motsva-
rande nationell identifieringsbeteckning f6r de producenter for vilka
insamlingssystemet i enlighet med 12 § dtagit sig att ta hand om textil-
avfall och vikten av den textil dessa producenter satt pd den svenska
marknaden under det nirmast féregiende kalenderdret,

2. om koldioxidutslipp frin transporter i samband med insamling
och 4tervinning under det nirmast féregdende kalenderdret, och

3. omvikten pd det textilavfall som under det nirmast féregdende
kalenderdret har

a) samlats in 1 Sverige,

b) samlats in i respektive kommun,

¢) samlats in skiljt frin 6vrigt textilavfall i enlighet med 18 § 8,

d) behandlats 1 Sverige,

e) behandlats i ett annat land inom EES, och

f) behandlats 1 ett land utanfér EES.

55§ For de uppgifter som ska limnas enligt 54 § 3 d—f ska framgd
hur mycket som

. forberetts f6r att dteranvindas,

. anvints f6r remake,

. fiberitervunnits,

. materialdtervunnits pd annat sitt,

. &tervunnits pd annat sitt, eller

6. bortskaffats.

S I N R
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56 § Den som driver ett insamlingssystem som enligt 16 § andra
stycket 1-3 inte kriver tillstdnd ska senast den 31 mars varje &r till
Naturvirdsverket limna uppgift om vikten pd det textilavfall som
under det nirmast féregiende kalenderdret har samlats in 1 Sverige.

57§ Den som driver ett insamlingssystem som enligt 16 § andra
stycket 4 inte kriver tillstdnd ska senast den 31 mars varje ir till
Naturvirdsverket limna uppgift om vikten pd det textilavfall som

1. under det nirmast féregiende kalenderdret har samlats in i
Sverige, och

2. 1enlighet med 39 § anvints som rivaraiden egna verksamheten
under det nirmast foregdende kalenderiret.

58 § Den som driver ett insamlingssystem som enligt 16 § andra
stycket 5 inte kriver tillstind ska senast den 31 mars varje &r till
Naturvirdsverket limna uppgift om vikten pd det textilavfall som
under det nirmast foregdende kalenderdret har

1. samlats in 1 Sverige,

2. limnats till ett insamlingssystem med tillstind,

3. behandlats 1 Sverige,

4, behandlats 1 ett annat land inom EES, eller

5. behandlats i ett land utanfér EES.

59§ For de uppgifter som ska limnas enligt 58 § 3-5 ska framgi
hur mycket som

. forberetts 6r att dteranvindas,

. anvints f6r remake,

. fiberitervunnits,

. materialdtervunnits pd annat sitt,

. 8tervunnits pd annat sitt, eller

6. bortskaffats.

U AN =

Tillsyn

60§ Bestimmelser om tillsyn finns 1 26 kap. miljobalken och i miljo-
tillsynsforordningen (2011:13) och bestimmelser om det tillsyns-
ansvar som hér samman med denna férordning finns 1 26 kap. 3 §
tredje stycket miljobalken samt 2 kap. 4, 24, 29 och 30 §§ miljstillsyns-
férordningen.
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Sanktioner

61§ Bestimmelser om straff finns 1 29 kap. miljobalken.
Bestimmelser om miljosanktionsavgifter finns i férordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter.

Bemyndigande

62§ Naturvirdsverket fir meddela féreskrifter om
1. vilka ytterligare uppgifter som ska limnas enligt 31 §, och
2. verkstilligheten av denna férordningen.

Overklagande

63§ Bestimmelser om 6verklagande finns119 kap. 1 § tredje stycket
miljébalken.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Bestimmelserna 15 § andra stycket, 16, 48-50 §§, 51 § 1, 2 och
4,52 § och 54 § 1 ska tillimpas forsta gingen efter utgdngen av de-
cember 2023.

3. Bestimmelserna i 12 och 13 §§ ska tillimpas foérsta gdngen 1
friga om textil som sitts pd den svenska marknaden efter utgdngen
av december 2023.

4. Bestimmelserna i 14 och 47 §§ tillimpas forsta gdngen vid ut-
gdngen av juni 2023.

5. Bestimmelsen 1 15 § ska tillimpas forsta gdngen i friga om textil
som formedlas efter utgingen av december 2023.

6. Bestimmelserna117-26,30-32, 36 och 37 §§ ska tillimpas forsta
gingen 1 friga om insamlingssystem som avses att drivas efter ut-
gdngen av december 2023.

7. Bestimmelsernai51 § 4 och 5 ska tillimpas forsta gdngen efter
utgdngen av december 2024.

8. Bestimmelserna i 54 § 2 och 3 och 55-59 §§ ska tillimpas forsta
gdngen 1 friga om rapportering av uppgifter som avser kalender-
aret 2024.

68



SOU 2020:72 Foérfattningsforslag

1.3 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljébalken ska inféras tva nya para-
grafer, 7 kap. 81§ och 8 m §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
81§

Den som driver ett insamlings-
system med tillstand enligt 17 §
forordningen (XXXX:XX) om
producentansvar for textil ska for
varje kalenderdr betala en avgift
till  Naturvdrdsverket  med
275 000 kronor for verkets prov-
nings- och tillsynsverksambet.

8§m§

En producent som har skyldig-
heter  enligt  forordningen
(XXXX:XX) om producent-
ansvar for textil ska for varje
kalenderdr betala en avgift till
Naturvdrdsverket med 500 kro-
nor for verkets tillsynsverksambet.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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Foérslag till forordning om andring

i miljotillsynsférordningen (2011:13)

Hirigenom foreskrivs i friga om miljstillsynsférordningen (2011:13)
att 2 kap. 24 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
248

Naturvirdsverket har ansvar
for tillsynen 1 frdga om

1. producentansvaret enligt
féorordningen (2005:209) om
producentansvar for elektriska
och elektroniska produkter, med
undantag f6r frigor om hur in-
samlingen av sidana produkter
lokalt uppfyller kraven 1 16 och
17 §§ samma férordning,

2. producentansvaret enligt
féorordningen (2008:834) om
producentansvar for batterier,
med undantag f6r frigor om hur
insamlingen av batterier lokalt
uppfyller kraven 1 19 och 20 §§
samma férordning,

3. férordningen (2014:1073)
om producentansvar fér for-
packningar, med undantag for
frdgor om hur hanteringen av si-
dant avfall som omfattas av for-
ordningen lokalt uppfyller kra-
ven i férordningen,

4. férordningen (2014:1074)
om producentansvar for retur-
papper, med undantag f6r frigor
om hur hanteringen av sidant
avfall som omfattas av férord-
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Naturvirdsverket har ansvar
for tillsynen 1 friga om

1. producentansvaret enligt
forordningen (2005:209) om
producentansvar for elektriska
och elektroniska produkter, med
undantag f6r frigor om hur in-
samlingen av sidana produkter
lokalt uppfyller kraven i 16 och
17 §§ samma férordning,

2. producentansvaret enligt
féorordningen (2008:834) om
producentansvar for batterier,
med undantag for frigor om hur
insamlingen av batterier lokalt
uppfyller kraven 1 19 och 20 §§
samma forordning,

3. férordningen (2014:1073)
om producentansvar foér for-
packningar, med undantag for
frigor om hur hanteringen av s3-
dant avfall som omfattas av for-
ordningen lokalt uppfyller kra-
ven i férordningen,

4. forordningen (2014:1074)
om producentansvar for retur-
papper, med undantag f6r frigor
om hur hanteringen av sddant
avfall som omfattas av férord-
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ningen lokalt uppfyller kraven i
férordningen,

5. férordningen (2014:1075)
om producentansvar {6r elutrust-
ning, med undantag fér frigor
om hur hanteringen av sd3dant
avfall som omfattas av férord-
ningen lokalt uppfyller kraven i
férordningen,

6. uppgiftskraveti7 § férord-
ningen (2016:1041) om plastbir-
kassar,

7. forordning (EG) nr 1013/
2006 nir det giller frigor som
verket ir behérig myndighet for,
och

8. forordning (EU) nr 1257/
2013 nir det giller frigor som
verket ir behérig myndighet for.

Foérfattningsforslag

ningen lokalt uppfyller kraven i
férordningen,

5. férordningen (2014:1075)
om producentansvar fér elutrust-
ning, med undantag for frigor
om hur hanteringen av sddant
avfall som omfattas av férord-
ningen lokalt uppfyller kraven 1
férordningen,

6. uppgiftskraveti7 § férord-
ningen (2016:1041) om plastbir-
kassar,

7. forordning (EG) nr 1013/
2006 nir det giller frigor som
verket ir behorig myndighet for,

8. forordning (EU) nr 1257/
2013 nir det giller frigor som
verket ir behorig myndighet fér,
och

9. forordningen (XXXX:XX)
om producentansvar for textil med
undantag for fragor om hur han-
teringen av sddant avfall som om-
fattas av forordningen lokalt upp-
fyller kraven i forordningen.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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1.5 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2012:259) om miljésanktionsavgifter

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2012:259) om miljo-
sanktionsavgifter ska inforas tre nya paragrafer, 11 kap. 21-23 §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
Forordningen om
producentansvar for textil

21§
For en overtridelse av 54 eller
56-58 §§ forordningen

(XXXX:XX) om producent-
ansvar for textil genom att vara
forsenad med att limna in fore-
skrivna uppgifter till Naturvdrds-
verket ska en miljésanktionsavgift
betalas med 10 000 kronor.

2§

For en overtridelse av 15 §
forordningen (XXXX:XX) om
producentansvar for textil genom
att formedla forsiljning fran pro-
ducenter som inte sett till att
ndgon som har tillstind att driva
ett insamlingssystem har dtagit sig
att ta hand om det textilavfall som
producenten ansvarar for ska en
miljosanktionsavgift betalas med
50 000 kronor.
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23§

For en dvertridelse av 16 §
forsta stycket eller 36 §§ forsta
stycket forordningen (XXXX:XX)
om producentansvar for textil ge-
nom att driva ett insamlingssystem
utan tillstand eller foregdende an-
malan ska en miljésanktionsavgift
betalas med 50 000 kronor.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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Foérslag till forordning om andring
i avfallsforordningen (2020:614)

Hirigenom foreskrivs i friga om avfallsférordningen (2020:614)
dels att 5 kap. 12 § och 7 kap. 1, 2 och 4 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 1 kap. 14 a § och 3 kap.

5 a §, och nirmast fére 3 kap. 5 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

74

Foreslagen lydelse

1 kap.

14a§

Med textilavfall avses i denna
forordning detsamma som 1 for-
ordningen (XXXX:XX) om pro-
ducentansvar for textil.

3 kap.

Textilavfall

S5af

Den som har textilavfall ska
sortera ut textilavfallet fran annat
avfall och limna textilavfallet t1ll

1. ett insamlingssystem som har
tillstind enligt 17 § forordningen
(XXXX:XX) om producentansvar
for textil, eller

2. ett insamlingssystem som an-
milts enligt 38 § forordningen om
producentansvar for textil.

Den som har textilavfall som
producerats i eller i samband med
yrkesmdssig verksambet och som
enligt den information som lim-
nats enligt 52 § 2 forordningen om
producentansvar for textil ska sepa-
reras fran det ovriga textilavfallet,
ska rddgora med ett insamlings-
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system som har tillstind enligt
17 § i samma forordning for att
faststilla bur avfallet ska limnas

5 kap.
12§

Anmilningsplikt enligt 10 eller
11 § giller inte verksamheter som
omfattas av

1. ett tillstdnd eller en anmailan
som avses 19 kap. 6 § miljobalken,

2. ett tillstdnd enligt 1 § eller
en anmilan enligt 7 § eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdd av 8 § denna férordning,

3. ett tillstdnd eller en anmilan
enligt 43 eller 67 § férordningen
(2018:1462) om producentansvar
for férpackningar,

4. ett tillstind eller en anmilan
enligt 12 eller 31 § férordningen
(2018:1463) om producentansvar
for returpapper, eller

5. ett tillstdnd enligt 45 § for-
ordningen (2014:1075) om pro-
ducentansvar for elutrustning.

Anmilningsplikt enligt 10 eller
11 § giller inte verksamheter som
omfattas av

1. ett tillstdnd eller en anmailan
som avses 19 kap. 6 § miljobalken,

2. ett tillstind enligt 1 § eller
en anmilan enligt 7 § eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdd av 8 § denna férordning,

3. ett tillstdnd eller en anmilan
enligt 43 eller 67 § forordningen
(2018:1462) om producentansvar
for férpackningar,

4. ett tillstdnd eller en anmilan
enligt 12 eller 31 § foérordningen
(2018:1463) om producentansvar
for returpapper,

5. ett tillstdnd enligt 45 § for-
ordningen (2014:1075) om pro-
ducentansvar for elutrustning.

6. ett tillstind enligt 17 § for-
ordningen (XXXX:XX) om pro-
ducentansvar for textil, eller

7. en anmdlan enligt 36 § for-
ordningen (XXXX:XX) om pro-
ducentansvar for textil.
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7 kap.

1§

Kommunen ska senast den 30 juni varje &r limna uppgifter till
Naturvirdsverket om vikten i kilogram p3 det kommunala avfall som
under foregdende kalenderir har samlats in av kommunen eller

rapporterats enligt 2 §.

Forsta stycket giller inte upp-
gifter om sidant avfall som kom-
munen har limnat till ett insam-
lingssystem enligt férordningen
(2018:1462) om producentansvar
for forpackningar, férordningen
(2018:1463) om producentansvar
fér returpapper, forordningen
(2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar eller
férordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning.

Forsta stycket giller inte upp-
gifter om sidant avfall som kom-
munen har limnat till ett insam-
lingssystem enligt férordningen
(2018:1462) om producentansvar
for forpackningar, forordningen
(2018:1463) om producentansvar
for returpapper, forordningen
(XXXX:XX) om producentansvar
for textil, forordningen (2005:220)
om retursystem for plastflaskor
och metallburkar eller férord-
ningen (2014:1075) om produ-
centansvar for elutrustning.

238
Den som yrkesmissigt samlar in kommunalt avfall ska senast
den 28 februari varje r limna uppgifter till kommunen om vikten 1
kilogram p4 avfall som insamlaren har samlat in 1 kommunen under

foregdende kalenderdr.

Forsta stycket giller inte upp-
gifter om sidant avfall som om-
fattas av férordningen (2018:1462)
om producentansvar for férpack-
ningar, férordningen (2018:1463)
om producentansvar {or retur-
papper, forordningen (2005:220)
om retursystem for plastflaskor
och metallburkar eller forord-
ningen (2014:1075) om produ-
centansvar fér elutrustning.
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Forsta stycket giller inte upp-
gifter om sidant avfall som om-
fattas av férordningen (2018:1462)
om producentansvar for férpack-
ningar, férordningen (2018:1463)
om producentansvar {ér retur-
papper, forordningen (XXX X:XX)
om producentansvar for textil, {6r-
ordningen (2005:220) om retur-
system for plastflaskor och
metallburkar eller férordningen
(2014:1075) om producentansvar
for elutrustning.
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43§

Den som frin Sverige ldter transportera kommunalt avfall eller
icke-farligt bygg- och rivningsavfall som bestdr av annat dn naturligt
forekommande material som omfattas av avfallstyp 17 05 04 1 bilaga 3,
ska senast den 31 mars varje ar till Naturvirdsverket limna uppgifter om

1. vikten 1 kilogram pd det avfall som har transporterats for be-
handling till ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbets-

omridet (EES),

2. vikten 1 kilogram p4 det avfall som har exporterats for behand-

ling uill ett land utanfér EES, och

3. hur det avfall som avses i 1 och 2 har behandlats.
Uppgifterna om 1 och 2 ska avse féregdende kalenderir.

Forsta stycket giller inte av-
fall som omfattas av férordningen
(2018:1462) om producentansvar
for forpackningar, férordningen
(2005:220) om retursystem for
plasttlaskor och metallburkar eller
férordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning.

Forsta stycket giller inte av-
fall som omfattas av férordningen
(2018:1462) om producentansvar
for forpackningar, forordningen
(XXXX:XX) om producentansvar

for textil, fé6rordningen (2005:220)
om retursystem for plastflaskor
och metallburkar eller férord-
ningen (2014:1075) om produ-
centansvar for elutrustning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Bestimmelserna13 kap. 5 a § och 7 kap. 1, 2, och 4 §§ ska tillim-
pas forsta gdngen efter utgdngen av december 2023.
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2 Utredningens uppdrag
och genomfbrande

2.1 Uppdraget

Enligt direktiven ska utredningen féresl3 ett producentansvar for textil
som sikerstiller separat insamling av textilier for dteranvindning
respektive textilavfall for dtervinning med hjilp av tillstindspliktiga
insamlingssystem eller pd annat limpligt sitt som sikerstiller goda
mojligheter f6r tillsyn och rapportering och som féljer avfallshierarkin
och uppfyller relevanta krav 1 avfallsdirektivet (2008/98/EG).

Syftet med producentansvaret ska vara att dstadkomma miljénytta
genom 6kad insamling av textil fér 8teranvindning och av textilavfall
for dtervinning, 1 forsta hand {or férberedelse for dteranvindning
och materialdtervinning.

Syftet ska ocksg vara ocksg att ansvaret {6r avfallshantering och
tervinning av textil ska liggas pd producenterna utifrdn principen
om att férorenaren betalar.

Av direktiven féljer vidare att

¢ de som definieras som producenter och ansvarar {6r hanteringen
ska ha méjlighet att utforma insamling, dteranvindning och &ter-
vinning pa ett effektivt och indamailsenligt sitt for att nd de mél
som utredaren foreslar

o f{orslaget ska utformas for att virna den verksamhet for dteranvind-
ning av textilier som secondhandhandeln och sirskilt den som
bedrivs av ideella organisationer stir for 1 dag

o forslaget ska beskriva hur insamling och behandling av produkter

inkdpta via e-handel ska hanteras s att alla foretag, inhemska och
utlindska, behandlas likvirdigt.

Utredningens direktiv dterfinns i bilaga 1.
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2.2 Genomforande

Utredningen har hillit 4tta méten med den expertgrupp som knutits
till arbetet. I gruppen har ingdtt representanter f6r de berérda departe-
menten och experter frdn Sveriges Kommuner och Regioner, Avfall
Sverige, Ideell Second Hand, Svensk Handel och Sveriges Textil- och
Modeféretag (TEKO). Utredningens experter har pa ett virdefullt
sitt bidragit till att sikra redovisade faktaunderlag och diskutera for-
och nackdelar med olika 16sningar.

Intresset f6r utredningens arbete har varit stort och utredningen
har under utredningens ging haft minga och virdefulla kontakter
med branschorganisationer och enskilda féretag. I maj arrangerade ut-
redningen ett webbinarium dir éver 120 intressenter deltog. I sam-
arbete med Svensk Handel har utredningen ocksé vid tre tillfillen
diskuterat forslagen med drygt 30 representanter for de foretag som
kommer att beroras av forslaget. Dirtill har utredningen haft enskilda
moéten med Textil- och tvitteriférbundet, TEKO, Svensk Handel,
Textile and Fashion 2030, ReTextile, Ideell Second Hand, Textil-
importdrena, Human Bridge, Circular Sweden, Hogskolan 1 Boris,
SODRA, The Preown Network-nitverket for privata begagnataktérer,
Bjorkafrihet, Sysav, SIPTex, Kemikaliegruppen Textil, Avfallsridet
hos Naturvirdsverket, Atervinningsindustrierna, Fossilfritt Sverige,
Vistragotalandsregionen och Elkretsen.

Utredningen har dessutom haft flera kontakter med Naturvérds-
verket samt diskuterat uppdraget med Delegationen for cirkulir eko-
nomi och utredningen om skatt pd skadliga kemikalier 1 klider och
skor (F12019:01).

Sniv tidsram och pandemi har férsvérat studiebesok, men studie-
besok genomférdes inledningsvis vid secondhandbutik och sorterings-
anliggning. Dialog har f6rts med enskilda kommuner som efterfrigat detta.

Det har dven funnits intresse frin andra linder {or utredningen,
sdsom Nederlinderna och Norge.

Utredningen har bestillt tre underlagsrapporter som legat till
grund for det inledande utredningsarbetet. IVL har skrivit rapporten
Owersikt: status for textilt producentansvar i Europa, Kairos Future har
genomfort en konsumentundersokning om Synen pd konsumtion,
dtervinning och dteranvindning av textilier och RISE har skrivit rap-
porten Aspekter pd kemikalier i cirkulira textilier. Det tre underlags-
rapporterna aterfinns 1 bilaga 4-6. Utredningen har ocks3 tagit hjilp
av Ramboll f6r att berikna f6rslagens konsekvenser.
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3 Mal som paverkar hantering
av textil och textilavfall

I kommittédirektivet f6r utredningen framgar att:

Syftet med producentansvaret dr att dstadkomma miljoénytta genom
okad insamling av textil for dteranvindning och av textilavfall for dter-
vinning, i forsta hand for forberedelse for dteranvindning och material-
atervinning. Detta kapitel syftar till att presentera befintliga mal som
styr riktningen f6r svensk miljopolitik pd textilomradet.

3.1 FN:s globala hallbarhetsmal, Agenda 2030

FN:s generalférsamling antog &r 2015 Agenda 2030 for hallbar utveck-
ling — en resolution innehéllande sjutton globala mil och 169 delmail
for en bittre virld.! Agenda 2030 ir den 6verordnade ramen f6r det
globala miljé- och utvecklingsarbetet och innebir att alla medlems-
linder 1 FN f6rbundit sig att fram till &r 2030 tillsammans arbeta for
att uppnd en socialt, miljdmissigt och ekonomiskt hallbar utveckling.

Upptoljningen av Agenda 2030 mélen och dess delmal ir under
utveckling inom FN men avser att baseras dels pa indikatoruppfélj-
ning, dels lindernas frivilliga redovisning av sitt genomfdérande 1 en
separat rapport till FN. Sverige gjorde en sddan redovisning i april 2017
(Regeringskansliet 2017). Direfter har det tagits fram flera nuliges-
analyser avseende Sveriges utgdngslige i genomférandet av Agenda 2030.
Den senaste presenterades 2019 (SCB 2019).

Det har dven kartlagts hur mél och delmal i agendan férhéller sig
till de nationella miljokvalitetsmilen och till generationsmailet, dir
miljokvalitetsmalen ir tinkta att utgora en springbrida for Sveriges

' Globala malen www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-12-hallbar-konsumtion-och-
produktion/. Himtad: 2020-11-10.
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genomfdrandearbete med de globala milen.” Detta d& det till miljo-
kvalitetsmilen redan finns preciseringar, indikatorer och ansvariga
organisationer fér uppfoljning. Av kartliggningarna framggr att Sverige
har betydande utmaningar med att uppnd de nationella miljomalen.
Samtidigt visar internationella jimférande analyser att Sverige har
kommit [dngt utifrdn malen i Agenda 2030 och anses ha ett gott ut-
gdngslige med ett vilutvecklat skattesystem och stabila offentliga
finanser (Naturvirdsverket 2020b).

Mal och delmal i agendan som har direkt relevans for textil, textil-
avfall och avfallsférebyggande ir framférallt mal 12 men idven vissa
delmal under andra mal. Att textilhanteringen berérs av minga mél
tydliggér att de globala hillbarhetsmélen kopplar 1 varandra och ir
odelbara.

M3l 12 Att sikerstilla hdllbara konsumtions- och produktionsmonster

Milet innebir en mer effektiv anvindning av resurser, att frikoppla
den ekonomisk tillvixten frin negativ miljdpdverkan samt att avfalls-
mingderna och spridningen av farliga imnen ska minska. Att uppnd
hillbar utveckling kriver att vi minskar virt ekologiska fotavtryck
genom att dndra hur vi producerar och konsumerar varor, tjinster
och resurser.

Hallbar konsumtion innebir inte bara miljéférdelar utan dven
sociala och ekonomiska férdelar sisom 6kad konkurrenskraft, till-
vixt pd sdvil den lokala som globala marknaden, kad sysselsittning,
forbattrad hilsa och minskad fattigdom. Omstillning till en hillbar
konsumtion och produktion av varor ir en nédvindighet f6r att minska
var negativa paverkan pd klimat, miljo och minniskors hilsa.

Delmal 12.1 Genomféra det tiodriga ramverket f6r hdllbara kon-
sumtions- och produktionsménster. Alla linder vidtar dtgirder, med
de utvecklade linderna i titen och med hinsyn tagen till utvecklings-
lindernas utveckling och férutsittningar.

Delmal 12.2 Senast 2030 uppna en hillbar forvaltning och ett effek-
tivt nyttjande av naturresurser.

Delmdl 12.4 Senast 2020 uppnd miljovinlig hantering av kemika-
lier och alla typer av avfall under hela deras livscykel, i enlighet med

? Uppdrag till statliga myndigheter att bidra med underlag for Sveriges genomférande av
Agenda 2030. www.regeringen.se/artiklar/2016/09/statliga-myndigheter-redovisar-underlag-
for-sveriges-genomforande-av-agenda-2030/ Himtad:2020-11-10.
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overenskomna internationella ramverket, samt avsevirt minska ut-
slippen av dem 1 luft, vatten och mark i syfte att minimera deras
negativa konsekvenser f6r minniskors hilsa och miljon.

Delmdl 12.5 Till 2030 visentligt minska mingden avfall genom
dtgirder for att férebygga, minska, dteranvinda och &tervinna avfall.

Delmal 12.6 Uppmuntra foretag, sirskilt stora och multinationella
foretag, att infoéra hillbara metoder och att integrera hillbarhets-
information 1 sin rapporteringscykel.

Delmdal 12.7 Frimja hillbara offentliga upphandlingsmetoder, 1
enlighet med nationell politik och nationella prioriteringar.

Delmal 12.8 Senast 2030 sikerstilla att minniskor 6verallt har den
information och medvetenhet som behovs for en hillbar utveckling
och livsstilar 1 harmoni med naturen.

Mal 3 Hdlsa och vélbefinnande

Delmadl 3.9 Till 2030 visentligt minska antalet déds- och sjukdoms-
fall till f6ljd av skadliga kemikalier samt féroreningar och kontami-
nering av luft, vatten och mark.

M4l 6 Rent vatten och sanitet

Delmadl 6.3 Till 2030 forbittra vattenkvaliteten genom att minska
féroreningar, stoppa dumpning och minimera utslipp av farliga kemi-
kalier och material, halvera andelen obehandlat avloppsvatten och
visentligt 6ka dtervinningen och en siker dteranvindning globalt.

Mal 8 Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt

Delmal 4 Forbittra resurseffektiviteten 1 konsumtion och produk-
tion. Fram till 2030 successivt forbittra den globala resurseffektivi-
teten 1 konsumtionen och produktionen samt striva efter att bryta
sambandet mellan ekonomisk tillvixt och miljoforstéring, 1 enlighet
med det tiodriga ramverket f6r hillbar konsumtion och produktion,
med de utvecklade linderna i titen.
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Mal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

Delmadl 9.4 Till 2030 rusta upp infrastrukturen och anpassa industrin
for att gora dem hillbara, med effektivare resursanvindning och fler
rena och miljévinliga tekniker och industriprocesser. Alla linder vid-
tar dtgirder 1 enlighet med sina respektive férutsittningar.

M4l 11 Hallbara stider och sambillen

Delmadl 11.6 Till 2030 minska stidernas negativa miljopaverkan per
person, bland annat genom att dgna sirskild uppmirksamhet 4t luft-
kvalitet samt hantering av kommunalt och annat avfall.

Mal 13 Bekimpa klimatforindringen

Delmal 13.2 Integrera tgirder mot klimatférindringar 1 politik och
planering pa nationell nivd

M4l 14 Hav och marina resurser

Delmal 14.1 Till 2025 forebygga och avsevirt minska alla slags
fororeningar 1 havet, 1 synnerhet frin landbaserad verksamhet, inklu-
sive marint skrip och tillférsel av niringsimnen.

Mal 17 Genomfirande och globalt partnerskap

Delmadl 17.16 Stirka det globala partnerskapet for hillbar utveckling
och komplettera det med partnerskap mellan flera parter som mobi-
liserar och utbyter kunskap, expertis, teknik och finansiella resurser,
for att bidra till att malen f6r hillbar utveckling nds i alla linder, 1
synnerhet utvecklingslinder.

3.2 Mal pa EU niva

EU-kommissionen beslutade i juli 2018 om ikrafttridande av nytt
reviderat avfallspaket bestiende av sex olika direktiv, vilket inneburit
att en rad férindringar behovts genomféras i svenska forfattningar.
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Riksdagen och regeringen beslutade i juni 2020 om en rad férfattnings-
indringar for att genomfora de nya direktiven. Forfattningsindringar
som tridde i kraft den 1 augusti 2020. Direktiven ska genomféras
stegvis fram till den 1 januari 2025 (Regeringskansliet 2020b).

3.2.1 Mal och krav i avfallsdirektivet med relevans
for textil och textilavfall

Mal for forebyggande av avfall

Enligt artikel 9.3 1 avfallsdirektivet ska medlemsstaterna évervaka och
bedéma genomférandet av de avfallsforebyggande dtgirderna. De ska
for detta indamdl anvinda limpliga kvalitativa eller kvantitativa indi-
katorer och mil, sirskilt nir det giller mingden avfall som genereras.

Enligt artikel 9.9 ska kommissionen senast den 31 december 2024
granska de uppgifter om teranvindning som medlemsstaterna till-
handahillit i enlighet med artikel 37.3 for att 6verviga om det gir att
infora dtgirder som uppmuntrar till dteranvindning av produkter,
ocksd i form av kvantitativa m3l. Kommissionen ska ocksd under-
soka om det gir att inf6éra andra avfallsforebyggande &tgirder, ocksd 1
form av avfallsminskningsmal. Kommissionen ska for detta indamal
dverlimna en rapport, vid behov 4tf6ljd av ett lagstiftningsforslag, till
Europaparlamentet och ridet.

Mal for forberedelse for dteranvindning och materialdtervinning

I syfte att uppnd mélen i avfallsdirektivet och nirma sig en europeisk
cirkulir ekonomi med en hég niva av resurseffektivitet ska medlems-
staterna enligt artikel 11.2 vidta alla nédvindiga dtgirder som ir av-
sedda att uppnd féljande mal:

o Senast 2020: Forberedande f6r dteranvindning och materialdter-
vinning av avfallsmaterial, som ska omfatta dtminstone papper,
metall, plast och glas frin hushill och, eventuellt, ssmma material
fr&n andra killor forutsatt att dessa avfallsfléden liknar avfall frin
hushall, ska 6ka till totalt minst 50 viktprocent.

o Senast 2025: Forberedelse for dteranvindning och materialdter-
vinning av kommunalt avfall ska 6ka till minst 55 viktprocent.
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o Senast 2030: Forberedelse for dteranvindning och materialdter-
vinning av kommunalt avfall ska 6ka till minst 60 viktprocent.

o Senast 2035: Forberedelse for dteranvindning och materialdter-
vinning av kommunalt avfall ska 6ka till minst 65 viktprocent.

Mal for textil kan komma att uppstillas

Enligt artikel 11.6 ska kommissionen senast den 31 december 2024
overviga att uppstilla mél f6r forberedelse for dteranvindning och
materialitervinning for bland annat textilavfall. Kommissionen ska
for detta indamél 6verlimna en rapport, vid behov &tfoljd av ett lag-
stiftningsférslag, till Europaparlamentet och radet.

3.2.2 EU:s klimatmal

EU:s 6vergripande klimatmal r att hindra den globala uppvirmningen
frin att 6ka med mer dn tvd grader jimfért med tiden innan in-
dustrialiseringen startade. EU menar att de globala utslippen av vixt-
husgaser mdste minska med dtminstone 50 procent till 2050 jimfort
med 1990 och vara nira noll &r 2100 f6r att temperaturokningen ska
kunna héllas under tvd grader.

EU:s klimatm3l® fram till 2020 handlar om fyra mél som EU ska
nd senast 2020. EU ska:

¢ minska vixthusgasutslippen med minst 20 procent, jim{ért med
1990 3rs nivier,

e sinka energiférbrukningen med 20 procent,

¢ hojaandelen fornybar energi till 20 procent av all energikonsumtion,
e hoja andelen biobrinsle f6r transporter till 10 procent.
Fordelningen av utslipp av vixthusgaser mellan EU-linderna base-
ras pd lindernas ekonomiska utvecklingsnivd. Det innebir att EU:s
rikare linder ska minska sina utslipp mer in EU:s fattigare linder,

som till viss del kan ¢ka sina utslipp. Sverige ska minska sina vixt-
husgasutslipp med 17 procent fram till 2020, jim{ért med 2005 &rs

3 European Comission. Climate strategies and target. 2020 https://ec.europa.eu/clima/policies/
strategies_en Himtad: 2020-09-25.
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utslipp. EU:s klimatmal f6r 2030 dr att minska utslippen av vixt-
husgaser inom EU med minst 40 procent fram till 2030 jimfért med
1990 (KOM 2020b).

3.2.3 EU:s handlingsplan for cirkuldar ekonomi

Den Europeiska Gréna given dr EU:s tillvixtstrategi till 2030
(KOM 2019). Strategin har fokus pa att skapa en modern, resurseffektiv
och konkurrenskraftig ekonomi, som ir klimatneutral, rittvis och
har frikopplat tillvixt frin resursanvindning. En viktig del av strate-
gin ir EU:s Nya handlingsplan for cirkulir ekonomi som kom 2020
(KOM 2020c).

I EU:s handlingsplan ir textil en av sju produktvirdekedjor som
utpekas som sirskilt viktiga att arbeta vidare med. Mot bakgrund av
hur komplex den textila virdekedjan ir foreslds att en omfattande
EU-strategi for textilier ska tas fram till 2021.

Syftet med den kommande textilstrategin ir att

e stirka konkurrenskraft och innovation inom textilsektorn,

o frimja hillbara och cirkulira textilier liksom marknaden fér 3ter-
anvindning av textilier,

e taitu med problemet med s.k. fast fashion och driva fram nya
affirsmodeller.

Strategin kommer att utgdra ett ramverk innehdllande bland annat
ekodesigndtgirder for att sikerstilla att textilprodukter anpassas for
cirkuldra affirsmodeller. Dessutom ska strategin innehélla dtgirder
for att minska forekomsten av farliga kemikalier och ka mojlig-
heterna for féretag och privata konsumenter att vilja mer hillbara
textilier och frimja tillgdngen till dteranvindnings- och reparations-
tjinster. Dirutdver vill man med strategin frimja sortering, dter-
anvindning och materialdtervinning av textilier, bland annat genom
innovation och lagstiftningsdtgirder, exempelvis genom utékat pro-
ducentansvar. Dessutom utlovas vigledning till medlemslinderna
for att uppnd hoga nivier av separat insamling av textilavfall som ska
finnas pa plats i alla linder inom EU senast den forsta januari 2025
(KOM 2020c¢).
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3.3 Sveriges miljomal

Det svenska miljomalssystemet bestdr av ett generationsmal och
sexton miljokvalitetsmal samt ett antal etappmal inom omridena
avfall, biologisk mangfald, farliga imnen, héllbar stadsutveckling, luft-
fororeningar och klimat. Sveriges miljomal dr det nationella genom-
forandet av den ekologiska dimensionen av de globala hillbarhets-
milen och en springbrida till att snabbt komma igdng med arbetet
for att uppnd de globala héllbarhetsmélen.*

3.3.1 Generationsmalet

Det av riksdagen beslutade generationsmailet dr ett dvergripande mal
som pekar ut riktningen f6r den svenska miljépolitiken och ir vig-
ledande f6r miljoarbetet pd alla nivder 1 samhillet. Generationsmélet
lyder:

Det &évergripande mélet f6r miljépolitiken ir att till nista generation

limna 6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen ir 16sta, utan att
orsaka 6kade milj- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser.

I de strecksatser som fortydligar mélets innebord och visar vad miljs-
politiken ska fokusera pd anges bland annat att:

— Minniskors hilsa utsitts f{6r minimal negativ miljépdverkan sam-
tidigt som miljons positiva inverkan pd minniskors hilsa frimjas.

— Kretsloppen ir resurseffektiva och si ldngt som mojligt fria frn
farliga imnen.

— En god hushéllning sker med naturresurserna.

— Konsumtionsmonstren av varor och tjinster orsakar sd sm& miljo-
och hilsoproblem som mgjligt.

3.3.2  Miljokvalitetsmalen

Miljskvalitetsmélen beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till. De miljokvalitetsmal som frimst ir rele-
vanta for hantering av textil ir: begrinsad klimatpdverkan, giftfri

* http://sverigesmiljomal.se/sa-fungerar-arbetet-med-sveriges-miljomal/ Himtad 2020-09-25.
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milj6, bebyggd miljo, hav i balans, levande kust och skirgird samt
levande sj6ar och vattendrag. Eftersom utredningens uppdrag ir att
foresld ett producentansvar for textil kommer fokus att hamna pi
forebyggande dtgirder och insamling och hantering av textilavfall
vilka tgirder frimst berér miljokvalitetsmalet God bebyggd miljs
samt Begrinsad klimatpdverkan utifrén effekter av férlingd livslingd
pa textil. Arbetet med att minska riskerna med farliga imnen finns
under miljokvalitetsmélet Giftfri Miljo. Preciseringarna ska fértydliga
vad miljokvalitetsmilen innebir och i det foljande redogér vi f6r de pre-
ciseringar som ir av storst betydelse fér producentansvaret for textil.

Begrinsad klimatpiverkan

Halten av vixthusgaser i atmosfiren ska i enlighet med FN:s ramkonven-
tion for klimatférindringar stabiliseras pd en nivd som innebir att minni-
skans piverkan pd klimatsystemet inte blir farlig. Mélet ska uppnis p
ett sidant sitt och 1 en sddan takt att den biologiska mingfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mal fér hillbar utveckling
inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra linder ett ansvar for
att det globala mélet kan uppnas.

Precisering

¢ Den globala medeltemperaturokningen begrinsas till lingt under
2 grader Celsius 6ver forindustriell nivd och anstringningar gérs
for att hilla 6kningen under 1,5 grader Celsius éver forindustriell
nivd. Sverige ska verka internationellt f6r att det globala arbetet
inriktas mot detta mal.

God bebyggd miljo

Stider, titorter och annan bebyggd miljé ska utgora en god och hilsosam
livsmiljé samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och
kulturvirden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anliggningar
ska lokaliseras och utformas p3 ett miljdanpassat sitt och s att en ling-
siktigt god hushéllning med mark, vatten och andra resurser frimjas.
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Preciseringar

Hushéllning med energi och naturresurser: Anvindningen av energi,
mark, vatten och andra naturresurser sker pi ett effektivt, resurs-
besparande och miljdanpassat sitt for att pa sikt minska och att
frimst fornybara energikillor anvinds.

Haillbar avfallshantering: Avfallshanteringen ir effektiv fér sam-
hillet, enkel att anvinda fér konsumenterna och avfallet férebyggs
samtidigt som resurserna i det avfall som uppstér tas till vara i sd
hég grad som mojligt samt att avfallets pdverkan pd och risker fér
hilsa och miljé minimeras.

Giftfri miljo

Foérekomsten av imnen i miljén som har skapats 1 eller utvunnits av sam-
hillet ska inte hota minniskors hilsa eller den biologiska mingfalden.
Halterna av naturfrimmande dmnen ir nira noll och deras pdverkan pd
minniskors hilsa och ekosystemen dr fdrsumbar. Halterna av naturligt
férekommande imnen dr nira bakgrundsnivierna.

Preciseringar
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Den sammanlagda exponeringen f6r kemiska imnen: Den sam-
manlagda exponeringen f6r kemiska dmnen via alla exponerings-
vigar inte ir skadlig f6r minniskor eller den biologiska mingfalden.

Anvindningen av sirskilt farliga imnen: Anvindningen av sir-
skilt farliga amnen har s3 18ngt som mojligt upphort.

Oavsiktligt bildade imnen med farliga egenskaper: Spridningen av
oavsiktligt bildade imnen med farliga egenskaper dr mycket liten
och uppgifter om bildning, killor, utslipp samt spridning av de
mest betydande av dessa imnen och deras nedbrytningsprodukter
ir tillgingliga.

Foérorenade omriden: Fororenade omriden ir dtgirdade 1 s3 stor
utstrickning att de inte utgdér ndgot hot mot minniskors hilsa
eller miljon.
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e Kunskap om kemiska dmnens miljé- och hilsoegenskaper: Kun-
skap om kemiska imnens miljé- och hilsoegenskaper ir tillging-
lig och tillricklig f6r riskbedémning.

¢ Information om farliga imnen i material och produkter: Informa-
tion om miljé- och hilsofarliga imnen 1 material, kemiska pro-
dukter och varor ir tillginglig.

Arbetet med avfallsférebyggande dtgirder och minskad miljopaver-
kan frin avfallshantering berér dven direkt eller indirekt flera av de
ovriga miljomalen exempelvis Levande sjdar och vattendrag, Hav 1
balans samt levande kust och skirgird och Ingen 6vergddning.

3.3.3  Etappmal

Etappmadlen ska gora det littare att nd generationsmilet och milj6-
mélen genom att identifiera en dnskad omstillning av samhillet och
ange stegen pd vigen hur man uppndr onskat lige. Etappmalen ska vara
vigledande for allas miljdarbete, f6r sdvil regeringen som myndig-
heter och andra aktorer.

Etappmalet Utslipp av véxthusgaser till dr 2020

Det klimatpolitiska ramverket inbegriper fem etappmal som ska nds
mellan 2020 och 2045. Fyra av etappmaélen handlar om minskade ut-
slipp av vixthusgaser till & 2020, 2030, 2040 och 2045 i férhillande
till 1990 &rs niva.

Malsittningen dr att Sverige senast dr 2045 inte ska ha ndgra netto-
utslipp av vixthusgaser till atmosfiren och att utslippen frin verk-
samheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent ligre
in utslippen r 1990.

Dirtill finns malet som handlar om utslipp frén inrikes transporter:

Etappmalet Utslipp av vixthusgaser fran inrikes transporter

Vixthusgasutslipp frin inrikes transporter ska minska med minst
70 procent senast dr 2030 jimfort med &r 2010. Det finns flera styr-
medel som begrinsar utslippen, inte minst genom energieffektivare

91



Mal som paverkar hantering av textil och textilavfall SOU 2020:72

nya fordon och 6kad anvindning av biodrivmedel. Men styrmedlen
behover forstirkas och kompletteras fér att 2030-mélet ska kunna nés.

Nya etappmal

Sedan tidigare har det funnits tvd beslutade etappmal {6r avfall: 6kad
resurshushillning f6r byggsektorn respektive livsmedelssektorn.”
I juni 2020 beslutade regeringen om fyra nya etappmal med beréring
till avfallsomrddet varav tvd ir riktade mot att minska matsvinnet och
tvd for att 6ka dteranvindning och materialitervinning. Dessa ir en
del i arbetet f6r en cirkulir ekonomi (Regeringskansliet 2020c).

Ett av de nya etappmadlen berér kommunalt avfall och pekar ut en
stegrande ambitionsniva fram till 8r 2035, d& minst 65 viktprocent av
det kommunala avfallet ska férberedas for dteranvindning eller material-
dtervinnas. M8lar och viktprocent ir desamma som 1 avfallsdirektivet.
I dag ir textilavfallet en del av hushillsavfallet och omfattas dirfor
av detta m3l. Om ett producentansvar inférs kommer detta dock inte
lingre att vara fallet. Ett annat av de nya etappmalen ska bidra till om-
stillningen till en cirkulir ekonomi genom 6kad dteranvindning av
forpackningar dir andelen 3teranvindbara férpackningar som slipps
ut pd marknaden ska 6ka successivt frdn dr 2022 med minst 30 pro-
cent till &r 2030.°

Utover de avfallrelaterade etappmél finns etappmal {6r begransad
klimatpaverkan, luftféroreningar, farliga imnen, biologisk mangfald
och hallbar stadsutveckling vilka ir relevanta att beakta vid hantering
av textil och textilavfall.”

Om generationsmalet och miljokvalitetsmdlen

Uppfoljningar och utvirderingar visar att det dr en ling vig kvar for
att nd Generationsmalet och de flesta av de 16 miljokvalitetsmal som
riksdagen beslutat om. Regeringen har uttalat en ambition om att
oka takten for genomférandearbetet genom att utveckla miljomals-
systemet och att ta fram nya etappmal (Regeringskansliet 2020c¢).

> www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/. Himtad 2020-11-10.
¢ www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/ateranvandning-av-forpackningar/.
7 www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/. Himtad 2020-11-10.
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34 Sveriges strategi for cirkuldr ekonomi

Sveriges strategi for cirkulir ekonomi (Regeringen 2020) pekar ut rikt-
ningen for arbetet mot en l8ngsiktigt hillbar omstillning av det svenska
samhillet. Strategin for cirkulir ekonomi ska bidra till att uppnd de
nationella miljé- och klimatmélen sdvil som de globala mélen i
Agenda 2030 och bidra till att uppfylla ambitionen att Sverige ska bli
virldens forsta fossilfria vilfirdsland. Visionen {6r strategin 47 ett
sambille dér resurser anvinds effektivt i giftfria cirkulira fléden och
ersdtter jungfruliga material. Det nationella arbetet f6r en omstillning
till en cirkulir ekonomi kommer att riktas mot f6ljande fyra fokus-
omriden: hillbar produktion och produktdesign; hillbara sitt att
konsumera och anvinda material, produkter och tjinster; giftfria och
cirkulira kretslopp samt den cirkulira ekonomin som drivkraft for
niringsliv och andra aktdrer genom &tgirder som frimjar innovation
och cirkulira affirsmodeller (Regeringen 2020).

Figur 3.1 Cirkular ekonomi — strategi for omstallningen i Sverige

Hallbar Hallbara
produktion satt att
och konsumera
produkt- och anvanda
de5|gn Drivkraft for matzrlil’
naringsliv och produkter

andra aktdrer genom och tjanster

atgarder som framjar
innovation och
cirkulara affars-
modeller

Giftfria
och cirkulara
kretslopp

Kélla: Regeringskansliet. Cirkuldr ekonomi — strategi fér omstaliningen i Sverige.

93



Mal som paverkar hantering av textil och textilavfall SOU 2020:72

Textil pekas ut som en av sex prioriterade strommar att arbeta med
1 omstillningen till en cirkulir och biobaserad ekonomi. I strategin
nimns specifikt att det ska vidtas dtgirder for att gora det enklare
for hushéll att dterbruka och dtervinna textilier, bland annat genom
att ett producentansvar for textilier inférs. Dessutom ska ”fram-
komliga vigar for att kraftigt 6ka terbruk och materialitervinning
av textilier provas dir branschen och ideella aktorer involveras”
(Regeringen 2020).

Strategin kommer att kompletteras med handlingsplaner innehal-
lande styrmedel och tgirder och eventuellt kommer ocksd handlings-
planer riktade mot specifika omriden eller materialstrémmar att tas
fram (Naturvardsverket 2020c).
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4 Textila floden och miljopaverkan

I kommittédirektivet for utredningen framgar att:

Syftet med producentansvaret dr att dstadkomma miljoénytta genom
okad insamling av textil for dteranvindning och av textilavfall for dter-
vinning, i forsta hand for forberedelse for dteranvindning och material-
dtervinning. Detta kapitel syftar till att ge en 6versiktlig bild av den
textila virdekedjans paverkan pd klimat och miljé.

Figur 4.1 Klimatpaverkan i de olika delarna av den textila virdekedjan
— fran fiber till avfall
3% 3% W Fiberproduktion
m Garnproduktion
W Tygproduktion

W Vatbehandling/fargning

M Konfektion

M Transporti produktion

W Distribution och forsaljning

W Konsumenttransport

® Konsumenttvatt

W Avfallshantering
Kélla: Mistra 2019.

4.1 Textila floden — en oversikt

Fléden av textil och textilavfall ir globala. Exempelvis kan bomull
odlas i Egypten med konstgddsel som framstills i USA for att dir-
efter transporteras till Bangladesh for att spinnas till trdd. Triden
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kanske vivs till tyg 1 Portugal och firgas i Indien for att slutligen sys
ithop till ett par jeans i Italien innan de transporteras till Sverige f6r
forsiljning 1 butik. Knappar, dragkedjor och andra tillbehér genomgar
egna separata men liknande produktionskedjor (Mistra 2019, 2019b
och 2019%e).

I Sverige konsumerar vi cirka 14 kilo textil per person och &r varav
klider utgor cirka 10 kilo (se avsnitt 5.1).' Vi anvinder ett par jeans i
genomsnitt cirka 240 gdnger, medan en t-shirt anvinds i snitt 30 gdnger
(Mistra 2019). Nir vi sedan trottnar pd véra textilier hamnar de ofta
1 soppdsen (se avsnitt 4.4) men 1 bista fall siljer eller [imnar vi det
vidare till en aktér som samlar in textil.

Insamlade begagnade textilier exporteras frin Sverige till bl.a. Ost-
och Centraleuropa for sortering. Vidare export sker sedan till exem-
pelvis Pakistan och Malawi, dir textilierna teranvinds, f6r att nir de
ir uttjinta slutligen brinnas eller liggas pd deponi (se avsnitt 4.6)

(Norden 2016b).

4.2 Produktion och miljo

80 procent av den totala klimatpdverkan frin en textilprodukt som
konsumeras i Sverige uppkommer i produktionsledet (se figur 4.1) For
produktionen kriver rivaror, vatten, energi och kemikalier och pro-
duktionen orsakar dven utslipp till luft, mark och vatten (Mistra 2019).
Dessa utslipp paverkar klimatet globalt sivil som miljén 1 produk-
tionslinderna och textilarbetarnas hilsa.

Over 80 procent av de klider och den hemtextil som siljs i Sverige
produceras i linder utanfor Sverige och EU:s grinser (Mistra 2019).
Produktionen sker ofta i 1dglénelinder, dir en stor del av tekniken ir
gammalmodig och miljélagstiftning och tillsyn kan vara bristfillig.
Energiforsérjningen kommer féretridesvis fran fossila killor, van-
ligen kol (IVA 2020b).

! Konsumtionsdata (import minus export) baseras pa klider och hemtextil inklusive arbets-
klider och verksamhetstextil som importeras till Sverige och tulldeklareras. Data baseras pd
tulltaxe- och statistiknomenklaturen dvs. KN-nummer i kapitel 61, kapitel 62 och delar av
kapitel 63.
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Figur 4.2 Klimatpaverkan i de olika delarna av den textila virdekedjan
— fran fiber till avfall
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Kalla: Mistra 2019.

4.2.1 Design

De beslut som fattas i designfasen har avgorande betydelse fér den
totala miljo- och klimatpdverkan som varje textilprodukt kommer
att orsaka under sin livslingd (Mistra 2019d). Att redan 1 design-
stadiet utforma produkter for ling aktiv livslingd, som produceras
resurseffektivt i hillbara material, som limpar sig for att lagas, upp-
graderas och omarbetas samt utformas for att litt kunna dtervinnas
nir de dr uttjinta ir helt avgérande for produktens totala miljé- och
klimatpaverkan.

Inom forskningsprogrammet Mistra Future Fashion konstateras
att genom att férdubbla den aktiva livslingden 1 kombination med
att anvinda foérnyelsebar energi 1 produktionsledet kan den totala
klimatpdverkan av svensk textilkonsumtion minska med hela 67 pro-
cent (beriknat p4 att anvindningen ersitter nyinkép) (Mistra 2019).
Mistras forskning pekar ocksd p4 att det absolut mest avgorande valet
for hur stor total miljopdverkan en produkt kommer att f ir hur
produkten tillverkas, vilka behandlingsprocesser och vilken energi som
anvinds 1 produktionsledet etc. Valet av fiber har mindre betydelse
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for miljo och klimatpdverkan. Men & andra sidan kan val av fiber och
material ha stor betydelse f6r méjligheterna att férlinga textiliers livs-
lingd samt for fiberdtervinning, och dirmed utgér dessa val visentliga
komponenter i ett cirkulirt flode.

I IVA:s branschrapport Resurseffektiv textil i Sverige — Textil frin
avfall till resurs konstateras att det 1 dag ofta ir enklare och billigare
att gora mindre bra val, di tillgingligheten pd resurseffektiva pro-
duktionsprocesser ir bristfillig och priserna ir hoga pd mer hillbara
material (IVA 2020b). Dessutom rdder ofta brist pd kunskap och
fokus pd hillbarhetsfridgor hos designers, inkdpare, produktions-
ansvariga och féretagsledare vilket leder tll att hdllbarhetsperspek-
tivet inte finns med 1 tillricklig utstrickning nir de avgdrande be-
sluten fattas. Detta 1 kombination med att textilier och klider ofta
designas for kortlivade modetrender, gor det svart att bryta och for-
dndra inarbetade linjira affirsmodeller. T Sveriges strategi f6r en
cirkulidr ekonomi dr Hallbar produktion och produktdesign ett av fyra
fokusomrdden som pekas ut och dir insatser anses vara nédvindiga
for att dstadkomma en langsiktig omstillning. Den uttalade ambi-
tionen ir att produkter ska utformas f6r ling livslingd och att det
ska stillas hoga krav pd giftfrihet f6r sdvil dtervunnet material som
jungfrulig rdvara. Dessutom ska

jungfruliga material si lingt det ir mojligt ersittas av resurser som

anvinds effektivt 1 cirkulira fldden och hinsyn ska tas till behov av att

tillféra jungfruliga material f6r att méjliggéra klimatomstillning och
materialdtervinning (Regeringen 2020).

I strategin pekas textil ut som en av sex prioriterade strémmar i det
nationella arbetet 1 omstillningen till en cirkulir och biobaserad eko-
nomi (se avsnitt 3.4).
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Figur 4.3 Koldioxidavtryck och energianvandning i de olika delarna
av den textila vardekedjan

Textilkonsumtion och anvandning i Sverige under ett ar
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Kalla: Mistra 2019.

Den globala textilfiberproduktionen uppgick 2019 till 111 miljoner
ton, varav 25 procent utgjordes av bomullsfibrer och éver 62 pro-
cent av syntetfibrer tillverkade frimst frin fossil rdvara (Textile
Exchange 2020). Det innebir att den globala fiberproduktionen har
fordubblats de senaste 20 &ren. Prognoser som togs fram fére pande-
min indikerade en 6kad efterfrdgan pd upp till 146 miljoner ton textil-
fibrer till 8r 2030 (Textile Exchange 2020).

Den stora efterfrigan pad textilfibrer dr en utmaning di produk-
tionen har stor miljé- och klimatpaverkan och tillgdngen pd jungfru-
liga rdvaror ir begrinsad. Det finns dirmed en risk att en framtida
brist pa rdvaruférsorjning kan intriffa.”

Bomull

Bomull ir en populir fiber och stir f6r 25 procent av virldens fiber-
konsumtion (2019) och 6ver 49 procent av Sveriges totala fiber-
konsumtion (Mistra 2019). Bomullsfiberns tekniska egenskaper och

? Re:textile https://issuu.com/hogskolaniboras/docs/retextiles_magazine 220x280_web
Himtad 2020-11-13.
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komfort gor den unik och eftertraktad. Samtidigt ir bomullsplantan
en av de grodor 1 virlden som kriver mest vatten, vilket idr ett pro-
blem di bomull ofta odlas 1 subtropiska omrdden dir sétvatten ir en
bristvara (Mistra 2019¢). Konventionella bomullsodlingar kriver for-
utom stora mingder vatten ocksd kemiska imnen 1 form av gédning
och bekimpningsmedel, vilka urlakar jorden och péverkar den bio-
logiska mingfalden negativt Framstillningen genererar dven vixt-
husgasutslipp. Dessutom kriver bomullsodlingar stora landarealer.
Mark som 1 allt hégre grad behévs till matproduktion di virldens be-
folkning beriknas 6ka frdn dagens 7,7 miljarder till nirmare 9,7 mil-
jarder till 2050.

De alternativ som finns tillgingliga for att ersitta konventionellt
odlad bomull ir ekologisk bomull som i dag stdr f6r cirka 1-2 procent
av den totala bomullsproduktionen och bomull frin Better Cotton
Initiative (BCI)’ som enligt en ny rapport frdn Textile Exchange upp-
ges std for 22 procent av den globala bomullsproduktionen (Textile
Exchange 2020).

Den globala bomullsproduktionen har trots 6kad efterfrigan en-
dast 6kat 118ngsam takt sedan 2005 (se figur 4.4), mycket pd grund
av begrinsad tillgdng p& resurser som mark och vatten (Textile
Exchange 2020).

* Better Cotton https://bettercotton.org/ Himtad 2020-09-27. Better Cotton Initiative ir ett
globalt initiativ som har som mal att férbittra arbetsférhillanden for arbetare i bomullsindustrin
och minska anvindningen av vatten, insekts- och gddningsmedel genom 6kad kunskap och
information till odlare. BCI bomull kan dirmed odlas p4 ett mer hllbart sitt in konventionell
bomull, dock finns osikerheter med sparbarhet och &terrapportering.
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Figur 4.4  Global bomullsproduktion
1990-2018
140000
123690
120 109
120000 116333 117630

103 165
98 147
100000 93 903

87 165 89111

80000

60000

Tusentals 480-pundshalar

40000

20000

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018

1 pund motsvarar cirka 0,45 kilo.
Kélla: www.statista.com.

Det innebir att det finns tydliga indikationer pd att bomull inte
kommer att finnas i tillricklig mingd for att tillfredsstilla den 6kade
efterfrigan globalt till 2030. Bomullsfibern kommer att behéva
ersittas och kompletteras av andra fibrer. I IVA-rapporten Resurs-
effektiv textil i Sverige — Textil fran avfall till resurs menar skriben-
terna att det behovs nytinkande och innovationer for att ersitta och
komplettera bomullen (IVA 2020b). I framtiden kan bomullen komma
att behoéva ersittas av en diversifierad palett av olika fibrer frin re-
genererade fibrer som viskos, modal och Tencel till naturfiber som
lin och hampa och inte minst dtervunna fibrer. I samma rapport
forutspds ocksa en framtida utveckling ske dir storre fokus liggs pd
att utveckla nya tekniska processer som kan tillverka fibrer inte bara
frdn cellulosa utan dven frin restprodukter frin jordbruk, livsmedel
och fiskeindustri med mera (IVA 2020b).
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Polyester

Majoriteten av de syntetfibrer (82 procent) som tillverkas i dag pro-
duceras av fossil riolja, som ir en dndlig resurs och vars anvindande
ir kopplat till en rad miljoproblem (Mistra 2019¢). Att utvinna och
foridla fossil olja sker i energikrivande processer som genererar vixt-
husgasutslipp och bidrar till den globala uppvirmningen och férsurar
haven samt kriver tillsatskemikalier i stora mingder.

Polyester ir den mest férekommande syntetfibern med 52 pro-
cent av den globala fibermarkanden och uppgick till 58 miljoner ton
2019 globalt (Textile Exchange 2019). Att dtervinna polyesterfibrer
till nya fibrer bidrar till minskad anvindning av jungfrulig riolja och
2019 utgjorde dtervunnen polyester 14 procent av den totala produk-
tionen av polyester. Kemiskt dtervunnen polyester har férdelen att
den &tervunna fibern fir samma egenskaper som jungfruliga fibrer
(Mistra 2019b). Det bor dock pdpekas att dtervunnen polyesterfiber
1 dag huvudsakligen tillverkas av PET-flaskor medan &tervinning frin
anvind textilfiber till ny fiber fortsatt utgér en mycket liten andel,
cirka 2 procent (Textile Exchange 2019).

Det utvecklas ocksd just nu nya biobaserade alternativ till olje-
baserad polyester (BioPET, PLA, PTT), med liknande komfort och
tekniska egenskaper. Utmaningen, 1 dagsliget, ir att effektivisera och
oka produktionen av biobaserade fibrer f6r att sinka produktions-
kostnaderna. Priset for biobaserad polyester ir 1 dag hogt 1 jimférelse
med polyester tillverkad av jungfrulig olja (IVA 2020b). Textile
Exchange anser 1 sin rapport att utvecklingen av dtervunnen och bio-
baserad polyester dkar 1 alltfor 1ngsam takt och att utvecklingen
behover paskyndas for att tillfredsstilla férvintad efterfrigan pa textil-
fibrer till 2030. Vidare menar man att potentialen for att 6ka dter-
vinning av begagnad textil av polyester ir mycket god, sett till de
stora mingder polyester som finns pd marknaden 1 form av textilier
som inte samlas in och 4tervinns i dag (Textile Exchange 2019).

Mikroplaster frian syntetfibrer

Syntetfibrer ir en form av plastprodukter och kan, som alla andra
plastprodukter, slippa ifrdn sig mikroplaster. Notning och slitage
sker 1 produktionsledet s&vil som vid anvindning och tvitt vilket
leder till att fibrerna slipper ifrdn sig sm3 partiklar (Mistra 2017).
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Dessa mikroplastpartiklar féljer med tvitt och avloppsvatten och
fors vidare till mark, vattendrag och hav dir plastpartiklarna lang-
samt bryts ned. Beroende pd typ av plast, temperatur och exponering
for solljus kan nedbrytningen ta flera hundra ir.* Naturvardsverket
har uppskattat att det 1 Sverige slipps ut mellan 8 och 900 ton mikro-
plastfibrer orsakade av tvitt per &r (Naturvirdsverket 2017b). En
nyligen publicerad forskningsstudie uppskattar att det sedan 1950-
talet, nir produktionen av syntetfibrer tog fart, har slippts ut
5,6 miljoner ton syntetiska mikrofibrer till mark och vatten globalt
(Gavigan 2020). Det pagér i dag ett intensivt forskningsarbete om
nir mikroplastfibrer uppkommer och hur uppkomst kan minimeras
vid sdvil produktion och anvindning som 1 avfallsledet. Bland minga
projekt kan nimnas: MinShed® — ett tredrigt forskningsprojekt med
som studerar hur textilindustrin kan designa klider av syntetiska
tyger som inte slipper ifrén sig mikroplaster. OECD genomférde
2020 en workshop som kommer att resultera i en rapport pa temat
textil och mikroplaster (OECD 2020). Rapporten kommer att inne-
halla fallstudier och policyrekommendationer och publiceras i decem-
ber 2020. Zero Microplastic Challenge 2020 — innovationstivling
med fokus pd filterlésningar pa tvittmaskiner f6r att minska sprid-
ningen av mikroplaster frin hushillstvitt pdgdr under hésten.® Sedan
tidigare har Anthesis AB p& uppdrag av Naturvardsverket genom-
fort en socioekonomisk analys av vad ett inférlivande av kriterier for
minskad mikroplastspridning frin hushallstvitt 1 Ekodesigndirektivet
skulle fa for effekter. Rapporten dr éverlimnad till EU Kommission
(Naturvirdsverket 2019b).

Textil vitberedning

Det led i den textila produktionskedjan som har enskilt stérst miljo-
och klimatpaverkan ir den si kallade vitberedningen, som inkluderar
en rad olika processer som tvitt, blekning, firgning, torkning och
andra behandlingar som ger materialet dess specifika egenskaper.
I alla steg av vitberedningen anvinds stora miangder vatten, som i sin

* Mikroplast www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/ Uppdelat-
efter-omrade/Plast/Mikroplast/ Himtad 2020-11-11.

> MinShed www.ri.se/sv/vad-vi-gor/projekt/minshed Himtad 2020-11-12.

¢ Zero Microplastics Challenge 2020 www.ri.se/en/what-we-do/projects/zero-microplastics-
challenge-2020 Himtad 2020-11-12.
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tur resulterar i stora mingder mer eller mindre férorenat avlopps-
vatten. Energidtgdngen ir ocks3 stor, inte minst for att virma upp de
stora vattenmingderna och torka materialet mellan de olika behand-
lingarna. Dessutom tillsitts kemikalier 1 form av blekmedel, firg-
imnen och andra tillsatser (BREF 2003). Sammantaget innebir det
att alla processer i vtberedningen genererar utslipp till luft och vatten
(Mistra 2019). Den stora energidtgingen 1 kombination med att
textilier ofta produceras i linder dir fossil energi — vanligen kol —
anvinds, bidrar till utslipp av vixthusgaser som paverkar klimatet
negativt (IVA 2020b).

90 procent av alla kemikalier som tillsitts 1 produktionsledet skoljs
ur textilierna innan produkten limnar produktionsanliggningen
(Mistra 2019). Om inte tillrickliga reningsanliggningar finns pd plats
slipps kemikalierna ut direkt till mark och vattendrag. I flera regioner
1 exempelvis Indien och Kina ir kontaminerad mark och vatten orsa-
kade av textilindustrin ett stort problem (Norden 2013). Det pagér
intensiv forskning fér att utveckla ny teknik, ofta digitaliserad, for
processer 1 vitberedningsledet for att minska utslipp och anvind-
ningen av vatten och energi. Ett exempel ir det svenska foretaget
SpinDye som utvecklat en metod dir polyesterfibrer firgas redan vid
garnspinningen, som kriver 75 procent mindre vatten och 90 procent
mindre mingd kemikalier in konventionell infirgning.”

4.2.2 Kemikalieanvandningen

Kemikalier anviinds i alla produktionssteg vid framstillning av textilier
och omfattar dirmed allt ifrén bekimpningsmedel vid rivarufram-
stillning och 16sningsmedel vid fiberproduktion, till ytbehandlings-
kemikalier i vitprocessen. Se bilaga 6 s. 7 fér en 6versikt 6ver den om-
fattning och bredd kemikalieanvindningen vid textiltillverkning har.

Kemikalier som tillsitts vid textilproduktion 1 syfte att ge stod
till olika processer benimns ofta processkemikalier och exempel pd
vanligt férekommande processkemikalier dr hartser och lim. Medan
dmnen som tillsitts for att ge produkterna olika egenskaper kallas
for funktionskemikalier och kan exempelvis vara firgimnen eller
vatten- och smutsavvisande beliggningar.

7 Spindye https://spindye.com/our-mission/ Himtad 2020-11-12.
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Processkemikalierna ir inte avsedda att finnas kvar 1 slutproduk-
ten utan tvittas vanligen ur textilen redan i produktionsledet (vdt-
beredningen) och finns oftast inte kvar i den firdiga produkten som
sitts pd den svenska marknaden. Men ibland kan rester férekomma
1 mindre mingder. Funktionskemikalier ska diremot finnas kvar 1
produkten under hela produktens livstid (Naturvirdsverket 2015b).
Utover processkemikalier och funktionskemikalier kan textila mate-
rial oavsiktligt innehdlla smd mingder av kemiska imnen sisom
fororeningar (t.ex. polycykliska aromatiska kolviten, PAHer) eller
nedbrytningsprodukter (t.ex. formaldehyd och arylaminer).

Material och 6nskad funktion pa slutprodukten avgér vilka kemi-
kalier som anvinds, vilket innebir att vissa problematiska dmnen
nistan enbart dterfinns 1 specifika material- eller varugrupper exem-
pelvis dterfinns hog fluorerade dmnen (PFAS) i vatten-, fett- och
smutsavvisande textil t.ex. sport- och fritidsklider, mébeltyger och
heltickningsmattor (Naturvirdsverket 2015b). Textiler som sitts pa
den svenska marknaden kan dirmed innehilla kemikalier som har
hilso- eller miljéfarliga egenskaper. Vid anvindning och tvitt kan
dessa produkter slippa ifrdn sig imnen som kan pdverka minniskors
hilsa och milj6 negativt d3 de kan vara cancerframkallande, stéra
fortplantningen, framkalla allergi eller vara skadliga f6r vattenmiljon.
Se mer om detta i underlagsrapporten i bilaga 6.

Kemikalieinspektionen identifierade 2014 drygt 3 500 kemiska
imnen som mojliga att anvinda i textilproduktion, av dessa pekades
368 ut som dmnen med sirskilt farliga egenskaper. Av dessa 368 iden-
tifierades 299 som hilsofarliga och 135 som farliga f6r miljon. Vidare
konstaterade Kemikalieinspektionen att i av de utpekade imnena ir
reglerade i den europeiska kemikalielagstiftningen Reach (Kemikalie-
inspektionen 2014). Mycket har hint sedan 2014 och flera begrins-
ningar av kemikalier som berér textilomridet har tritt 1 kraft (se
bilaga 6). Bland annat har begrisningar inforts for azofirgimnen och
impregneringsmedel med PFOA (Kemikalieinspektionen 2019). Det
pagar ocksd ett intensivt arbete pd EU-nivd dir bland annat Kemi-
kalieinspektionen i samarbete med Frankrike arbetat med en gemen-
sam begrinsningsdossier for allergiframkallande dmnen. Ett annat
begrinsningsférslag om anvindning av PFAS som inte dr samhiills-
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nodvindig har inletts under vdren 2020 dir Kemikalieinspektionen
samarbetar med myndigheter frin fyra andra EU-linder.*

Vissa dmnen ir redan férbjudna att anvindas inom EU, men kan
ind3 detekteras i svenska vatten. Enligt Naturvirdsverket kan fore-
komsten hirledas till utslipp frin tvittvatten av textil (Naturvirds-
verket 2017). Ett exempel ir nonylfenoletoxilat, en processkemikalie
som kan anvinds vid tillverkning av textilier. Amnet ir starkt be-
grinsat vad giller anvindning vid textilproduktion inom EU, men
forekommer 1 importerade textilier. Nir textilierna tvittas foljer
nonylfenoletoxilat med tvittvattnet till reningsverken och ut 1 miljén.
Dir bryts det ner till det hormonstérande imnet nonylfenol, som ir
mycket giftigt for fisk och andra vattenlevande organismer. EU:s
Reach-kommitté beslutade 2015, pd forslag frén Sverige, att infora
omfattande begrinsningsregler gillande nonylfenoletoxilat i textilier
som importeras till EU frin och med 2021.” EU:s begrinsningsregel
f6r nonylfenoletoxilat giller inte secondhandklider eller dtervunna
klider eftersom det giftiga imnet d& redan anses ha tvittats ur texti-
lierna (Kemikalieinspektionen 2016).'

Svenska foretags arbete med kemikalier

Textiltillverkning omfattar en rad kemikalieintensiva processer och
hanteringen av kemikalier ir en viktig friga for aktorer lings hela
produktionskedjan. Av arbetsmiljomissiga skil sdvil som for att
sikerstilla att inneh&llet av dmnen 1 produkterna foljer aktuell lag-
stiftning. En utmaning f6r textilindustrin ir att 6ver 80 procent av
tillverkningen sker i linder utanfér EU dir kemikalielagstiftningen
sdvil som tillsynen kan vara mindre strikt (se bilaga 6). Féretag som
tillverkar eller importerar textil till EU-marknaden har en skyldighet
att se till att textilen uppfyller kraven i EU:s kemikalielagstiftning
(Kemikalieinspektionen 2020).

I dag arbetar minga svenska textilféretag aktivt med att begrinsa
anvindningen av problematiska imnen i produktionsledet genom att

8 Kemi https://news.cision.com/se/kemikalieinspektionen/r/fem-europeiska-myndigheter-
samarbetar-for-att-forbjuda-pfas,c3107603 Himtad 2020-11-12.

? Kemi www.kemi.se/arkiv/nyhetsarkiv/nyheter/2015-08-21-stopp-for-giftigt-amne-i-klader
Himtad 2020-09-20.

19 Begagnade varor (secondhand) ir ofta undantagna frdn begrinsningsregler p4 grund av prak—
tiska tillsynsskil. Det dr inte proportionerligt att gora tester eller begira forsiljningsstopp pd
en enstaka vara hos en detaljist. Det finns dock anledning att géra en bedémning {6r varje
enskilt fall nir en ny begransnmgsregel ska antas om undantag {6r dteranvindning ir relevant.
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ta fram egna kravlistor f6r amnen som inte ska férekomma i den
firdiga textilprodukten. Listorna kan antingen vara riktade mot till-
verkningsledet eller mot materialet i den firdiga varan. Foretagen
limnar kravlistorna till sina leverantdrer som i sin tur forbinder sig
att folja restriktionerna (H&M 2020). Hur aktivt féretagen arbetar
med att f6lja upp att dverenskomna kravlistor verkligen efterlevs be-
ror till stor del pd foretagets interna resurser och mojligheter. Vissa
genomfor revisioner pd produktionsanliggningarna medan andra tar
prover p importerade produkter alternativt en kombination. Tillfil-
len d& provtagning kan ske dr vid misstanke om att en produkt kan
innehédlla farliga dmnen, vid byte av leverantér eller vid énskan att
certifiera en produkt enligt exempelvis Oeko-Tex krav (se bilaga 6).
Stora foretag, som exempelvis H&M, kan stilla tuffa krav pa efter-
levnad genom att hiva order eller returnera varorna om inte kraven
efterlevs. Detta har bidragit till att farliga imnen som alkylfenole-
toxilater och klorerade, bromerade och andra organiska lsnings-
medel inte lingre anvinds vid produktionsanliggningar dir dessa
foretag tillverkar produkter (H&M 2020). Manga smi och medel-
stora foretag upplever att det dr svirt och kriver stora resurser att
kontrollera kravlistornas efterlevnad. Foretagens begrinsningslistor
gir ofta lingre dn gillande lagstiftning genom att inkludera imnen
som dnnu inte dr reglerade 1 EU:s kemikalielagstiftning. Att krav-
listorna skiljer sig &t mellan olika féretag vad giller imnen, verifier-
ingar och grinsvirden orsakar praktiska och administrativa problem,
samtidigt som det gor det svirare att kommunicera med leverantors-
kedjan och att sikerstilla att kraven verkligen efterlevs (Kemikalie-
inspektionen 2015). Ytterligare en utmaning ir att produktions- och
leverantdrskedjorna f6r textilvaror ofta dr 1anga och komplexa, och
information om innehdll och kemiska dmnen kan foérsvinna i de
mdnga stegen i leverantorskedjan frin tillverkning till anvindare och
avfallshantering. Foretag som sitter varor pd EU-marknaden ska
fr&n och med &r 2021 rapportera innehdll av sirskilt farliga imnen till
SCIP-databasen'' hos den europeiska kemikaliemyndigheten Echa.
Nir databasen finns p8 plats férvintas den bidra till ett forbaterat
informationsfléde under varans hela livscykel, inklusive avfalls- och
dtervinningsledet.

1 SCIP-databasen https://echa.europa.eu/scip Himtad 2020-11-12.
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Farliga kemikalier i arbetsklider och skyddsutrustning

Arbetsklider, uniformer och annan textil skyddsutrustning kan vara
behandlade med farliga kemikalier i syfte att skydda biraren frin
virme, brand, kemikaliestink etc. Inom EU" stills sirskilda krav pd
arbetsklider och skyddsutrustning inom exempelvis industri, gruva,
petrokemi och offshoreindustrin (Fristads 2019). Det kan innebira
att textilierna innehiller exempelvis hogfluorerade imnen (PFAS/
flourkarboner), dessutom kan arbetsklider ocksa bli kontaminerade
under anvindning exempelvis inom virden. Textilier som dessa ir inte
limpliga att recirkulera utan ska hanteras separat och enligt gillande
regelverk nir de ir uttjinta.

4.3 Konsumtionens miljopaverkan

Den svenska textilkonsumtionen orsakade dr 2017 utslipp av 4,2 mil-
joner ton vixthusgaser, vilket var en 6kning med 30 procent jimfért
med dr 2000 (Swerea IVF 2018). I Sverige har vi en fortsatt hog kon-
sumtion av klider och hemtextil samtidigt som vi anvinder textilierna
allt kortare tid. I avfallsledet dr det frimsta problemet att begagnade
textilier och textilavfall hamnar 1 restavfallet/soppdsen och inte tas
tillvara som resurs for dteranvindning och materialdtervinning.

4.3.1 Miljopaverkan inte internaliserad i priset

I dag idr de faktiska miljokostnaderna som produktionen av klider
och hemtextilier orsakar dvs. rivaruanvindning, utslipp till luft, mark
och vatten m.m. inte inkluderade 1 priset gentemot inképare och
konsumenter. Tvirtom visar statistik frin Eurostat att konsumenter
1 EU:s medlemslinder ligger allt mindre pengar pd nyproducerade
klider, skor och hemtextil, samtidigt som konsumtionen ékar
(EEA 2019). I Sverige har konsumtionen av klider och hemtextil
okat med 30 procent mellan 2000 och 2020." Att de faktiska miljo-
kostnaderna inte ingdr 1 priset pd textilier ir ett problem liksom att
information om den miljé- och hilsopdverkan som produkten orsa-

12 Se Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/425 av den 9 mars 2016 om personlig
skyddsutrustning och om upphivande av ridets direktiv 89/686/EEG.

13 Textilfloden www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Textil/

Himtad 2020-11-12.
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kat inte ndr konsumenten. Utebliven information gér att det blir
svart for konsumenterna att gora ett rationellt val att képa mer hill-
bara textilier eller inte. Liga kostnader pd nyproducerade varor bi-
drar ocks3 till att incitamenten att dteranvinda, reparera och skota
om sina klider dr fortsatt sm3 eftersom det mdnga gdnger kan vara
billigare att kopa nytt.

Figur 4.5 Hushallens utgifter for konsumtion av kldader och inredningstextil
Som andel av hushallens totala utgifter i EU28 och Sverige 1998-2018
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Kélla: Eurostat.

4.3.2 Hobg konsumtion

I Sverige 6kade konsumtionen av textil 1 bérjan av 2000-talet frin
10,7 kilo till cirka 14 kilo textil per person och &r. Direfter har kon-
sumtionen planat ut och ligger i dag pa en fortsatt hog niv. Ar 2019
konsumerade varje svensk 13,7 kilo klider och hemtextil, vilket inne-
bir att omkring 141 100 ton klider och hemtexctil sattes p den svenska
marknaden." Notera att i denna konsumtionsdata ingdr enbart fore-
tagens import, inte privatpersoners import som sker via e-handel
frdn annat EU-land. Nir privatpersoner koper textilier direkt frn

" Textilfloden www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Textil/
Himtad 2020-11-12.

109



Textila fldden och miljépaverkan SOU 2020:72

utlindska foéretag utanfér EU inkluderas varorna 1 statistiken for
konsumtionsdata om de har tulldeklarerats.

93 procent av svensk textilkonsumtions klimatpaverkan ir kopp-
lad till inkép av nyproducerade varor, samtidigt som anvindnings-
fasens tvitt, tork- och strykning av textilier endast stdr f6r 3 procent
(Mistra 2019). I Sverige har vi en foérdelaktig energimix som gor att
anvindningsfasen inte bidrar till ndgra storre utslipp av vixthus-
gaser. Att jimfora med andra EU-linder dir anvindarfasen stdr for
nirmare 12,8 procent av den totala klimatpdverkan (Mistra 2019).

Figur 4.6 Genomsnittligt antal ganger textilier anvinds i Sverige

Jacka, t-shirt, kldnning, jeans, arbetsrock och strumpor

L & XA

anvandningar: 140  anvindningar: 30 anvandningar: 26

AR

anvéndningar: 240  anvindningar: 75 anvandningar: 27

Kélla: Mistra 2019b.

En studie frdn Mistra Future Fashion visar att konsumenter 1 Sverige
1 dag anvinder textilier allt kortare tid. Exempelvis anvinder en
svensk 1 genomsnitt en t-shirt 30 gdnger och tvittar den 15 ginger
under samma tid. Samma studie visar att genom att férdubbla antalet
anvindningar till 60 gdnger skulle miljo och klimatpdverkan nistan
halveras, forutsatt att den férlingda anvindningen ersitter ett ny-

inkép (Mistra 2019).
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Figur 4.7 Minskning av miljépaverkan om varje plagg anvinds dubbelt sa linge

Fordelat pa klimatpaverkan, energianvandning och paverkan
pa vattenbrist

Nuvarande ® Dubbel livslangd

100%
90%
80%
70%
-42%

60% -49% -48%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Klimat Energi Vatten
Kélla: Mistra 2019

Distanshandel

Svenska konsumenter handlar 1 allt stérre utstrickning pa nitet. Och
modehandeln som inkluderar klider, accessoarer och skor ir 1 dag en
av de mest utvecklade branscherna pé nitet tillika den produktkate-
gori det képs mestav. Ar 2019 var drstillviixten 12 procent for mode-
handeln (klider, skor och accessoarer) pd nitet och omsittningen
uppskattades till 13 miljarder 1 E-barometerns drssammanstillning
och till 23,3 miljarder kronor enligt Svensk E-handel (Postnord 2019
och DIBS by Nets 2019). Grovt riknat stod e-handeln f6r runt
20 procent av den totala modehandeln i Sverige.

Ur ett miljoperspektiv finns stora utmaningar med e-handel. Detta
beror bland annat p4 att kunder bestiller varor 1 flera storlekar och
firger for att sedan returnera det de inte vill ha, att en order kan in-
kludera varor frin flera leverantdrer som var for sig skickar produk-
ter till mottagaren, att hemleveranser sker hela vigen fram till dérren
och att leveranserna genererar stora mingder emballage. Den enskilt
storsta skillnaden med e-handel jimfért med annan konsumtion ir
logistiken (IVA 2019). De ménga transporterna ir ett stort problem
och d& speciellt den s kallade ”last mile” dvs. leveransen hem till
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kunderna som ofta sker med bil som drivs pd fossilt brinsle och
genererar vixthusgaser. Att nirmare en tredjedel av alla klider 1 dag
returneras, till stor del beroende p generdsa villkor som gratis frakt
och gratis returer aktualiserar transportproblematiken ytterligare."

Hitintills har minga e-handelsféretagen fokuserat pd att pressa
priser, erbjuda konsumenter stérre sortiment och bekvimlighet, ndgot
som konsumenterna verkar uppskatta med tanke pd e-handelns till-
vixt. Men nu hojs roster for att gora e-handeln mer hillbar. E-handels-
leveranser kan effektiviseras genom att samla bestillningar i en leve-
rans och 1 storre utstrickning leverera till ombud eller paketskdp. Det
pagér ocksd arbete med att utveckla digitala verktyg f6r att uppskatta
storlekar och att 1 stérre utstrickning mita klider som kan minska
risken for felkép och dirmed ocksd de onédiga returerna.'®

4.3.3 Hallbara affarsmodeller

Att utveckla hdllbara affirsmodeller dr avgérande for att minska miljo-
och klimatpdverkan i den textila virdekedjan och bidra till en om-
stillning mot cirkulira fléden. I Sveriges strategi f6r Cirkulir eko-
nomi, betonas sirskilt vikten av att skapa incitament {6r foéretag att
stilla om till affirsmodeller som ir cirkulira (Regeringen 2020).
Regeringen kommer i kommande handlingsplaner att presentera kon-
kreta styrmedelsférslag och dtgirder som ska bidra till att utforma
lénsamma och cirkulira affirsmodeller. Dessa ska oka foretagens
incitament att stilla om sina affirsmodeller och bidra till att nya
foretag med cirkulira affirsmodeller och industriell symbios kan
etableras samtidigt som konsumenternas intressen tillgodoses.

For att nd de globala hillbarhetsmélen behévs en palett av olika
dtgirder dir utvecklingen av nya hillbara och cirkulira affirsmodel-
ler bidrar till att ge textila produkter en l8ng aktiv livslingd. Forsk-
ning visar att produktionsfasen stdr for den storsta klimatpdverkan i
ett plaggs livscykel, s att forlinga anvindarfasen pd plagg i stillet
for att producera nya skapar en stor och omedelbar miljévinst. Det
ar tydligt att ”slit och sling”-modellen {6r produktion och konsum-
tion av textil och mode inte ir gingbar i framtiden.

15 Breakit www.breakit.se/artikel/22407/vi-sparade-natjattarnas-returer-sa-langt-aker-kladerna-
som-du-lamnar- Himtad 2020-11-13.

16 Habit www.habit.se/article/view/723407/digitala_matverktyg kan_minska_ehandelsreturer
Himtad 2020-11-12.
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Genom att skapa textilier som ir utvecklade for att hilla linge,
till exempel genom tidlés design och hog kvalitet eller genom att
kunna lagas eller uppdateras pa nya sitt, sd uppstdr nya affirsmojlig-
heter till tjinster som férlinger plaggets livslingd vilka ocksd kan
skapa ekonomisk tillvixt. Exempel pd nya affirsmodeller ir att hyra,
dela, leasa och att dteranvinda hela klider genom ¢kad secondhand-
forsiljning men ocksd att uppgradera och att dtervinna materialet i
begagnad textil och textilavfall genom till exempel remake (se av-
snitt 4.3.5).

F/ACT Movement ir ett projekt initierat av Goteborgsregionen
(GR) och Science Park Bords i syfte att frimja en mer héllbar pro-
duktion och konsumtion av mode och textil genom att testa och ut-
veckla nya affirsmodeller. F/ACT vill inspirera konsumenter till att
gora mer hillbara val och att anvinda det som redan finns i garde-
roben. Dessutom stdttar projektet foretag och entreprendrer som
vill utveckla hdllbara och cirkulira produkter och tjinster, utifran de

behov som den nya, medvetna konsumenten har och med miljénytta
i fokus."”

4.3.4  Ateranvindning

Studier visar att ur ett miljdperspektiv dr det bittre att den forsta
dgaren till ett plagg anvinder plagget sd linge som méjligt. Eftersom
att limna till insamling fér 8teranvindning alternativt forsiljning kom-
mer att kriva transporter till och frin inlimningsplats och/eller f6rsilj-
ningsplats for tidigare sdvil som ny dgare (Naturvirdsverket 2020d).
Men om en person inte lingre vill eller kan anvinda plagget sjilv sd
ir det ett mycket bra alternativ att limna tll dteranvindning alterna-
tivt att silja produkten vidare.

Att 6ka dteranvindningen av textilier ir ett av flera sitt att for-
linga den aktiva livslingden for att minska den miljo- och klimat-
paverkan som vér textilkonsumtion bidrar till. Vi svenskar skinker i
genomsnitt 3,8 kilo textil till ideella aktdrer varje &r. Samtidigt képer
vi 1 genomsnitt 0,8 kilo begagnad textil frn samma organisationer,
vilket 4r samma mingd begagnad textil som vi képte dr 2008 enligt
en studie som Svensk miljé emissionsdata (SMED) genomforde 2018
(SMED 2018). Det innebir ocks3 att vi 1 dag samlar in mer textil dn

7 F/ACT www.factmovement.se/ Himtad 2020-11-12.
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vad den svenska dteranvindningsmarknaden efterfrigar vilket leder
till att merparten av insamlat material exporteras f6r dteranvindning
1 andra linder. Studier visar att miljévinsten med att dteranvinda
textil 4r stor oavsett om dteranvindningen sker i Sverige eller i nigon
annan del av virlden (Norden 2016 och Norden 2016b).

I en nordisk studie frdn 2016 uppskattas att den arliga exporten
av 75 000 ton begagnade nordiska textilier f6r dteranvindning ger en
drlig besparing av 193 000 CO, ekvivalenter av vixthusgaser och
72 miljoner kubikmeter vatten genom utebliven produktion av nya
produkter. Miljopaverkan frin transporter som krivdes for in-
samling och hantering av de begagnade textilierna var liten jimfért
med besparingen frin utebliven nyproduktion (Norden 2016b).
I samma studie gors bedémningen att miljonyttan av att exportera
de 75 000 tontextilierna troligen var stor jimfért med om det insam-
lade materialet hade stannat kvar 1 de nordiska linderna dir de tro-
ligtvis hade gitt till {6rbrinning d& efterfrigan pd begagnade textilier
ar for liten 1 de nordiska linderna. Aven i beaktande av att begagnade
textilier ofta hamnar i linder som Asien, Mellanéstern och Afrika
dir avfallshanteringen minga ginger ir betydligt simre 4n 1 de nor-
diska linderna éverviger miljovinsterna som uppnds genom forlingd
aktiv livslingd av redan producerade textilier och utebliven nyproduk-
tion (Norden 2016).

Frigan man d3 bor stilla sig ir varfor efterfrdgan pd begagnade
textilier i Sverige och 6vriga norden fortsatt ir relativt liten. En norsk
studie (Laitala 2018) har identifierat att bl.a. f6ljande hinder som
konsumenter kan uppleva kopplat till dteranvindning:

e Minga konsumenter virdesitter inte begagnade textilier i nigon
hégre grad och upplever in mindre att nigon annan kan virde-
sitta en textil man inte vill anvinda sjilv.

o Trendiga plagg blir snabbt daterade och omoderna.

¢ Det finns fortfarande en motvilja mot att anvinda begagnade kli-
der som nigon annan anvint.

e Att handla secondhand kan ta mer tid dn att képa nytt och minga
upplever att tid ir en bristvara.

e Brist pd valfrihet vad giller storlek, firg och passform vid kép av
begagnade klider.
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Secondhandmarknaderna ir relativt outvecklade och det ir dirmed
svart att matcha utbud och efterfrdgan. Samtidigt visar konsument-
undersékningar som Naturvirdsverket har genomfért att det sker
en attitydférindring mot en 6kad acceptans dir alltfler kan tinka sig
att kopa mer secondhand. I en undersékning frdn 2019 uppgav 73 pro-
cent att de absolut eller kanske skulle kunna tinka sig att képa mer
secondhand, om de visste att det gor skillnad f6r miljon (Natur-
vardsverket 2019). Denna andel har 6kat sedan 2018 drs mitning, dd
44 procent kunde tinka sig kopa mer secondhand (Naturvirds-
verket 2018). Det finns ocks3 indikationer pd att det skedde ett trend-
brottislutet av 2018 vad giller acceptans och efterfrigan pd begagnade
textilier 1 Sverige 1 samband med att Handelns Utredningsinstitut
utsdg det dtervunna plagget till drets julklapp 2018 (Andermatt
Caroline 2020). Inom utredningen f6r producentansvar genom-
fordes 1januari 2020 en konsumentundersékning som visade att 3 av
10 viljer secondhand om de méste vilja mellan nytt och secondhand
(se bilaga 5).

Den utveckling som skett inom begagnathandeln under senare ar
har ocks3 gjort det littare f6r konsumenter att handla secondhand.
Allt fler aktdrer, bide kommersiella och ideella, salufér begagnade
trendriktiga textiler pd ett smakfullt och tilltalande manér likt tradi-
tionell modehandel som exempelvis Arkivet'*, Busfré'” och Emmaus
Vintage®. Aven bland konventionella butikskedjor 6kar fokus p3
secondhand dir exempelvis H&M képt in sig i Sellpy®', NA-KD
bygger ut sin befintliga e-handelsplattform fér att integrera second-
handférsiljning med ordinarie utbud,” Zalando® satsar p second-
handbutik i Berlin, Gina Tricot samarbetar med Human Bridge®* och
Beyond Retro® fér att nimna nigra.

' https://arkivetsthlm.se/ Himtad 2020-10-01.

1 www.busfro.se/ Himtad 2020-10-01.

% https://emmausstockholm.se/butik/vintage/ Himtad 2020-10-01.

2! www.breakit.se/artikel/22110/h-m-storsatsar-pa-sellpy-blir-majoritetsagare

Himtad 2020-10-01.

22 www.dagenshandel.se/article/view/681691/nakd_investerar_40_miljoner_i_en_helt_ny_affar
Himtad 2020-11-12.

2 www.market.se/e-handel/zalando-har-oppnat-fysisk-second-hand-butik-lara-oss-hur-det-
fungerar Himtad 2020-10-01.

2 www.ginatricot.com/se/hallbarhet/people/donationer-av-plagg Himtad 2020-10-01.

3 www.elle.se/mode/gina-tricot-slapper-vintagekollektion-med-beyond-retro/4898006
Himtad 2020-10-01.
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Ateranvindning via ndtet

Ateranvindning via distanshandel 8kar ocks i snabb takt. Nit-
handelsaktdrer som Blocket, Tradera med flera kade forsiljningen
av secondhandtextilier frdn 1 500 till 2 000 ton mellan 2011 och 2013
(SMED 2014). En senare undersékning utférd 2019 visar att second-
handférsiljning av klider pa nitet frin sex etablerade foretag 6kade
med 32 procent mellan 2016 och 2017. Trots den relativt stora k-
ningen motsvarar forsiljningsvolymen av begagnade textilier pa nitet
endast en procent av den totala nyforsiljningen (SMED 2019).

Ateranvindning mellan privatpersoner

Klider och textil som privatpersoner skinker eller byter med vinner
och bekanta alternativt nir syskon drver klider av varandra liksom
annan f6rsiljning som sker pa loppisar och bloppisar (en loppmark-
nad 1 bloggform) ir ocksd olika former av teranvindning. Dirtill
utvecklas nya former stindigt inte minst pd Facebook dir det finns
ett antal grupper som siljer och byter klider och textilier. Hur ofta
eller vilka mingder textil som byter dgare pa detta sitt ir okint. Aven
uppgifter om den mingd textilier som lagras i samhillet exempelvis
1 hushillens garderober ir okind.

4.3.5 Remake - ett samlingsnamn

Remake ir en relativt ny och vixande affirsmodell som innebir att
begagnade klider eller textilier uppdateras genom s kallad redesign
eller omarbetas till nya produkter si kallad remanufacturing.” Ytter-
ligare en variant 1 detta sammanhang ir refurbishment, som kan liknas
vid en renovering eller ansiktslyftning dir defekta varor, reklama-
tioner eller returer lagas, frischas upp eller dterstills till ursprungligt
skick for att siljas pd nytt. Likt rekonditionering av bilar, f6r att dter-
stilla skick, funktion och utseende i syfte att ge en nybilskinsla. En
uppgradering av en produkt kan ocksd innebira att man adderar en

% Eftersom remake ir en relativt ny affirsmodell finns inte vedertagna och allmint faststillda
definitioner fér de olika momenten/affirsmodellerna och inte heller svenska éversittningar.
Det innebir att andra men motsvarande definitioner kan anvindas i andra sammanhang. De-
finitionerna som anvinds i denna text utgdr frin definitioner som anvinds inom forsknings-
programmet Re:textile https://smarttextiles.se/retextile/.
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krage, ett tryck eller pd annat sitt uppdaterar en befintlig textil. Vid
remanufacturing utgdrs rvaran av begagnad textil eller textilavfall,
vilket kan komma dels frén postindustriellt spill, dels frin konsument-
avfall alternativt en kombination av bida. Oavsett vilken variant av
remake man talar om ir utgdngspunkten att man anvinder redan till-
verkade material och produkter som rdvara och att materialets livs-
lingd dirmed forlings. Dirmed krivs inget resurskrivande produk-
tionsled for framstillning av fiber och material, vilket ir positivt ur
milj6 och klimatsynpunkt.

I nira samarbete med branschen har projektet Re:textile’” arbetat
med olika varianter av remake med ambitionen att skapa nya och
ekonomiskt lonsamma produkter. Intresset frin branschaktérer inom
textil och modesektorn att utforska remake som affirsmodell har
varit stort dd potentialen 1 att erbjuda sina kunder mojligheten att
uppgradera befintliga plagg eller att designa om eller tillverka nya
produkter av svdrsdlda produkter ir stor (Zethraeus Adrian 2020).
For att skala upp remake som affirsmodell har Re:textile identifierat
att det krivs:

o Att material och produkter redan frdn bérjan designas f6r ldng livs-
lingd, 1 god kvalité f6r att kunna lagas och omarbetas samt med
mdjlighet att plockas isir.

¢ Attinformation om fiber- och kemikalieinnehill liksom eventuella
behandlingar och uppdateringar som kan paverka materialets férut-
sittningar att anvindas som rdvara 1 olika remakeprocesser éverfors
fran alla faser genom hela virdekedjan. Det innebir att systemstod
som kan underlitta informationséverféring behéver utvecklas.

e En effektivt och automatiserad sortering av material och pro-
dukter som gor det mojligt att anvinda begagnad textil och textil-
avfall som rdvara till nya 16nsamma produkter.

Aven i design och produktionsledet krivs det innovationer for att 16sa
utmaningen att designa nya produkter av befintliga liksom att skala
upp produktionen till industriell skala om rivaran exempelvis bestir
av jeans i1 olika utférande, storlekar, firg och kvalité (Re:textile 2020).
Produktionsprocesserna kan annars bli arbetsintensiva, vilket dr kost-
nadskrivande speciellt om produktionen sker i Sverige. En kostnad

7 Re:textile https://smarttextiles.se/retextile/ Himtad 2020-11-12.
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som konsumenten kan komma att f4 betala. Och i dagsliget har minga
konsumenter l18g acceptans for att betala ett hogre pris f6r omarbe-
tade produkter jimfoért med jungfruliga produkter (Re:textile 2020).
Re:textile foreslar dirfor att bide foretag och konsumenter behover
utbildas for att 6ka forstdelsen fér remakeprodukters verkliga virde,
som att produkten ir mer eller mindre unik 1 sitt slag och att miljo
och klimatpaverkan ir betydligt mindre jimfért med bide jungfru-
liga och dtervunna produkter. Det ir viktigt att komma ih3g att 1
koépodgonblicket, dr det pris, design och passform som avgér om kon-
sumenten viljer en produkt eller inte. Hillbarhetsaspekter ir sillan
avgorande faktorer 1 kopogonblicket, som det ser ut i dag (Natur-
vardsverket 2018).

4.4 Textilavfall i hushallsavfallet

Konsumenter gor sig av med textilier for att de ir utslitna, urvuxna,
trasiga, omoderna eller f6r att de helt enkelt har trottnat pd dem eller
att garderoben ir full. Hur konsumenter gor sig av med textilier be-
ror pd faktorer som vanor, kunskap, ekonomi och insamlingsmojlig-
heter (IVL 2015). Oavsett anledning sd hamnar 1 dagsliget en stor
del av textilerna i hushillens restavfall. En analys av restavfallet som
genomfdrdes 2015, som visar att omkring 72 000 ton eller 7,6 kilo
textilavfall per person och &r hamnar i restavfallet och gir direkt till
forbrinning (SMED 2016).

I samma analysstudie gjordes bedémningen att mer in hilften
(59 procent) av de textilier som dterfanns i restavfallet var hela och i
sidant skick att de hade kunnat &teranvindas (SMED 2016). En stor
andel textilavfall hamnar dven pd dtervinningscentraler 1 grovavfallet
eller i fraktionen for energidtervinning, men det saknas 1 dag statistik
over denna strom. Plockanalyser som gjorts 1 Stockholm pd utvalda
tervinningscentraler indikerar dock att det ror sig om relativt stora
mingder textilavfall som limnas pd dtervinningscentraler varje &r

(Avfall Sverige 2013).
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4.5 Textilavfall hos verksamheter

Textilavfall som uppkommer inom olika verksamheter ir relativt
outforskat vad giller skick, uppkomna mingder och vad som hinder
med avfallet. For att gora en uppskattning av uppkomna mingder
textilavfall frin olika verksamheter och for att underséka hur stor
andel av avfallet som gick till dteranvindning, materialdtervinning
och energidtervinning genomférde SMED 2018 en undersékning pd
uppdrag av Naturvirdsverket. Resultatet visar att {3 verksamheter,
férutom tvitterier (se avsnitt 4.5.1), kan ange vilka mingder textil-
avfall som uppstdr inom den egna organisationen. SMED gjorde be-
démningen att det textilavfall som uppstar i de flesta fall troligen gir
till energidtervinning/férbrinning. I de fall dir de anstillda sjéilva tar
hand om textilen nir den tjinat ut hamnar den troligen oftast i an-
tingen hushillsavfallets brinnbara fraktion, eller méjligen 1 en textil-
insamling pd en dtervinningscentral eller 1 en insamlingscontainer. P4
grund av brist pd data har SMED endast kunnat géra mycket grova
uppskattningar av vilka mingder textilavfall som uppkommer inom
olika verksamheter (SMED 2018). Men undersékningen visar att
textilavfall uppkommer inom manga tjinsteféretag som restaurang,
sikerhet och transportféretag liksom inom offentliga férvaltningar
som kriminalvirden, polisen och férsvarsmakten. Det ror sig inte
om nigra storre volymer f6r varje enskilt foretag och en grov upp-
skattning dr att det sammantaget ror det sig om 500-600 ton textil-
avfall per r frin dessa branscher p& nationell nivd (SMED 2018).

4.5.1 Tvatterier

Tvitterier dger ofta textilier som leasas eller hyrs ut till kunder som
hotellverksamheter eller virdinrittningar. I undersékningen som
SMED genomférde, deltog nirmare 80 procent av tvitterierna i
Sverige. Resultatet visade ocksd att den genomsnittliga mingden
textilavfall var cirka 70 ton per tvitteri och ar, vilket innebir att den
totala mingden textilavfall som uppkommer pd alla tvitterier i Sverige
bedéms uppg till cirka 1 200 ton per &r (SMED 2018). Textilavfallet
hanterades enligt féljande:

e 4 procent gick till dteranvindning, vilket vanligen innebar att textil
limnades till vilgorenhetsorganisationer.
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e 6 procent exporterades och av dessa mingder &teranvindes cirka
95 procent, och resterande gick till materialitervinning.

e Cirka 37 procent av textilavfallet gick till olika typer av material-
dtervinning 1 Sverige, foretridesvis trasor.

e Cirka 53 procent av textilavfallet gick till energidtervinning/fér-
brinning.

4.6 Export av textil

I samma takt som insamlingen av textil och textilavfall 6kar i Sverige
okar ocksd exporten av begagnade textilier och klider. 2011 expor-
terade ideella aktdrer 16 000 ton begagnade textilier och 2016 hade
exporten okat till 27 700 ton (SMED 2018).

En nordisk studie som genomférdes 2016 visar att textilier frén
Norden exporteras till inte mindre dn 115 olika linder. 82 procent av
exporten gick dock till tio linder. Av dessa tio mottagarlinder 13g alla
utom Turkiet i EU. Att mottagarlinderna ligger inom EU bér be-
tyda att det avfall som uppstdr vid sorteringen hanteras enligt avfalls-
hierarkin och gillande regelverk for avfallshantering (Norden 2916b).

Samma studie visar att export av textil och textilavfall f6r dter-
anvindning och materialdtervinning ir positiv ur ett miljoperspektiv.
Men den visar ocks3 att export av begagnade textilier inte dr opro-
blematiskt. Att éver 15 procent av insamlade textilier frdn de nor-
diska linderna exporteras direkt till linder utanfér EU och att en
stor del av det som férst sorteras inom EU exporteras vidare innebir
att textilier hamnar i1 linder utanfér EU. Det innebir att dven om
teranvindning ir miljdmissigt motiverat oavsett var i virlden den
sker si finns det risk att textilen, efter att ha iteranvints, hamnar i
en avfallshég vid vigkanten eller pd deponi alternativt férbrinns utan
kontroll (Norden 2016b). I samma studie konstateras att det ir svart
att utfora livscykelanalyser (LCA) pd sistnimnda avfallshanterings-
scenarier. Dock visar resultatet att den miljémissiga vinsten med att
forlinga textiliers livslingd genom dteranvindning ir stor dd begagnade
textilier ersitter jungfrulig rdvara och nyproducerade produkter. S3
stor dr miljévinsten att pdverkan frin bristfillig avfallshantering,
transporter och sortering utgor obetydliga faktorer jimfért med &ter-
anvindningens nytta (Norden 2016b).
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4.6.1 Socioekonomisk paverkan i mottagarlanderna

Afrikanska linder séder om Sahara importerar stora mingder begag-
nad textil frdn bland annat Europa. For flera linder utgdr begagnade
klider mer in hilften av de textilier som sitts pd den inhemska mark-
naden. Begagnade klider ir billiga och av relativt god kvalité jimfort
med ménga billiga massproducerade textilier.

Flera linder, bland annat 1 Afrika, har infért restriktioner for
import av begagnade textilier. Restriktionerna inkluderar bide im-
portforbud, begrinsningar och skatter, som motiveras av politiska
onskemadl att skydda den inhemska textilindustrin. Tyvirr verkar
inte importrestriktionerna haft avsedd effekt. I stillet har importen
av billiga nyproducerade textilier frin Asien 6kat. Detta d3 den in-
hemska produktionen, som ofta ir ineffektiv och omodern, haft svirt
att konkurrera prismissigt med de billiga massproducerade textilierna.
Det finns ocksd exempel pd att importrestriktioner pd begagnade
textilier pd vissa hdll undergrivts av olaglig import frin grannlinder.

Under 2000-talet har flera linder, exempelvis afrikanska linder
sdder om Sahara, haft en vikande inhemsk textilproduktion sam-
tidigt som importen av bide nya och begagnade textilier kat. Den
okade importen beror pd att 1 slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-
talet slots nya internationella handelsavtal som tvingade ménga linder
att ta bort lokala importrestriktioner for nya textilier. Okad import
av ny och begagnad textil har troligtvis paverkat den inhemska pro-
duktionen av textilier f6r bdde export och lokal marknad negativt i
flera afrikanska linder (Norden 2016b).

I andra linder som till exempel Pakistan har diremot textilproduk-
tionen 6kat samtidigt som importen av begagnad textil 6kat. Det finns
killor som indikerar att s mycket som 50 procent av den inhemska
textilhandeln utgérs av begagnade produkter samtidigt som 70 procent
av nyproducerad textil exporteras. Den stora importen av second-
handprodukter kan méjligen pdverka smé och medelstora textilverk-
samheter med produktion riktad mot den inhemska marknaden nega-
tivt. Samtidigt ir secondhandsektorn ocksd en viktig inkomstkilla
och ger arbete 3t tusentals minniskor i den informella sektorn i mdnga
utvecklingslinder och har dirfér en viktig roll for att minska fattig-
domen (Norden 2016b).
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4.6.2 Sjunkande priser pa begagnad textil

P4 senare ar har de 6kade mingder insamlad begagnad textil frin USA
och Europa bidragit till att priserna pd begagnad textil sjunkit pd den
globala marknaden. Detta har 1 sin tur bidragit till att andelen textil
och textilavfall som 4teranvinds och materialitervinns ¢kat. Anled-
ningen ir att nir de ekonomiska marginalerna ir sm8 tvingas kdparna
(av framfor allt osorterad textil) att hitta en marknad for alla textil-
fraktioner for att kunna fa ekonomi i verksamheten. I princip kan man
siga att ekonomiska aspekter i dagsliget driver pd utvecklingen mot
okad uppfyllnad av avfallshierarkin (Norden 2016b).

Det finns dock farhdgor om att marknaden for begagnad textil
inom kort kommer att bli mittad, speciellt om insamlingsvolymerna i
Europa 6kar. Det finns trots allt en begrinsad efterfrdgan pd begag-
nade textilier. I dag dr det 1 minga delar av virlden frimst ekonomiska
incitament som avgdr om konsumenter viljer secondhand framfér
nyproducerade textilier. Och i takt med att antalet medelinkomst-
tagare 1 virlden 6kar, okar efterfrigan pd nyproducerade produkter.
Det innebir att det 1 framtiden inte dr rimligt att bygga upp system
dir vissa linder som Sverige och 6évriga vistvirlden ska konsumera ny-
producerade varor och limna ifrdn sig anvinda textilier nir vi tréttnat
pd dem. Samtidigt som vi forvintar oss att andra ska dteranvinda dem.

4.7 Sortering

Textilier som samlas in behover sorteras. Vid insamling av textiler
och textilavfall kommer det insamlade materialet att innehlla storre
eller mindre mingder av icke textilt avfall som skrip, burkar, bljor
etc. Val av insamlingsmetod liksom vad insamlaren kommunicerar
att man samlar in dvs. helt och rent” eller “helt och rent sdvil som
trasigt och uttjint” kommer att piverka mingden “skrip” i textilavfallet
(Ekstrom M Karin 2014 och Pihl Kaj 2020). Insamling 6ver disk leder
till innehdll av mindre mingd skrip och insamling 1 containers gor
att en storre mingd kan férekomma. Oavsett val av insamlingsmetod
och vad insamlaren kommunicerar kommer det insamlade materialet
att behova sorteras av professionella sorterare, dir skrip och icke-
textilier sorteras bort i en s kallad grovsortering (Norden 2015b).
Direfter behover det insamlade materialet sorteras f6r att kunna ater-
anvindas eller materialdtervinnas.
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Manuell sortering av insamlade textilier sker endast i mindre skala
i Sverige (se avsnitt 6.4.3) utan utfors framfér allt i Ost- och Central-
europa vid storskaliga sorteringsanliggningar. Att sortera textilier fér
framfér allt dteranvindning goérs 1 dag manuellt och ir arbetsinten-
sivt eftersom sortering pd mode, trend och efterfrigan kriver pro-
fessionell kunskap och ling erfarenhet. Olika marknader efterfrigar
olika produkter, material och design och det krivs fingertoppskinsla
for att sortera textilier och textilrelaterade produkter pd upp till
350 olika fraktioner™ for att tillfredsstilla den globala marknaden.

Att sortera textilavfall f6r remake och fiberdtervinning stiller helt
andra krav dn att sortera fér teranvindning. Textilier ir inte ett homo-
gent material utan bestdr av en rad olika fibrer, frin cellulosa till plast,
som dessutom ir olika inbordes och dirtill mdnga gdnger uppblandade
1 ett och samma material. Generellt ir specifik sortering nyckeln till
all hégkvalitativ dtervinning (se bilaga 6). Det innebir att sortering
behéver goras pd polymerniva for att kunna bidra till effektiv och
siker fiberdtervinning. Sortering p& polymernivd kan inte ske manuellt
utan kriver automatiserad sortering for att uppna efterfrigad preci-
sion, vilket i dag sker pd SIPTex 1 Malmé (se avsnitt 4.8.5) och pd
Wargon Innovation (se avsnitt 7.2.6). Men dven om automatiserad
sortering ir en forutsittning for att snabbt och effektivt sortera textil-
avfall pd fibernivd f6r fiberitervinning kommer manuell sortering
ocksd krivas for att sortera pa textilier pd trend och modegrad som
ir limpade for teranvindning. Det innebir att i ett framtida cirkulirt
system ir sorteringsledet avgdérande for att det insamlade materialet
hanteras resurseffektivt och miljomaissigt hillbart. Ur ett miljoperspek-
tiv och enligt avfallshierarkin ir alltid dteranvindning att foredra fram-
f6r materialdtervinning (Norden 2016 och Mistra 2019).

4.8 Textilatervinning

I dag dr andelen textilier som materialitervinns 1 Sverige mindre in
en procent och vid den &tervinning som férekommer blir textilavfallet
frimst till trasor. Textilavfall limpat f6r mekanisk &tervinning ex-
porteras frimst till Asien, men dven 1 Europa finns anliggningar som
dtervinner textilavfall mekaniske till trasor, isoleringsmaterial eller
till stoppning 1 bilar alternativt anvinds 1 olika kompositmaterial

8 Boer sortering www.boergroup.eu/sort?lang=en Himtad 2020-11-12.
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(Naturvirdsverket 2015b). I Asien finns redan i dag storskalig meka-
nisk- och kemisk 3tervinning av olika fibrer (Textile Exchange 2020).
Den kemiska dtervinningen ir storst pd fibrer av polyester tillverkade
av PET-flaskor. I Europa sker kemisk &tervinning frimst i pilot-
projekt och mindre skala, men utvecklas 1 snabb takt bland annat i
Sverige dir foretagen Renewcell och Sédra (se avsnitt 4.8.5) ligger i
framkant. Globalt ir dtervinningsnivén for textilier dir anvind fiber
blir till ny fiber genom s8 kallad fiber-till-fiber-dtervinning fortsatt
lag och ligger pa runt 2-3 procent globalt (Mistra 2019c¢).

4.8.1 Informationsoverforing

Sparbarhet dr avgorande for att géra det mojligt att skapa hillbara,
resurseffektiva och giftfria kretslopp dir textilier recirkuleras och
behandlas som en attraktiv rivara. Producenter som vill producera
nya produkter av dtervunnen rivara miste kunna forsikra sig om att
den dtervunna fibern ir giftfri och siker att anvinda. Detsamma gil-
ler aktorer som tillverkar produkter av begagnat textilt material s3
kallade remakeprodukter (se avsnitt 4.3.5). Alla nya produkter som
sitts pd marknaden omfattas av gillande produktlagstiftning, vilket
innebir att det ir nédvindigt att kunna redovisa vilka dmnen pro-
dukten innehdller. I dag ir detta inte mojligt d3 informationen inte
foljer med rivaran, om rivaran ir begagnade textilier. Avsaknaden av
storskalig 6verforing av information mellan de olika leden 1 den textila
virdekedjan frdn produktion och konsumtion till avfallshanteringen
skapar ocksd problem 1 sorteringsledet. For att en effektiv sortering
ska vara mojlig krivs tillférlitlig information om materialet och inte
bara om innehdll av fiber och kemiska imnen utan ocksd information
om behandlingar som kan paverka dtervinningsprocesserna (se bilaga 6).
Tekniska mirkningslésningar f6r 6verféring av information mel-
lan de olika leden av virdekedjan finns redan 1 dag tillgingliga pd
marknaden, om in 1 mindre skala. Samtidigt pagir flera forsknings-
och utvecklingsprojekt inom omrddet dir de tekniska 16sningarna
varierar liksom utformningen av informationsbirarna. Bland minga
kan nimnas det svenska projektet Tex.IT? som fokuserar pa informa-
tionssystem baserat pd RFID {6r den textila virdekedjan.

PTexIT  www.rl.se/en/what-we-do/projects/rfid-information-system-for-future-textiles
Himtad 2020-11-20.
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Svenska Institutet fér standarder (SIS) arbetar f6r att utveckla en
internationell standard f6r mirkning av textil inklusive en gemensam
terminologi (se avsnitt 7.2.7). Gemensamma riktlinjer globalt vad
giller struktur och informationsinneh8ll kommer att vara avgdrande
for hur transparenta och trovirdiga framtida informationsbirare kom-
mer att vara. Utvecklingen gir snabbt framt men in sd linge ror det
sig om mindre pilotprojekt och sméskaliga initiativ.

4.8.2  Atervinningsmetoder

Det finns olika dtervinningsprocesser fér uttjinta textilier, vilka for-
enklat kan delas in 1 tre kategorier; mekaniska, termiska och kemiska
processer. Det dr viktigt att komma ihdg att slutprodukten efter ge-
nomgangen dtervinning varierar beroende pd material och &tervinnings-
process. Fér mer detaljerade beskrivningar av dtervinningsprocesserna

se bilaga 6.

4.8.3 Textilatervinning i dag

Av det textilavfall som exporteras frin Sverige anvinds 20 procent
som rdvara i nya produkter som kompositmaterial, isolering och
stoppning i till exempel bilstolar (Mistra 2019¢). Det innebir att
textilavfallet ersitter annan rivara vilket ir bra ur miljésynpunkt, dven
om det for framtiden bor efterstrivas att begagnad textil 1 hogre grad
anvinds som material i nya produkter (se avsnitt 4.3.2) alternativt dter-
vinns till ny fiber i en mer hégvirdig s& kallad fiber-till-fiberater-
vinning. For att detta ska kunna ske behéver en rad utmaningar 16sas.
En utmaning ir det l8ga priset pd jungfrulig rivara, som bidragit
till att incitamenten for att samla in och utveckla nya 3tervinnings-
tekniker linge varit otillrickliga. Likasd har volymerna av textilmate-
rial mojliga att dtervinna varit f6r sma for att det ska bli ekonomiskt
l6nsamt att bygga upp en infrastruktur for textilhantering. Men 1
EU:s nya avfallsdirektiv finns beslut att till 1 januari 2025 ska alla
medlemsstater samla in textil separat frdn annat avfall. Det innebir
att stora volymer textil kommer att samlas in och behéva hanteras,
vilket skapar nya méjligheter for storskalig industri att utvecklas.
Andra utmaningar kopplade till tervinning ir att manga textila
material bestdr av olika sorters fibrer, vilket innebir att materialen
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forst behover separeras, vilket i sig ir komplicerat, och direfter krivs
olika sorters dtervinningsprocesser for de olika materialen. I Sverige
har tekniker utvecklats under det senaste dret som kan separera bomull
och polyesterfibrer (se avsnitt 4.8.5). Dirutdver finns det kvalitets-
aspekter att ta hinsyn till som att fibrer slits vid anvindning och tvitt
samt vid dtervinning, vilket resulterar i att fibrer blir svagare och kor-
tare med tiden och att antalet ginger en fiber kan 3tervinnas ir be-
grinsad (Naturvirdsverket 2015¢). En annan férutsittning for att en
storskalig materialtervinning ska kunna utvecklas ir att textilavfall
kan sorteras pd fibernivd. Textilier ir inget homogent material utan
bestdr av en mingd olika fibrer, blandningar och firger, vilket inne-
bir att dtervinningsprocesserna behdver anpassas till varje specifik
fiber (se avsnitt 4.7 och 4.8.5).

4.8.4  Textilatervinning kan inte losa alla problem
i den textila vardekedjan

Det ir viktigt att understryka att tervinning av textilfibrer aldrig
som ensam atgird kan gora textilindustrin hillbar (Mistra 2019c).
Detta da fibrerna endast padverkar en liten del av en textils totala
milj6é och klimatpaverkan (16 procent) och oavsett om dtervunnen
eller jungfrulig fiber s kommer fibrer att behéva spinnas, vivas,
stickas och firgas samt efterbehandlas innan det blir en firdig pro-
dukt. Dessutom krivs resurser i form av energi, kemikalier och vatten
for att genomfora sjilva dtervinningsprocessen frdn material till ny
fiber, vilket i sig pdverkar miljé och klimat negativt. Det innebir att
dtervunnen fiber minskar en produkts totala klimatpdverkan med
mellan 5 och 10 procent jimfoért med att anvinda jungfrulig fiber
(Naturvérdsverket 2015b).

I rapporten Textildtervinning — tekniska mdajligheter och hinder
anges att klimatpdverkan minskar utslippen med mellan 0,5-3 kilo
CO,-ekvivalenter per kilo vid fiberdtervinnig jimfért med energi-
dtervinning. Detta ir en foérhéllandevis liten vinst sett till att hela
produktionen av en textil produkt orsakar utslipp pd mellan 10 och
40 kilo CO,-ekvivalenter per kilo produkt. S§ dven om det ir tek-
niskt mojligt att dtervinna ett material betyder det inte alltid att dter-
vinning ir det mest héllbara alternativet. Livscykelanalyser visar att
det ir stora skillnader i hur stor miljsbesparingen blir vid dtervinning
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av olika fibrer liksom mellan olika &tervinningstekniker (Naturvirds-
verket 2015b).

I en cirkulir ekonomi innebir det att f6r att dtervinning av textila
material ska bidra till att minska miljé och klimatpaverkan av vér textil-
konsumtion krivs 6kad resurseffektivisering i alla led frén insamling,
sortering och dtervinning inklusive teknisk utveckling (Mistra 2019c).

Nya innovativa itervinningsmetoder ir en forutsittning for
optimal hantering av textil liksom 6kad spirbarhet av problematiska
imnen och inte minst en 6kad efterfrigan pd tervunnet material.
Det senare kriver ocks3 att det utvecklas standarder och certifiering
for att sikerstilla det 8tervunna materialets kvalitet och innehdll av
olika amnen (Mistra 2019c).

4.8.5 Textilatervinning i Sverige

I Sverige skalas just nu flera forsknings och pilotprojekt upp till mer
storskalig industri. Det har redan nimnts att en viktig férutsittning
for att dtervinning av textilavfall ska kunna ske dr att materialet
sorteras pd fibernivd (se avsnitt 4.7). I november 2020 startar avfalls-
bolaget Sysav’ i samarbete med det Vinnovafinansierade forsknings-
projektet Svensk innovationsplattform for textilsortering (SIPTex)”,
virldens férsta storskaliga och automatiserade sorteringsanliggning
for textilavfall i Malmé. Nir anliggningen ér i full drift kommer den
att ha kapacitet att sortera 24 000 ton textilavfall per &r. Anliggningen
anvinder sig av nira-infraréd och visuell spektroskopi och kan sor-
tera blandat textilavfall pd fibernivd liksom p& firg. Vinnovaprojekt
SIPTex startade 2016 i syfte att 6ka materialdtervinningen av textil
och bidra till att nd hallbarhetsm&len 1 Agenda 2030.

Sedan 2017 driver Renewcell en av de forsta kemiska dtervinnings-
anliggningarna i Europa for textil. Rdvaran bestir av begagnade
cellulosatextilier (frimst bomull) som kemiskt l6ses upp till biomassa
och resulterar i ett cellulosagranulat med namnet Circulose. Granu-

% SIPTex www.sysav.se/en/siptex/ Himtad 2020-11-13.

3! Svensk Innovationsplattform fér Textilsortering ir ett steg 3-projekt inom programmet
Utmaningsdriven innovation. Det leds av IVL Svenska Miljéinstitutet och genomférs tillsam-
mans med ett brett konsortium bestdende av forskningsinstitut, myndigheter och aktérer frin
olika delar av virdekedjan f6r textil; Boer Group, ECO TLC, Gina Tricot, H&M, Human
Bridge, ICA, IKEA, IVL Svenska Miljéinstitutet, KappAhl, KEMI, Kretslopp och Vatten, Malmé
Stad, Myrorna, Naturvirdsverket, Re:newcell, R6da Korset, Stadium, Stockholm Vatten och
Avfall, Sysav, Volvo och VTT.
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latet kan anvindas som rdvara till fibrer som viskos och lyocell.
Renewcells nuvarande anliggning 1 Kristinehamn har en kapacitet pd
7 000 ton.”” Nu pdgdr planering for ytterligare en anliggning vid
SCA Ortvikens pappersbruk 1 Sundsvall. Etablering beriknas att ske
1 borjan av 2021 och produktionsstart ir planerad till 2022. Mélsitt-
ningen ir att 1 den nya anliggningen producera 60 000 ton granulat
per ar.” I viras lanserade H&M** det forsta plagget — en klinning —
som till 50 procent bestdr av granulat frin Renewcell. Under inne-
varande host har Renewcell tecknat ett femdrigt avtal med kinesiska
Tanghsan Sanyou, en av virldens stdrsta producenter av viskosfibrer,
dir Renewecell ska leverera 175 000 ton Cirqulose.”

Att separera fibrer i blandmaterial har linge varit en tuff ut-
maning, men 2017 lyckades ett forskningsteam 1 Sverige att separera
bomull- och polyesterfibrer frin uttjinta lakan i blandmaterialet
polycotton (bomull och polyester). Av bomullsfraktionen framstill-
des sedan viskosfilament och polyesterfraktionen kunde dtervinnas
till nya polyesterfibrer (Mistra 2017b). Nu anvinder Sédra Cell
separeringstekniken, kallad OnceMore, storskaligt vid Sédras bruk i
Moérrum. Efter att ha separerat bomulls och polyesterfibrerna, till-
sitts utvunna bomullsfibrer till Sodras ordinarie framstillning av
cellulosamassa limpad f6r nya textilier. Produktionen har initialt
varit pd en lig nivd om cirka 30 ton per dr, men maélet ir nu att 6ka
kapaciteten och tillsitta 25 000 ton begagnad textilfiber till fore-
tagets massaproduktion redan 2024.” I bérjan av november medde-
lade Sodra att det finns mdnga féretag som ir intresserade av att
tillverka produkter baserade pA OnceMore, som sedan 1 juli 2020 ir
certifierade enligt Recycled Claim Standard (RCS). *” S6dra uppger
1 pressmeddelande den 4 november 2020 att det nu planeras for att
investera i anliggningen f6r att kunna skala upp produktionen ytter-
ligare. Samtidigt uppger Sédra att mingden dtervunnen textil som

32 Renewcell https://renewcell.com/ Himtad 2020-11-12.

» www.renewcell.com/en/renewcell-and-sca-sign-lease-agreement-for-large-scale-textile-
recycling-in-sundsvall/, Himtad 2020-11-12.

** hteps://digital.di.se/artikel/milstolpe-for-hms-svenska-framtidstyg-borjar-saljas-i-butik
Himtad 2020-10-01.

% www.renewcell.com/en/renewcell-and-tangshan-sanyou-sign-landmark-deal-to-produce-
circulose-textile-to-textile-recycled-fibers/ Himtad 2020-11-14.

3¢ www.prnewswire.com/in/news-releases/sodra-s-breakthrough-will-enable-large-scale-
textile-recycling-850423884.html Himtad 2020-11-12.

% www.sodra.com/sv/se/om-sodra/pressrum/pressmeddelanden/sodra-kan-nu-producera-
oncemoretm-massa-certifierad-enligt-rcs/ Himtad: 2020-11-04.
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blandas in 1 dag uppgar till 20 procent av den totala cellulosamassan
men malsittningen ir att hilften av massan ska vara baserad p4 be-
gagnad textil.”

4.9 Transporter
4.9.1 Transporter i produktionsledet

Floden av textil och textilavfall ir globala (se avsnitt 4.1). Textilier
transporteras ofta linga strickor frin framstillning av rivara, garn
och material tll firdig produkt som saluférs 1 Sverige (se av-
snitt 4.1). Trots detta stir transporter i produktionsledet for endast
1 procent av den totala klimatpaverkan i textilproduktens livscykel.
Detta beror till stor del pd att textilier transporteras 1 stora miangder
och utslaget per firdig produkt blir den totala miljopaverkan relativt
sett liten (se figur 4.2).

4.9.2 Transport i konsumtionsledet

Konsumentens transport till och frén butiken stdr f6r 11 procent av
en textils totala klimatpdverkan, att jimféra med andra aktiviteter 1
anvindningsfasen som tvitt, tork och strykning som stir for ungefar
3 procent av klimatutslippen (se figur 4.2). Att transporten till och
fran butiken har s3 stor klimatpdverkan beror pd att den ofta sker
med bil som drivs av fossila brinslen.

4.9.3 Transport av insamlat textilavfall

En viktig friga att ta stillning till ir om det ir miljomissigt forsvar-
bart att samla in och transportera textilavfall {6r teranvindning och
materialdtervinning. I White-paper on textile-recycling (2019) har
forskarna beriknat klimatpdverkan utifrin en rad mojliga insamlings-
scenarier av textil (Mistra 2019¢).

Att konsumenter kor i egen bil till insamlingsplats f6r att limna
textilavfall innebir en stor klimatpdverkan, beroende pd att de flesta

3% www.sodra.com/sv/se/om-sodra/pressrum/pressmeddelanden/oncemoreuppnar-ny-milstolpe-
20-procent-atervunnet-innehall/ Himtad: 2020-11-04.
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personbilar drivs av fossila energislag och sammantaget blir utslipps-
nivderna stora per kilo textil.

Om diremot insamlingen sker pd en plats dir konsumenter indd
skulle befinna sig i andra drenden, vilket innebir att transporten for-
delas pd en rad olika aktiviteter, ir bedémningen att klimatp&verkan
ir forsvarbar. Denna insamling kan liknas vid den som 1 dag sker med
insamling av PET-flaskor och aluminiumburkar i anslutning till kop-
centrum och livsmedelsbutiker.

Att en lastbil dker runt och samlar in textilier frin olika insam-
lingsplatser ir inte heller ett storre problem ur klimatsynpunkt anser
forskarna. Aven hir slis vixthusgasutslippen som transporten gene-
rerar ut pa en stor mingd insamlad textil. Hir kan dock pdpekas att
flera parallella transportsystem i producentansvaren sjilvklart kan vinna
bide ekonomiskt och miljomassigt pa att samordna sina transporter.

Minst klimatpdverkan sker di textilinsamlingen kombineras med
ordinarie insamling av annat hushéllsavfall, eller andra aktiviteter
som ind4 gors 1 hushillet, eftersom ingen extra transport behéver
ske. Dock kan detta alternativ {3 andra negativa effekter som bér be-
aktas, som att textilierna kan kontamineras av annat hushallsavfall
och att textilierna riskerar ling forvaring 1 kyla och fukt.

Ett exempel pa textilinsamling 1 kombination med annat hushalls-
avfall sker redan i dag i Eskilstuna, dir samlas textilavfall in frén villa-
omriden runt staden. Villaigarna ligger textil och textilavfall i rosa
pdsar som sedan liggs 1 ordinarie soptunna tillsammans med andra
firgglada pdsar avsedda f6r hushillsavfall, dir varje firg indikerar
olika sorters avfall som glas, plast, papper, matavfall etc. Soptunnans
inneh3ll himtas av kommunens ordinarie avfallsinsamlare och kors till
sorteringsanliggningen for avfall. Sortering sker genom optisk firg-
avlisning av de olikfirgade soppdsarna. Enligt Eskilstuna Stringnis
Energi och milj6 dr insamlingen en succé och samlar in 1 genomsnitt
3,5 kilo textilier per person och 4r. Det innebir att material som annars
skulle ha hamnat 1 pisen f6r 6vrigt hushéllsavfall och gétt ull for-
brinning, nu i stillet kommit till anvindning. Nu planeras dven fér
att de som bor i ligenhet ska ha tillgdng till ett liknande insamlings-
system for textilier.”” Eskilstuna Energi och Miljé har affirs- och
kundrelationer med europeiska sorteringsindustrier som kan hantera
stora volymer for sivil dteranvindning som dtervinning.

¥ Insamling i rosa pise www.eem.se/privat/atervinning/sortera/insamling-rosa-pasen/

Himtad 2020-11-13.
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5 Textilmarknaden i Sverige

5.1 Nettoinflode av textilier

Det totala nettoinflédet av nya textiler r 2019 uppgick till omkring
141 100 ton textilier vilket motsvarar 13,7 kilo per person i Sverige.
Det innebir att inflodet av textilier som sitts pd den svenska mark-
naden 6kat med nistan 30 procent mellan dren 2000 och 2019. Detta
motsvarar en konsumtionsékning pa 3 kilo utslaget per person. Med
textil avses klider och hemtextil inklusive arbetsklider och verksam-
hetstextil som relaterar till tulltaxe- och statistiknomenklaturen dvs.
KN-nummer i kapitel 61, kapitel 62 och delar av kapitel 63." I stati-
stiken ingdr inte Sveriges inhemska produktion (se avsnitt 5.2) eller
privatpersoners distanshandel frdn linder inom EU (se avsnitt 5.6).

Andelen klider utgjorde 9,9 kilo av nettoinflédet av textilier &r 2019
varav kvinnor/flickors klider utgjorde 3,6 kilo. Det innebir att in-
flodet av klider for kvinnor/flickor ¢kat med 0,9 kilo per person
sedan 2000.

For klider som klassas som unisex har nettoinflédet &kat frin 3,5
till 3,8 kilo per person. Samtidigt som andelen av klider f6r min/pojkar
legat relativt konstant runt 2,6 kilo per person och &r.

Andelen hemtextilier som sitts pd den svenska marknaden har
dubblerats frdn 1,9 till 3,8 kilo per person mellan dren 2000 och 2019.
Det innebir att hemtextilernas andel av det totala textilnettoinflodet
har 6kat frin 18 procent till 28 procent.

! SCB. Statistikdatabas, Produkt: Industrins varuproduktion (IVP) Fil: Detaljerade uppgifter
KNS och 9-siffersnivs, 1996-2017. www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _HA
__HA0201__HA0201B/ImpExpKNTotAr/?rxid=d661d68a-de59-4f41-b81d-ddabdd38e131
Produkt: Industrins varuproduktion (IVP) Fil: Detaljerade uppgifter KN8 och 9-siffersniva,
1996-2017.
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Figur 5.1 Svensk textilkonsumtion uttryckt som kilo per person och ar?

Fordelat pa klader for man/pojkar, klader for kvinnor/flickor, klader
for unisex, hemtextilier samt total netto-varuimport 2000-2019
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Netto-varuimport (import minus export) av nya textilier per person.
Kélla: Naturvardsverket.

5.2 Textiltillverkning

Den totala inhemska produktionen av textil 1 Sverige uppgick 2016
till cirka 4 765 ton (% 5 procent) vilket motsvarar 0,48 kilo per per-
son och &r och utgjorde 3,4 procent av det totala nettoinflodet av
textil pd den svenska marknaden. Den inhemska produktionen ir
inte inkluderad i data 6ver nettoinflodet av textilier enligt avsnitt 5.1.
Ar 2019 omsatte textiltillverkningen i Sverige 12,6 miljarder kronor
(TEKO 2020). Antalet anliggningar i Sverige dir den inhemska pro-
duktionen sker uppgar till drygt 500 stycken (se bilaga 3).

2 I statistiken ingdr inte Sveriges inhemska produktion eller privatpersoners distanshandel frén
linder inom EU.
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5.3 Modebranschen
5.3.1 Omsattning

Den svenska modebranschens omsatte 380 miljarder kronor &r 2019,
varav forsiljningen pd den svenska marknaden stod f6r 108 miljarder
kronor och exporten f6r 272 miljarder kronor. Totalt sett 6kade om-
sittningen med 8,9 procent jimfoért med ret innan (TEKO 2020).
Uppgifterna kommer frn rapporten Modebranschen i Sverige — stati-
stik och analys 2019°, som ir den sjunde uppdaterade upplagan i en
rapportserie som foljt modebranschens utveckling under de senaste
nio dren. Under denna tid har den svenska modebranschens omsitt-
ning 6kat med drygt 89 procent varav exportmarknaden str for en
fordubbling (TEKO 2020). Att exportmarknaden ir stérre dn den
inhemska marknaden beror i stor utstrickning pd en aktér, nimligen
H&M, som ensamt stir for 6ver 61 procent av den svenska mode-
branschens omsittning. Under 2019 omsatte H&M nistan 233 miljar-
der kronor, varav exporten stod f6r 6ver 96 procent (TEKO 2020).
Modebranschens export pd 272 miljarder kronor utgjorde mer in
11 procent av Sveriges totala export 2019. Pandemin har paverkat
branschen kraftigt ir 2020.

3 Rapporten har tagits fram i samarbete mellan ett flertal organisationer inom den svenska
modebranschen och baseras pd en metod som utvecklats av grundarna till rapportens férlagor;
Volante Research och som finansieras av TEKO, Svensk Handel, Boris Stad, Swedish Fashion
Council och Trade Partners Sweden. Under de inledande ren finansierades rapporten av
Vinnova och Tillvixtverket.
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Figur 5.2 Modebranschens totala omséattning i miljarder kronor
Fordelat pa export och inhemsk marknad 2011-2019
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Om man riknar bort H&M uppgick den inhemska marknaden till
totalt 99 miljarder kronor och exporten till 48 miljarder kronor under
&r 2019. Ytterligare sex stora butikskedjor pd den inhemska marknaden®
omsitter 6ver en miljard kronor vardera och omsitter tillsammans
25 miljarder kronor varav exporten utgjorde 13 miljarder kronor (se
tabell 5.1). Modebranschen i &vrigt bestir av smd och medelstora féretag.

Tabell 5.1 Modebranschens totala omséattning i miljarder kronor

Fordelat pa export och inhemsk marknad 2019

Omsattning (milj. kr) Andel (procent)
Inhemsk Export Total Inhemsk Export
Hela marknaden 108 272 380 29 71
Exklusive H&M 99 48 147 67 33
Exklusive stora kedjor 87 35 122 71 29

Kélla: TEKO 2020.

* Till gruppen ”sex stora butikskedjor” riknas féljande féretag: Lindex, KappAhl, MQ, Dressman,
RNB Retail and Brands och Zara.
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5.3.2 Modebranschens sektorer

I Volantes rapporter definieras modebranschen som aktorer som dr
verksamma inom tillverkning av, och med handel med klider, skor,
textilier, viskor och accessoarer (Volante Research 2015).

I figur 5.3 framgdr omsittningen sorterat pd de olika branschsekto-
rer som ingdr i definitionen modebranschen.’ Butikshandel och parti
och grosshandeln utgér de storsta sektorerna och stér for 40,0 pro-
cent (56,2 miljarder kronor) respektive 39,5 procent (55,5 miljarder
kronor) av den totala omsittningen. Direfter kommer tillverkning
med 8,9 procent (12,6 miljarder kronor), distans- och e-handel med
9,6 procent (13,6 miljarder kronor) och agenturhandel med 1,9 pro-
cent (2,7 miljarder kronor) av marknaden.

Figur 5.3 Total omsittning utbrutet pa sektorer (exklusive H&M)

Agentur
Distans-och e-handel 2%
10%
Tillverkning

9%

Partihandel
39%

Kélla: TEKO 2020.

5.3.3 Antal anstallda i modebranschen

Modeindustrin 1 Sverige ir stor och antalet anstillda motsvarade éver
62 000 heltidstjinster &r 2019, varav butikshandeln sysselsatte nir-
mare 59 procent. Antalet anstillda 6kade samma &r med 2,3 procent
och di frimst inom distans-, parti-och e-handeln. Det innebir att
modebranschen 2019 sysselsatte lika minga personer som trivaru-

> H&Ms marknadsandelar ingdr inte.
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och pappersindustrin och att den ir ungefir 25 procent stérre in livs-
medelsindustrin 1 Sverige (TEKO 2020).

De flesta foretag 1 modebranschen ir mycket smad. 89 procent av
foretagen inom modebranschen har firre d4n 10 personer anstillda.
Sm3 féretag med mellan 10-49 anstillda utgér 9 procent, medelstora
foretag med 50-249 anstillda utgér 1,6 procent av alla féretag och
0,3 procent av alla féretag i modebranschen har 250 personer eller fler
anstillda. Dessa 0,3 procent stdr for nidstan 71 procent av den totala
omsittningen (se avsnitt 12.5.1).

5.3.4  Strukturomvandling i modebranschen

I en ny rapport frin HUI Research och Handelsrddet (HUI Research
och Handelsradet 2020) beskrivs att det pd grund av digitaliseringen
nu sker en strukturomvandling inom den svenska modehandeln. Det
ir frimst inom butikskedjorna som det sker en snabb minskningen
och under tidsperioden 2017-2019 minskade antalet butiker med
386 stycken, vilket motsvarar 19 procent av butiksbestindet 2017.
Dessutom har tio av de 30 modekedjor med flest butiker 2017 ge-
nomgatt en rekonstruktion eller konkurs nigon gdng under perio-
den 2017-2020.

Under 2020 har dessutom pandemin paskyndat strukturomvand-
lingen d& firre kunder valt att besoka fysiska butiker, vilket bidragit
till att de aktdrer som redan hade det tufft sedan tidigare fitt det
dnnu tuffare och minga har tvingats att ge upp. Fram till augusti har
flera stora konkurser skett 1 branschen och det kommer sannolikt
fler menar HUT och Handelsradet i sin rapport (HUI Research och
Handelsrddet 2020).

Samtidigt har e-handeln gynnats av det nya liget. Fér 1 samma
takt som konsumenterna undviker fysiska butiker har e-handeln
okat och dessutom lockat dldre konsumenter som tidigare utgjort en
relativt liten andel av e-handelskunderna. H&M har exempelvis dkat
sin e-handelsférsiljning med 48 procent globalt under férsta kvarta-
let 2020 och Lindex e-handel 6kade under samma period med 37 pro-
cent (HUI Research och Handelsradet 2020).

Handelsanstilldas foérbund pekar i rapporten Handels miljé- och
klimatpolitiska program (Handels 2020) pa viktiga branschférindringar
sdsom att 1 hogre grad bygga l6nsamhet pa cirkulira affirsmodeller,
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oka utbudet av secondhandférsiljning, 6ka utbudet av lagnings- och
reparationstjinster och utveckla strategier for att bygga l[onsamhet
kring dessa verksamheter. I rapporten lyfts dven forslag kring sdvil
politiska férindringar som branschférindringar for att bidra till
strukturomvandling.

5.4 Uthyrare

Industriella tvitt- och textilserviceverksamheter ir bland de storsta
aktdrerna inom uthyrning. De hyr ut lakan, handdukar och arbets-
klider med mera till sivil hotell och restaurangverksamheter som till
virdinrittningar som sjukhus, hemtjinst, barn och dldreomsorg med
flera. Dirutéver sker uthyrning ocksa till aktorer inom vig- och
byggbranschen, vilka ofta efterfrigar klider med specialfunktioner
och detaljer (reflexer, dragkedjor etc.). I dag finns 6ver 244 registre-
rade industriella tvitt- och textilserviceverksamheter dir de flesta
uppskattas hyra ut textilier till privata och offentliga verksamheter
(se bilaga 3).

Utdver tvitt- och textilservicebranschen finns andra féretag som
hyr ut textilier till verksamheter exempelvis inom miss och event-
branschen. Men hir finns ingen statistik éver antalet verksamheter.

Uthyrning av textilier till foretag dr en storre marknad dn den till
privatpersoner. Men samtidigt visar en studie genomférd inom
forskningsprojektet Mistra Future Fashion (2018) att 6ver 19 pro-
cent av svenska konsumenter uppger att de hyrt textilier. Dessutom
menar 29 procent att de har intentionen att hyra textil i framtiden
(Mistra 2018). For att uppskatta midngden textil som anvinds och
formedlas via uthyrning till privata konsumenter i Sverige genom-
férde Svensk Miljo Emissions Data (SMED) p4 uppdrag av Natur-
vardsverket (2019) en forstudie i syfte att identifiera en mojlig metod.
Forstudien genomférdes som en del av flera i ett uppdrag att under-
soka alternativa konsumtionssitt som kan bidra till en mer héllbar
textilkonsumtion genom att 6ka kliders aktiva livslingd och antal
anvindningar. Resultatet visade att vissa uthyrningsmodeller har fun-
nits linge exempelvis uthyrning av fest- och maskeradklider’. Men
under senare ar har dven nya alternativa affirsmodeller introducerats

¢ http://draktuthyrning.se/ Himtad: 2020-11-05.
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vilka ger mojligheter att prenumerera pd klider minadsvis” eller att
hyra vid speciella tillfillen som exempelvis skidklider till sportlovs-
veckan antingen via ett specifikt varumirke® eller av uthyrare pa skid-
ort’. Fér barn som vixer snabbt finns numera méjligheter att hyra
klidpaket anpassat efter storlek.'® Dessutom finns en ny marknad
dir konsumenter hyr ut textilier till andra konsumenter, exempelvis
via webbaserad férmedlingstjinst."' SMED konstaterar i férstudien
att marknaden foér uthyrningar av textilier verkar férindras snabbrt,
foretag startar och foretag forsvinner. Exakt antal verksamheter som
hyr ut textilier for personligt bruk dr okint och det gir inte heller att
siga nigot om omfattningen av denna uthyrning, 1 dagsliget.

5.5 Secondhandaktorer

Secondhandaktéorer dr ett vitt begrepp som omfattar en rad olika fére-
tagsformer och aktérer. Det kan vara ideella organisationer, vinst-
drivande secondhandbutiker, digitala marknadsplatser eller aktorer
som arrangerar klidbytardagar och loppisar (se avsnitt 4.3.4). Dess-
utom siljer dven vissa varumirkesbutiker secondhandklider av eget
varumirke.

5.5.1 Privata secondhandaktorer

Privata kommersiella secondhandaktérer tar emot begagnade textilier
som siljs vidare till konsumenter. Oftast sker denna forsiljning p& upp-
drag av en privatperson, som 6verldter sin begagnade textilprodukt till
en forsiljare som salufor produkten genom si kallad kommissions-
forsiljning. Intikten for produkten delas mellan f6rsiljare och dgare
enligt en pd férhand verenskommen fordelning. Secondhandférsil;-
ningen kan ske i butik eller online via marknadsplatser och i appar.
I takt med att efterfrigan pd secondhandtextilier har 6kat har ut-
budet av forsiljningsplatser 6kat under senare &r. Framf6r allt dr det

7 https://sabinaandfriends.se/ Himtad: 2020-11-05.

% https://houdinisportswear.com/sv-se/explore/houdini-rental Himtad:2020-11-05.
? www.rentaplagg.se/Himtad:2020-11-05.

1% www.lindex.com/se/second-hand-online-bag _D_BwE och https://hyber.com
Himtad: 2020-11-05.

" www.hygglo.se/ Himtad: 2020-11-05.
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smd privata secondhandbutiker som 6kat 1 antal. Det har ocksd ut-
vecklats butikskedjeliknande secondhandverksamheter som Arkivet'?
med flera butiker i Géteborg och Stockholm, och Busfré™ med elva
secondhandbutiker i franchisekoncept runt om 1 Sverige. Det som
utmirker dessa nya etableringar dr att de endast tar emot trendriktiga
produkter, som helst inte ska vara mer 4n 2-3 ir gamla. Butikerna
inom respektive kedjekoncept har gemensam visuell kommunikation
och marknadsféring och salufér secondhandprodukter pé liknande
sitt som konventionella butikskedjor siljer nyproducerade mode-
klider. Konsumenternas intresse for att limna in framfor allt klider,
accessoarer och skor till dessa secondhandbutiker ir stort, och buti-
kerna begrinsar ofta mingden textil som fir limnas per tillfille. Det
totala antalet fysiska secondhandbutiker 1 Sverige ir okint liksom hur
stor mingd textilier som férmedlas via privata secondhandaktorer.

5.5.2 Formedling av begagnad textil pa digitala marknadsplatser

Secondhandhandeln pé olika marknadsplatser och i appar har ocksd
dkat. SMED genomférde 2018 en undersdkning pd uppdrag av Natur-
virdsverket 1 syfte att kartligga mingden textilier som férmedlades
for dteranvindning online via marknadsplatser och appar frdn utvalda
foretag i Sverige. I undersokningen deltog sex av de stérre aktorerna.™
Totalt formedlade de sex foretagen 1 300 ton klider och hemtextil for
dteranvindning &r 2017, vilket var en 6kning med 32 procent jimfort
med 2016 (SMED 2019). Aven om férmedlingen av textil for iter-
anvindning sdledes 6kar i1 snabb takt motsvarade forsiljningen 2016
endast en procent av nettoimporten av nya textilier (138 000 ton) till
den svenska marknaden samma &r."

5.5.3 Ideella aktorer

Ideella aktdrer dominerar bdde insamling och secondhandférsiljning
av textil i Sverige (se avsnitt 6.4). En ideell aktor kiinnetecknas av att
den ir en icke vinstdrivande privatrittslig organisation som drivs fér

12 https://thatsup.se/stockholm/butik/arkivet-second-hand-odenplan/ Himtad: 2020-10-14.
P www.busfro.se/butiker/ Himtad: 2020-10-14.

'* Den totala mingden begagnade textilier som férmedlas mellan konsumenter i Sverige via
online marknadsplatser och appar ir siledes storre dn vad undersdkningen visar.

!5 www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Textil/Himtad: 2020-11-05.
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att stodja allmiannyttiga indamél. Verksamheten bygger ofta helt
eller delvis pa frivilliga arbetsinsatser.

Ideella aktorer skiljer sig it sinsemellan 1 organisationsstruktur,
storlek och mélsittning. Gemensamt for alla organisationer ir att dver-
skottet frin organisationernas verksamheter dterinvesteras i verksam-
hetens sociala arbete 1 Sverige eller utomlands. Antalet ideella akts-
rer som samlar in textil i Sverige uppskattas till mellan 15 och 20."

Allminnyttiga ideella aktorer ir inte skyldiga att betala inkomst-
skatt och de omfattas inte av mervirdesskattelagen. Det innebir att
de vid férsiljning av secondhandklider inte ska ta ut 25 procent moms
pa sina priser.”” Minga ideella aktérer med egna secondhandbutiker
ingdr 1 nitverket Ideell Second Hand (ISH) som bildades 2005. ISH
riktar sig till svenska ideella secondhandbutiker som innehar s kallat
90-konto." Totalt bestdr nitverket av 12-15 aktdrer och omfattar
500 butiker frin Gillivare i norr till Ystad i séder. Alla medlemmar i
ISH arbetar aktivt fér att 6ka dteranvindning av textil sdvil som
saker och mébler. Gemensamt {6r samtliga medlemmar ir, férutom
att allt som siljs 1 butikerna ir gdvor fran allminheten och foretag,
att allt 6verskott gér till medlemmarnas sociala arbete 1 Sverige eller
utomlands."”

2014 gjordes en berikning av den sociala nytta som ISH:s med-
lemmar bidrog med till samhillet. Det uppskattades d& att ISH:s ge-
mensamma insatser bidrog till samhillsnytta som kunde virderas till
mellan 7,7 och 15 miljarder kronor (SERUS 2014). De ideella akts-
rernas verskott bidrar férutom till den sociala nyttan 1 Sverige dven
till hjilp 1 krissituationer sdvil som till att stodja mer 1dngsiktiga pro-
jekt internationellt.

!¢ Inom varje organisation kan det finnas manga butiker, som var och en kan riknas som egna
niringsidkare. Exempelvis har Réda Korset cirka 250 butiker som drivs av lokala féreningar
runt om i landet.

7 Skatteverket https://skatteverket.se/foretagochorganisationer/foreningar/ideellforening/
villkorforattvaraenallmannyttigideellforening.4.70ac421612¢2a997f85800029958.html?q=Allm
%C3%A4nnyttiga.

'8 Svensk Insamlingskontroll — 90Konto — ir en oberoende ideell organisation som i givarens
intresse arbetar med kontroll av att insamlade medel anvinds till rétt indamal. Organisationen
sikerstiller genom &rlig kontroll och granskning att den som bidrar med pengar till en insam-
lingsorganisation med 90-konto far tillgdng till tillférlitlig information om hur pengarna anvinds.
www.insamlingskontroll.se/ Himtad: 2020-10-25.

' www.myrorna.se/ommyrorna/organisationer-vi-ar-med/ Himtad: 2020-11-05.
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5.6 Distanshandel

I kommittédirektivet for utredningen framgar att e-handeln innebir
en sirskild utmaning eftersom det ir svirt att inkludera e-handels-
foretag utanfor Sverige 1 ett nationellt producentansvar samtidigt
som det avfall som uppstér till {5ljd av e-handeln kommer att behéva
hanteras av ett svenskt insamlingssystem. I syfte att i en uppfattning
om omfattningen av detta problem ges 1 detta avsnitt en 6versiktlig
bild av kunskapsliget om hur e-handeln med textil ser ut i dag.

I dag saknas nationell statistik 6ver hur mycket textil svenska
hushall konsumerar genom inkop pé nitet. Det giller sdvil e-handel
inom Sverige som inom EU. Den textil som siljs via e-handel inom
Sverige ingdr 1 den nationella konsumtionsstatistiken (se avsnitt 5.1)
over textilier men sd ir inte fallet for den textil som siljs direkt till
svenska konsumenter frin andra EU-linder. Inom EU réder fri rér-
lighet for varor och det finns inget nationellt system som registrerar
hur mycket textilier som privatimporteras frdn andra EU-linder.

Viss statistik tas fram av branschorganisationer, distributérer,
e-handelsforetag och féretag som tillhandahiller betaltjinster for
e-handelsforetag. Det ir dock svart att dra ndgra sikra slutsatser frn
denna statistik. En jimforelse mellan aktdrernas statistik visar ocksd
pa stora variationer. Detta kan bland annat forklaras av att avgrins-
ningar och datainsamlingsmetoder skiljer mellan de olika aktérerna.
Exempelvis ir avgrinsningarna av vad som ir en textilprodukt inte
alltid densamma.

Nir det giller distanshandeln av textilier frin linder utanfér EU
samlar Tullverket in detaljerade data om tullanmailda produkter (se
avsnitt 5.6.2).

Sammanfattningsvis ir tillgingliga data 6ver svenska hushalls
privatimport av textilier frin andra EU-linder mycket osiker medan
det f6r den privatimport som sker direkt frin tredje land finns ett
bittre underlag. Som framgar av avsnitt 10.3 kommer det svenska
producentansvaret for textil inte att omfatta all typ av textil. Med de
brister som finns i den generella statistiken blir det dirfér dn svérare
att uttala sig om omfattningen pd den e-handel som sker med textil
som omfattas av producentansvaret.
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5.6.1 Distanshandel och textil

Textilier ingdr som del i flera produktkategorier som saluférs pa nitet
som modehandel, heminredning och sport och fritid och troligen finns

det fler.

Modehandel

Modehandeln som inkluderar klider, accessoarer och skor ir 1 dag
en av de mest utvecklade branscherna pd nitet liksom den produkt-
kategorin det képs mest av. Ar 2019 var 4rstillvixten 12 procent for
modehandeln pd nitet och omsittningen uppskattades till 13 miljarder
kronor 1 E-barometerns drssammanstillning (Postnord 2019) och till
23,3 miljarder kronor enligt Svensk E-handel (DIBS by Nets 2019).
Grovt riknat stod e-handeln {6r runt 20 procent av den totala mode-
handeln i Sverige (Postnord 2019).

Vid sidan av den svenska distanshandeln valde svenska hushall att
e-handla klider, accessoarer och skor ifrdn framfér allt Tyskland
(27 procent) titt f6ljt av Storbritannien (26 procent) och Kina (21 pro-
cent) och direfter kom USA (12 procent) och Danmark (9 procent)
(Postnord 2019).

Heminredning och mobelhandeln

Inom produktkategorin heminredning och mébelhandel utgjorde
e-handelsférsiljningen 7 procent av den totala omsittningen 2019,
vilket motsvarade 4,2 miljarder kronor varav heminredning utgjorde
merparten (Postnord 2019). Samtidigt redovisar Svensk E-handel att
produktkategorin heminredning omsatte 11,6 miljarder kronor. Mébel-
handeln anses vara en relativt omogen bransch vad giller distanshandel,
men arstillvixten var 14 procent under 2019 (Postnord 2019).

Det saknas data for distanshandeln som sker frin aktdrer utanfér
Sveriges grinser.

Sport och fritid

E-handelsférsiljningen inom produktkategorin sport och fritid ut-
gjorde 14 procent av den totala sporthandeln i Sverige 2019 och stod
for en omsittning pa 3,7 miljarder kronor enligt E-barometern och
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5,8 miljarder kronor enligt Svensk E-handel (DIBS by Nets 2019).
Det ir inte méjligt att uppskatta hur stor mingd eller volym som ut-
gors av textilier. Dock uppgav hilften av de konsumenter som handlat
sport och fritidsartiklar att de kopt klider och skor (Postnord 2019).

Det saknas data for distanshandeln som sker frin aktdrer utanfér
Sveriges grinser.

5.6.2  Privatimport fran lander utanfor EU

Som framgdr av tabell 5.2 bestod hushéllens privatimport frén linder
utanfér EU under dr 2019 av 92 832 forsindelser, vars innehill ut-
gjordes av knappt 318 ton textil och motsvarade ett virde pd nistan
139 miljoner kronor. Uppgifterna kommer frén Tullverket och base-
ras pd tulldeklarationer som krivs di privatpersoner képer textilier
direkt frén foretag lokaliserade utanfér EU.*

Tabell 5.2  Privatimport fran tredje land
KN-nr 61, 62 och delar av 63, 2019

Land Nettovikt (kg) Fdrsandelser (antal) Statistiskt varde (kr)
Forenta staterna 70 779 34769 69 328 450
Kina 45 859 10 087 12 864 786
Turkiet 41499 8820 8713499
Hongkong 27 399 4573 7453 393
Indien 12 641 3563 7342711
Thailand 10 863 3402 7115523
Norge 10 503 3275 5314707
Férenade Arabemiraten 9384 2 684 2 830 250
Pakistan 8321 2213 1576 330
Ovriga 80 632 19 446 16 168 386
Total 317 879 92 832 138 708 035

KN-nr 61 kldder och tillbehor till kldder av trikd, KN-nr 62 klader och tillbehdr till klader av annan textil-
vara an trika och KN-nr 63 andra konfektionerade textilvaror.

Kalla: Tullverket. Bearbetning: Bjorn Spak, Naturvardsverket.

% Det finns en viss osikerhet i statistiken di inférsel av gdva frin ett land utanfér EU kan ske utan
att tull, moms och eventuellt andra skatter behover betalas. Antalet givoférsindelser dr okint.
www.tullverket.se/allmantomattskickaellertaemotengava.4.792224361590183a4d311c8.html.
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Utifrdn uppgifter att distanshandeln totalt sett 6kat under 2020, d&
allt fler konsumenter valt att handla pa distans 1 stillet f6r att besoka
fysiska butiker, har utredningen specifikt undersokt mingden privat-
importerade textilier frin linder utanfér EU jimfort med 2019. Resul-
tatet for forsta halviret 2020 visar att mingden textilier som impor-
terats ir knappt 149 ton att jimféra med samma tidsperiod 2019 di
drygt 154 ton importerades till Sverige (se figur 5.4).

Figur 5.4 Privatimport fran tredje land

Fordelat pa KN-nr 61, 62 och delar av 63 och nettovikt per manad,
januari till juni 2019 respektive 2020
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KN-nr 61 kldder och tillbehdr till kldder av trika, KN-nr 62 kl4der och tillbehor till kldder av annan textil-
vara &n trika och KN-nr 63 andra konfektionerade textilvaror.

Kalla: Tullverket. Bearbetning: Bjorn Spak, Naturvardsverket.

5.6.3  Forsdljningsplatser

Allt fler svenska foretag inom klid- och skohandeln viljer att eta-
blera sig pd nitet och salufoéra sina produkter via e-handel. E-handeln
1Sverige sker framfér allt frin mindre sjilvstindiga e-handelsbutiker
alternativt etablerade butikskedjor (Svensk Handel 2020). Men nir
svenskar viljer att e-handla frén f6retag utanfor Sveriges grinser sdker
de sig ofta till storre marknadsplatser som lockar med stort utbud och
inger en “viss trygghet”.
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Nir E-barometern bad konsumenterna att lista sina favoritaktdrer
pa nitet s§ hamnade sex modeféretag pd Topp-tjugo-listan dir tyska
Zalando ligger 1 topp f6ljt av fem svenska aktérer H&M, Boozt,
Ellos, Nelly och Ahlens (Postnord 2019). Resultatet tyder siledes
pd att svenska konsumenter foredrar att i férsta hand e-handla frdn
svenska foretag.

5.6.4 Pandemins effekter och foérvantad framtida utveckling
for distanshandeln

Till f61jd av den pigiende pandemin har e-handeln fitt ytterligare ett
uppsving och andelen konsumenter som viljer att handla pd nitet okar.
Men trots en tillvixt pd 14 procent f6r modehandeln pa nitet under
forsta kvartalet 2020 kan man konstatera att modehandeln totalt sett
ir en av de branscher som drabbats hdrdast av den pdgiende pandemin.
Instillda aktiviteter och fester samt hemarbete har minskat behovet
och efterfrigan pd nya klider och skor (Postnord 2020). Svensk
Handels Stilindex visar att den totala f6rsiljningen av klider i fysiska
sdvil som e-handelsbutiker minskat med nistan 18 procent fram till
och med juli m&nad 2020 (Svensk Handel Stil 2020).

I takt med att vardagen 8tergdr till det normala dr det troligt att
distanshandeln accelererar. Nya digitala vanor fér stora delar av
befolkningen och en avvaktande instillning till att handla i fysiska
butiker kan férvintas bidra till att svenska konsumenter fortsatt viljer
e-handel som férsiljningskanal (Postnord 2019).
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&) Insamling av textil och textilavfall

I kommittédirektivet f6r utredningen framgar att:

Syftet med producentansvaret dr att dstadkomma miljonytta genom
okad insamling av textil for dteranvindning och av textilavfall for dter-
vinning, i forsta hand for forberedelse for dteranvindning och material-
atervinning. Detta kapitel syftar till att ge en 6versiktlig bild av hur
insamling av textil f6r dteranvindning respektive textilavfall f6r ter-
vinning ser ut i dag i Sverige.

6.1 Textilinsamling introduktion

I Sverige finns 1 dag inte ett nationellt insamlingssystem som samlar
in textilavfall separat frin annat avfall. Det innebir att storre delen
av textilavfallet frin hushill sivil som frin verksamheter hamnar i
restavfallet och gér direket till f6rbrinning med energiutvinning.

Insamling av begagnade klider och andra textilprodukter for 3ter-
anvindning har diremot en ling tradition 1 Sverige. Det ir frimst
ideella organisationer som samlar in textilier storskaligt fér dteranvind-
ning. Klider och hemtextil skinks som gdvor av privatpersoner till
ideella organisationer i syfte att bidra till social nytta och miljénytta
och dessa gdvor siljs sedan vidare eller f6rmedlas till minniskor som
behéver och efterfrigar dem.

Aven privata och kommersiella aktérer tar emot/samlar in textil
och erbjuder forsiljning av secondhand och vintage. Detta sker 1
fysiska butiker och p4 onlineplattformar samt i appar.

Insamling av bide textil och textilavfall i samlad fraktion utférs
redan i dag, av kommuner, ideella organisationer och av vissa butiks-
kedjor i mer eller mindre storskalig omfattning.

Det finns ingen samlad bild hur insamling av textil ser ut nationellt,
men Stockholm vatten och avfall har genomfort en studie i syfte att
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ta reda pd vad som samlas in och var textil och textilavfall samlas in inom
Stockholms kommun. Resultatet visar att invdnare 1 Stockholms-
omridet kan vilja att limna textilier f6r dteranvindning och/eller
tervinning 1 69 butiker som siljer kldder eller hemtextil eller 1 31 vil-
gorenhetsbutiker som siljer begagnad textil alternativt 1 nigon av de
210 insamlingsboxar som finns utplacerade i Stockholms kommun
(Sundin Karin 2020). Dirutéver erbjuder kommunen insamling av
textil och textilavfall pd &tervinningscentralerna (Stockholm Vatten
och avfall 2019). Stockholmskommun ir troligen inte representativ
och variationerna kan antas vara stora mellan olika delar av Sverige.
Men resultatet pekar ind3 pd att det finns vissa valmojligheter pa plats
redan 1 dag f6r konsumenter som vill limna textil och textilavfall till
insamlare, &tminstone i storstadsregionerna.

6.2 Textilinsamling kommuner

Kommunens renhdllningsskyldighet (15 kap. 20 § miljébalken) inne-
bir att kommunen ansvarar for insamling och behandling av kommu-
nalt avfall. Hushéllsavfall ir enligt miljébalken kommunens ansvar
och andra aktérer far endast hantera avfallet om det sker pd uppdrag
av kommunen. Textilavfall frin hushill ir dirmed en del av kommu-
nens ansvar och utgér cirka 2—4 procent av det avfall kommunerna
samlar in frdn hushéllen varje & (Nilsson Djerf Jon 2020). Det finns
ingen reglering som anger att kommunen ska samla in textilavfall
separat frn annat avfall. Det innebir att bide textil (helt och rent) och
textilavfall (trasigt och smutsigt) 1 stor utstrickning hamnar 1 rest-
avfallet och skickas till f6rbrinning med energidtervinning. En del
kommuner har redan i dag investerat i infrastruktur {6r att samla in
textilavfall separat frin annat avfall exempelvis Stockholm (Stockholm
vatten och avfall) och Eskilstuna (Eskilstuna Stringnds Energi och miljo
se avsnitt 4.9.3). Dessa aktorers samlade erfarenheter och kunskap
om hur insamlingen kan utféras ir viktig att beakta infér uppbygg-
naden av ett nationellt insamlingssystem.

P& uppdrag av Naturvirdsverket genomfoérde Svensk miljé emis-
sionsdata (SMED) en studie i syfte att underséka hur mycket textil-
avfall som hamnar 1 restavfallet, resultatet visar att 4r 2015 hamnade
omkring 72 000 ton textil i restavfallet och gick direkt till férbrin-
ning. Det innebir att utslaget per person hamnar cirka 7,6 kilo textil-
avfall i restavfallet/soppdsen varje &r (SMED 2016).
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Vid en plockanalys' av de textilier som hamnat i restavfallet be-
démdes att mer dn hilften (59 procent) av textilierna var hela och i
sddant skick att de hade kunnat anvindas fler gdnger. Drygt hilften
av textilierna (58 procent) var tillverkade i ren bomull. Resultatet
visar dirmed att det bor finnas potential att teranvinda betydande
delar av det som slings i restavfallet 1 dag, samt att anvinda textil-
avfall i ren bomull som rdvara {6r materialdtervinning (SMED 2016).

I samma studie konstaterades att cirka 10 procent av textilierna i
restavfallet tillhérde ndgon av féljande produktgrupper: sport-, arbets-,
regn- eller fritidsklider samt textil med plastigt tryck. Detta ir produkt-
grupper som 1 hogre grad bedéms kunna innehilla problematiska
eller sdrskilt farliga iamnen och dirmed i dagsliget inte bedéms som
limpliga att recirkuleras genom 3tervinning.”

6.2.1 Insamling pa atervinningscentraler

Nirmare 50 kommuner uppger att de samlar in textil och textilavfall
separat frén annat avfall pd dtervinningscentraler. Oftast sker denna
insamling 1 samarbete med olika vilgérenhetsorganisationer (Nilsson,
Djerf Jon 2020). Vissa kommuner har ocksd initierat kommunala
arbetsmarknadsprojekt, som hanterar textil och textilavfall, f6r att
involvera medborgare som stdr ldngt ifrdn den ordinarie arbetsmark-
naden exempelvis Kretsloppsparken Alelyckan’.

Vilka volymer textilavfall som hamnar pd &tervinningscentraler,
1 grovavfallet eller 1 den brinnbara fraktionen, ir i dag okint d& det
saknas nationell statistik éver denna strom. Plockanalyser som gjorts
1 Stockholm pd utvalda tervinningscentraler indikerar dock att det
ror sig om relativt stora mingder textilavfall som limnas p4 8ter-
vinningscentraler varje &r (Avfall Sverige 2013). Som ett exempel
kan nimnas att 1 Stockholm samlas textil och textilavfall in separat
fran annat avfall sedan 2013. Ar 2019 samlade Stockholms kommun
in totalt 1 140 ton textil och textilavfall i samarbete med olika aktorer
(Sundin Karin 2020).

! Plockanalys idr en metod for att karaktirisera avfall och innebir att insamlat avfall sorteras i
olika fraktioner och att protokoll férs 6ver vilka material avfallet inneh4ller.

? Siffrorna i sista stycket 4r mindre robusta dé de baseras pd ett fital (14 stycken) plockanalyser
och att ingen hinsyn till drstidsvariationer har tagits.

3 https://goteborg.se/wps/portal/start/avfall-och-atervinning/har-lamnar-hushall-avfall/
kretsloppsparken-aterbruket?uri=gbglnk%3 Agbg.page.4b68fa2c-ed2a-4699-94d6-388af8266¢33
Himtad 2020-11-22.
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6.2.2 Information om textilinsamling

Kommunerna har skyldighet att informera kommuninvinarna om hur
och var hantering av avfall ska ske enligt 15 kap. 45 § i miljobalken,
diremot finns inget krav 1 dag pd att kommunerna ska informera om
var 1 kommunen det finns insamlingsplatser f6r textil f6r teranvind-
ning. I en studie frin 2015 uppgav 6ver hilften av kommunerna att de
informerade invinarna om hur begagnad textil kan hanteras (57 pro-
cent) och textilavfall (45 procent) (IVL 2015).

I21 § Naturvirdsverkets féreskrifter (NFS 2020:6) om kommunala
avfallsplaner om férebyggande och hantering av avfall ir det speci-
fikt utpekat att kommunerna ska limna information till hushillen
om avfallsférebyggande dtgirder. Det bor innebira att information
om var det finns méjligheter for hushillen att limna textil for dter-
anvindning kommer att bli mer littillginglig.

I en undersokning genomfoérd av IVL pd uppdrag av Naturvards-
verket anges att den vanligaste kanalen for att informera konsumen-
ter om var och hur insamling av textil och textilavfall kan ske ir via
kommunens egen hemsida och 1 ordinarie sorteringsinstruktioner.
Mindre vanligt ir att informationen sker i sociala medier. En kommun
anger att bra information pd &tervinningscentraler bidrar till att storre
mingder textil samlas in. En annan kommun berittar att information
om insamlingsmojligheter skickas tillsammans med fakturorna for
avfallshantering (IVL 2015). Det innebir att de informationskanaler
som kommunerna anvinder delvis ir i linje med var konsumenterna
onskar att ta del av information om var man kan limna begagnad
textil och textilavfall (37 procent), sirskild hemsida (32 procent), via
brev (32 procent) eller via sociala medier (24 procent) — fér mer in-
formation se bilaga 5.

6.3 Textilinsamling av kommersiella akt6rer

Insamling av textil har under senare r indrat karaktir och alltfler
privata kommersiella insamlingsaktorer har etablerat sig pd insamlings-
marknaden 1 Sverige. De flesta samlar in textil {6r dteranvindning,
men vissa samlar in textil och textilavfall i en samlad fraktion.
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6.3.1 Textilinsamling butikskedjor

Flera butikskedjor erbjuder i dag kunder att limna in begagnade
textilier, hela och rena sdvil som trasiga och uttjinta, i sina butiker.
Enligt den miniundersékning som genomférts inom utredningen av
ett producentansvar for textil* finns i dag méojlighet att limna in be-
gagnade och/eller uttjinta textilier 1 6ver 1 000 butiker runt om 1
Sverige. Det ir vanligt att butikskedjorna samarbetar med olika in-
samlingspartners som svenska ideella secondhandaktérer® alternativt
med internationella insamlingsaktdrer®. Samarbeten som innebir
att butikskedjorna samlar in textil och direfter limnar den vidare
for fortsatt hantering. De flesta butikskedjor uppger att de har upp-
gifter om vad som hinder med den insamlade textilen efter att de
limnat den vidare till aktuell samarbetspartner.’

Sammanlagt samlade butikskedjorna in runt 1 400 ton® textilier
&r 2019 1 Sverige, vilket var en 6kning med nirmare 320 ton jimfort
med 2018. Resultatet tyder pd att en 6kande mingd textil limnas till
butiksinsamling

Nistintill alla foretag som bedriver butiksinsamling uppger att de
tar emot alla textilier oavsett vilket varumirke som finns 1 textilen.
Endast ett foretag tar enbart tillbaka produkter forsedda med eget
varumirke. Hilften av foretagen uppger att de ocksd tar emot be-
gagnade skor.

Flertalet av féretagen kommunicerar till konsumenten att de tar
emot allt dvs. hela och rena textilier sdvil som trasiga och uttjinta.
Se vidare 1 avsnitt 8.2.1 angdende gillande lagstiftning for insamling
av textilavfall.

P43 frdgan om hur man skapar incitament fér konsumenten att
limna begagnade textilier 1 butiken svarar drygt hilften att man ger
en voucher alternativt limnar rabatt pd kop av nya produkter. Andra

* Uppgifterna kommer frin webenkit och personliga kontakter med utredningens referens-
grupp. Referensgruppen bestdr av branschorganisationen Svensk Handel och representanter
frin flertalet av de stérre butikskedjorna som salufér mode och textil i Sverige inklusive en
kommersiell secondhandaktér. Underlaget ir inte statistiskt sikerstillt — utan ska ses som en
indikation.

* Exempel pa samarbeten: Myrorna https://www.myrorna.se/foretag-samarbeten/samarbeten/
Himtad: 2020-10-14 och Human Bridge www.stadium.se/our-responsibility/partnerships/
human-bridge Himtad: 2020-10-14.

¢ Exempelvis: I:Co www.ico-spirit.com/en/referenzen/ Himtad: 2020-10-14.

7 Uppgifter om hur stor andel som teranvinds, materialitervinns alternativt gir till energi-
tervinning.

¥ Observera att i de fall som samarbeten férekommer med svenska ideella secondhandaktdrer
s finns risk f6r dubbelrikning av mingden insamlat material.

151



Insamling av textil och textilavfall SOU 2020:72

foretag uppger att de férsdker skapa incitament f6r konsumenten att
limna in anvinda textilier genom att kommunicera klimat och miljs-
nytta alternativt medminsklighet och 1 nigot fall betonas vikten av
att virna lokal handel. Till utredningen har ett par féretag uppgett
att de har slutat limna ut rabattcheckar i samband med insamling av
textilier d8 man ”inte vill sinda dubbla budskap”.

6.3.2 Textilinsamling privata insamlingsaktorer

Det finns s8 vitt utredningen kan bedéma ett par storre privata kom-
mersiella insamlingsaktérer som samlar in textil pd uppdrag av kom-
muner och andra verksamheter.” Bedémningen ir att det rér sig om
samarbeten dir exempelvis kommunen uppldter mark f6r uppstillning
av insamlingsbehillare, 1 syfte att underlitta f6r kommuninvanarna att
limna ifrdn sig textilier. Insamlingsaktdrerna som det i detta fall rér
sig om, kommunicerar pd sina insamlingsbehillare att de samlar in hel
och ren textil. Insamlaren ansvarar f6r hantering och transport av det
insamlade materialet. Begagnade textilier som limnas i syfte att dter-
anvindas ir inte avfall. Vilka mingder textil som samlas in ir okint.

6.3.3  Textilinsamling privata secondhandaktorer

Privata kommersiella secondhandaktdrer samlar in begagnade textilier
som siljs vidare till konsumenter f6r teranvindning. Vilka mingder
textil som samlas in dr okint (se avsnitt 5.5.1). Begagnade textilier
som limnas 1 syfte att 8teranvindas och siljs second hand ir inte
textilt avfall.

6.4 Textilinsamling av ideella secondhandaktérer

Arligen skinker varje svensk person i genomsnitt 3,8 kilo begagnade
klidder och hemtextilier som gdvor till ideella aktorer i syfte att bidra
till bide miljé och social nytta (SMED 2018). Se mer om ideella
aktorer i avsnitt 5.5.3. Ar 2016 samlade ideella secondhandaktérer in
cirka 38 300 ton textil och textilavfall (SMED 2018), vilket ir 6kning
pa 6ver 30 procent jimfért med 2008 di 26 000 ton samlades in.

? Textil recycling https://textilrecycling.se/ Himtad 2020-11-13.

152



SOU 2020:72 Insamling av textil och textilavfall

Ideella aktorer stdr for den ojimforligt stdrsta insamlingen av begag-
nade textilier 1 Sverige och beriknades &r 2014 st f6r 87 procent av
de totalt insamlade textilierna 1 Sverige (SMED 2014).

Tabell 6.1 Svenska vélgérenhetsorganisationers insamling och hantering
av textil och textilavfall

2016
Vikt (ton)

Totalt insamlat 38 300
Varav hanterat i Sverige 26 000
Sortering 16 300
Ateranvandning 7 800
Materialatervinning 100
Energidtervinning/férbranning 1 800
Varav export 27700
Varav export av osorterad textil 21 800
Ateranvandning 16 000
Materialatervinning 4100
Energidtervinning/forbranning 1500
Deponi 100
Varav export av forsorterad textil 3 800
Ateranvandning 3200
Materialatervinning 500
Energidtervinning/férbranning 100
Deponi 1
Varav bistand 2100
Ateranvandning 2100

Kélla: SMED 2018.

6.4.1 Ideella organisationers intdkter bidrar till social nytta

Av de textilier som limnats som géva till ideella organisationer siljs
ungefir 20 procent vidare 1 organisationernas egna secondhandbutiker
eller férmedlas till behdvande i Sverige. En betydligt stérre andel —
72 procent — av det insamlade materialet siljs till sorteringsanligg-
ningar utanfor Sveriges grinser. Intikterna frdn forsiljningen av
insamlade textil uppskattas std f6r omkring 30-40 procent av de
ideella organisationernas totala intikter och anvinds till att finan-
siera organisationernas verksamhet (Andermatt Caroline 2020). De
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ideella organisationernas dverskott bidrar férutom till den sociala
nyttan i Sverige dven till hjilp 1 krissituationer sivil som till att stodja
mer lingsiktiga projekt internationellt

6.4.2 Olika insamlingsmodeller

Ideella secondhandaktorer har olika affirsmodeller och insamlingen
av textiler kan ske genom inlimning 6ver disk, via insamlingsbeh3llare
1 butik, via uppstillda behillare p8 dtervinningsstationer eller pd andra
platser 1 kommunen sdvil som pd privat mark, tervinningscentraler
eller genom fastighetsnira insamling. Flera secondhandaktorer kom-
binerar olika insamlingsforfaranden. I de fall som insamlingsbehallare
placeras pd kommunal mark ansoéker insamlingsaktéren om tillstdnd
hos kommunen, vanligen gatukontoret, om att {3 stilla upp beh3llaren.
Till storsta delen samlar ideella secondhandaktérer in begagnad
textil och skor fér dteranvindning. Men sedan 5-6 &r tillbaka samlar
flera organisationer in dven textilavfall. Lis mer om definitionen av
avfall och vilka krav en avfallshanterare ska uppfylla i kapitel 8.

6.4.3  Sortering

Vissa ideella organisationer sorterar allt eller delar av det insamlade
materialet sjilva i butik eller pd egna s.k. sorteringsdepder. Det ir dock
stora variationer mellan olika organisationer hur sorteringen utférs
och var den sker. Av de 38 300 ton textil och textilavfall som samla-
des in &r 2016 sorterades 16 300 ton direkt i Sverige, varav 7 800 ton
sdldes 1 organisationernas egna secondhandbutiker och dteranvindes
1 Sverige. 27 700 ton av insamlade textilier exporterades for vidare
sortering, frimst till Central- och Osteuropa (SMED 2018).

Vissa ideella organisationer sorterar allt eller delar av det insam-
lade materialet sjilva i butik eller pa egna s.k. sorteringsdepder. Det
ir dock stora variationer mellan olika organisationer hur sorteringen ut-
fors och var den sker. Av de 38 300 ton textil och textilavfall som sam-
lades in &r 2016 sorterades 16 300 ton direkt 1 Sverige, varav 7 800 ton
sdldes i organisationernas egna secondhandbutiker och dteranvindes
1 Sverige. 27 700 ton av insamlade textilier exporterades for vidare
sortering, frimst till 3st och central Europa (SMED 2018).
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Textilmaterial som exporteras kan delas upp i féljande tre katego-
rier: forsorterad, osorterad och bistdnd. Osorterad textil utgdr 79 pro-
cent av de textilier som exporteras. Att andelen osorterad textil dr sd
stor beror dels pd att sortering ir arbetsintensiv och att lénekostna-
derna dr hoga 1 Sverige, dels pd att osorterad textil betingar ett hogre
pris per ton pd den globala marknaden. Att osorterad textil dr efter-
traktat beror pd en férvintat hogre andel textilier med hogt andra-
handsvirde (s.k cream-produkter) d ingen sorterat ut godbitarna
(Mistra 2019¢ och Norden 2016). Enligt en rapport frdn Mistra Future
Fashion stdr cirka 10 procent av det material som ideella organisa-
tioner samlar in fér 6ver 50 procent av virdet av det insamlade mate-
rialet. Denna andel siljs frimst 1 Sverige eller i secondhandbutiker i
Visteuropa. Ytterligare 50-60 procent av materialet utgors av klider
som exporteras till andra marknader och de star for 40 procent av
virdet (Mistra 2018b). Endast 14 procent av det exporterade mate-
rialet utgors av férsorterad textil (SMED 2018).

Sortering av det exporterade svenska textilmaterialet sker frimst
i Central- och Osteuropa. Detta innebir att storre delen av det avfall
som uppstér i sorteringsprocesserna uppkommer inom EU och dir-
for kan forvintas behandlas enligt EU:s avfallshierarki.

Efter sortering siljs textilierna pd den globala marknaden. Kvali-
teten pd textilierna avgor slutdestinationen. Den bista kvaliteten
stannar 1 Skandinavien eller 1 Europa, framfér allt finns en stor efter-
frigan pi begagnad textil i Osteuropa inklusive Ryssland. Ligre
kvaliteter exporteras till Afrika, Mellandstern och Centralasien. Men
marknaden f6r begagnad textil ir dynamisk och slutdestinationen
for textilier indras stindigt till f6]jd av 6kad eller minskad efter-
frigan pa begagnade textilier nir den ekonomiska situationen i mot-
tagarlinderna férindras (Norden 2016b).

Nigra ideella organisationer som samlar in textil i Norden kriver
uppférandekoder av sina sorterare och terforsiljare. Dock fokuse-
rar uppférandekoderna oftast pd arbetsvillkor f6r anstillda. Négra
organisationer stiller ocksd krav pd vad som hinder med textilierna
1 slutdestinationslandet (Norden 2015).
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6.4.4  Ateranvindning

Ar 2016 képte varje svensk i genomsnitt 0,8 kilo begagnad textil frin
de ideella organisationerna, vilket ir samma mingd som ir 2008
(SMED 2018). Det finns dock indikationer p4 att det kan ha skett ett
trendbrott i slutet av 2018 och att efterfrdgan pd begagnade textilier
nu 6kat 1 Sverige (Andermatt Caroline och Nilsson Magnus 2020) 1
samband med att Handelns Utredningsinstitut utsdg det tervunna
plagget till drets julklapp 2018'°.

Stérre andelen (cirka 70 procent) av de textilier, osorterade sivil
som forsorterade, som exporterades 2016 av ideella organisationer
dteranvindes pd den globala marknaden (se tabell 6.1).

At textilier skickas som bistdnd till behévande dr mindre vanligt
1 dag dn det var f6r ndgra &rtionden sedan. Senast uppdaterade data
ir frdn 2016 d4 2 100 ton textil for dteranvindning exporterades som
bistind (SMED 2018).

6.4.5 Atervinning

Endast 100 ton av det textilavfall de ideella organisationerna samlade
in 2016 gick till materialdtervinning i Sverige och blev d& troligen till
trasor (se tabell 6.1).

Av de totalt 27 700 ton textilier som ideella organisationer expor-
terade anvindes runt 4 600 ton som rivara i dtervinningsindustrin
globalt. Atervinning som frimst innebir att materialet blir till trasor,
isoleringsmaterial eller till stoppning 1 bilar alternativt anvinds 1 olika
kompositmaterial. Endast 1-2 procent av alla uttjinta textilier globalt
dtervinns till ny textil fiber i dagsliget (Mistra 2019¢). Se mer om
tervinning av textil i avsnitt 4.8. Cirka 1 500 ton av det exporterade
materialet klassades i sorteringen som obrukbart material och gick
till energidtervinning/forbrinning (se tabell 6.1).

6.4.6 Samarbeten med kommuner och andra aktorer

Ideella secondhandaktorer dr professionella insamlare och samarbetar
ofta titt med kommuner (se avsnitt 6.3.1) och butikskedjor (se av-
snitt 6.4.1). Omkring tvd tredjedelar av kommunerna uppliter plats

19 www.svt.se/nyheter/inrikes/arets-julklapp-det-atervunna-plagget Himtad: 2020-11-06.
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till utvalda ideella organisationer for textilinsamling f6r teranvind-
ning och 1 vissa fall dven till insamling av textilavfall 1 anslutning till
dtervinningscentraler (SMED 2019).

Ar 2018 pabsrjades ett samarbete mellan Férpacknings- och tid-
ningsinsamlingen (FTT) och utvalda ideella aktérer i Goteborgsomridet,
som under 2019 utdkades till att omfatta fler regioner. Samarbetet
innebir att FTT hyr ut uppstillningsplatser pd &tervinningsstationer
till ideella organisationer, som i sin tur far beh&lla det insamlade textila

materialet (Rosinski Klaus 2020).

Tabell 6.2 Sammanstallning av information om de tre storsta ideella

secondhandaktdrerna

Human Bridge Myrorna Rida Korset
Insamlings- 1 400 (8 butiker) 987 E39 butikgr, 304 butiker som
platser 900 AVC och AVS, samlar in dver disk

ca 80 dvriga)

Insamling 7 000 (varav 5n820 ton 11 000 (2013) 5000
i ton/ar via behallare /AVC/FNI

etc. ca 1 100 ton via

butik/ftg/ideella org)
Andel 15-25 % 35% 5%
textilavfall
Antal 31 (45—74 personer per 2 500 (motsvarande 300 (ca 10 000 fri-
anstallda dag som arbetar i re- 200 helarsarbetare,  villiga, 50 %

Arsomsittning

Sortering

Export ton/ar

habiliteringsatgarder.
Frivilliga ca 120 pers.)

61 mnkr (49 mnkr textil)

4 depéer och 5 sorterings-
anléggningar

4200

52 % arbetar med
textil)

279 mnkr

(151 mnkr textil)
40-50% av insamlat
material sorteras pa
6 depaer

6 500

av dessa arbetar
bara med textil)

250 mnkr

(125 mnkr textil)
Sorteras i butik.

15 depéer dar mate-
rialet sorteras

2 500

Ave Atervinningscentral, AVS Atervinningsstation, FNI Fastighetsnara insamling.
Kélla: Naturvardsverket 2016.
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/ Regeringsuppdrag och projekt

I kommittédirektivet for utredningen framgdr att: Det finns mdnga
utredningar och rapporter om miljoproblemen av textil, vissa specifikt
om producentansvar. Utredaren bor ta avstamp i det befintliga kun-
skapsunderlaget ... Detta kapitel syftar till att presentera regerings-
uppdrag och projekt med relevans for utredningens arbete. Kapitlet
utger sig inte for att vara heltickande.

7.1 Regeringsuppdrag

7.1.1 Textile & Fashion 2030
— ett enat Sverige for en hallbar textil- och modeindustri

Sveriges regering har gett Hogskolan 1 Bords uppdraget att leda och
etablera Textile and Fashion 2030 — den nationella plattformen fér
hillbart mode och hillbara textilier.! Uppdraget ir femdrigt och en
del av Science Park Bords vid Hogskolan 1 Bords. Regeringsuppdraget
drivs i samarbete med Textilhgskolan, Swedish Fashion Council,
Research Institutes of Sweden (RISE) och Sveriges Textil- och Mode-
foretag (TEKO). Textile and Fashion 2030 sitter Sverige i framkant
nir det giller utveckling inom textil- och modesektorn och verkar
for att uppnd de nationella miljomal och Agenda 2030-mal som be-
ror textil och mode. Textile and Fashion 2030 frimjar samverkan, sam-
arbete och insatser f6r en miljomissigt hllbar virdekedja pd textil-
omrddet. Plattformen tillgingliggor forsknings- och utvecklingsresultat
och utgér en brygga mellan forskning och tillimpning. Textile and
Fashion 2030 frimjar hillbara affirsmodeller och férenar miljonytta
med affirsnytta. Plattformen arbetar med att stirka de sma och medel-
stora foretagens arbete for att uppnd cirkulirt flode och miljomissigt

! Textile and fashion 2030 https://textileandfashion2030.se/en/ Himtad 2020-11-11.
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hallbar utveckling och syftar till att minimera miljébelastningar i pro-
duktionen.

Textile and Fashion 2030 ir under genomférande och drivs 1 hég
grad tillsammans med niringslivet och har siktet instillt pd konkret
férindring i nirtid som kombinerar affirsnytta med socialt och eko-
logiskt ansvarstagande. Den nationella plattformen ir en av de st5d-
jande &tgirder som ir av vikt for att fa dnskade effekter i producent-
ansvaret, inte minst mot bakgrund av att mdnga 3tgirder inte kan
regleras juridiskt pd svensk och europeisk marknad utan behéver
bygga pd branschinitiativ. Inom ramen {6r plattformen har visentlig-
hetsanalyser utifrin samtliga mal 1 Agenda 2030 gjorts, en framstegs-
modell arbetats fram som stdd 1 forindringsarbete 1 féretag och ett
antal konkreta nationella utvecklingsprojekt genomforts tillsammans
med foretag.

7.1.2  Fossilfritt Sverige

Klimatfrigan ir ett av de 17 méilen 1 Agenda 2030. Fossilfritt Sverige
ligger dterkommande f6rslag till regeringen pd hur klimatpéverkan
kan minska i olika branscher. Utredningen har {6rt en dialog med
Fossilfritt Sverige angdende behov av kompletterande dtgirder dir
Fossilfritt Sverige sirskilt lyft eventuell kvotplikt, se kapitel 11.

7.1.3 Hantering av textilier

Ar 2016 6verlimnade Naturvirdsverket forslag pa hur hanteringen av
textilier kan goras mer héllbar till regeringen (Naturvardsverket 2016).
Naturvérdsverket féreslog ett paket bestdende av fem dtgirder och
styrmedel som riktade sig till alla delar av textilhanteringen frn pro-
duktion, konsumtion till avfallshantering.

1. Dialog och samarbete med textilbranschen.
2. Stod il hillbara affirsmodeller.

3. Information till konsumenter om textiliers miljé och hilsopdverkan
for att frimja lang livslingd pd textilier och 6kad dteranvindning
av textilier.
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4. Utreda hur juridiska hinder kan avhjilpas sd att offentliga aktdrer
kan bidra till 6kad dteranvindning och materialdtervinning av
textilier samt

5. Nytt lagkrav om att samla in textilavfall separat frdn annat avfall.

For forslag fem analyserade Naturvardsverket tvd alternativa sitt att
inféra krav pd separat hantering av textilavfall. Dels genom inférande
av ett utsorteringskrav i avfallsférordningen, dels genom en ny fér-
ordning om producentansvar. Bdda alternativen bedémdes bidra till
att textilavfall kan hanteras enligt avfallshierarkin, p4 ett sitt som ir
miljomassigt bittre dn 1 dag. Miljonyttan bedémdes vara lika stora f6r
bada alternativen.

Naturvirdsverket foreslog dven féljande mél for en héllbar han-
tering av textilavfall:

o Till &r 2025 ska mingden textilavfall i restavfallet minska med
60 procent gentemot basir 2015.

o Ar 2025 ska 90 procent av separat insamlat textilavfall forberedas
for dteranvindning eller materialdtervinnas. Avfallshierarkin ska
tillimpas och materialitervinning ska 1 férsta hand ske i form av
dtervinning till nya textilier.

7.1.4  Information om textiliers miljo och hilsopaverkan

Regeringen har gett Naturvirdsverket 1 uppdrag att ansvara for att
dka kunskapen hos konsumenter fér en mer hdllbar konsumtion av
textilier, genom t.ex. 6kad dteranvindning och dtervinning (2018-
2021).” Naturvardsverket ska samarbeta med Konsumentverket och
Kemikalieinspektionen. Naturvirdsverket har som en del av uppdraget
18tit genomfora bide konsument- och butiksundersékningar. Kon-
sumentundersékningen 2018 visade att det finns en stor férindrings-
benigenhet vad giller mer miljévinliga val kopplade till hillbar textil-
konsumtion. En majoritet av konsumenter 1 Sverige kan tinka sig att
forindra sitt beteende nir det giller hur mycket och vad man hand-
lar. Minga ir ocksd beredda att bittre ta hand om sina klider och i
storre utstrickning limna in dem for dteranvindning eller killsortera

? Regeringsuppdrag www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/
Regeringsuppdrag/Information-om-hallbar-konsumtion-av-textilier/ Himtad 2020-11-11.

161



Regeringsuppdrag och projekt SOU 2020:72

nir de ir utslitna. En uppféljande konsumentundersékning under
2019 visade, jimfért med &ret innan, att andelen svenskar som kan
tinka sig att skdta om sina klider och lappa och laga 6kat. Fler kan
tinka sig att hyra kldder och att képa mindre mingder textilier. Fler
anger att de koper mer begagnade klider (Naturvirdsverket 2019).
Butiksundersokningen visade att miljomirkta klider inte efter-
frigas 1 nigon hogre grad trots att konsumenter anger att hillbarhets-
frigor dr viktiga. Mdnga konsumenter uppger att de vill ha tydligare
information i butiken om kliders milj6- och hilsopéverkan. I septem-
ber 2019 lanserades ett instagramkonto® och en kampanjsajt* under
namnet Textilsmart. Dirutover har en rad aktiviteter genomforts i
samarbete med en rad olika aktdrer i syfte att informera konsumenter
om textiliers miljopaverkan och ge tips och rdd hur man som kon-
sument kan agera mer héllbart. Under hésten 2020 genomfors en ny
konsumentundersdkning for att efter drygt ett drs informations-
aktiviteter underséka om insatserna styr utvecklingen i ritt riktning.
Regeringsuppdraget ska slutrapporteras i februari 2021.

7.2 Projekt
7.2.1 Mistra Future Fashion

Mistra Future Fashion var ett internationellt forskningsprogram med
svensk programledning som finansierades av Mistra, Stiftelsen for
miljdstrategisk forskning (2011-2019).” Syftet med programmet var
att genom tvirvetenskaplig forskning leverera insikter och 16sningar
med inriktning p4 ett systemskifte inom modeindustrin f6r minskad
miljé- och klimatpdverkan 1 hela virdekedjan. Forskningsprogrammet
producerade betydande mingder rapporter, konferensbidrag, akade-
miska publikationer och doktorsavhandlingar.® Innan programmet
avslutades 2019 publicerades rekommendationer f6r hur miljo och
klimatpdverkan kan minska genom 4tgirder riktade mot aktorer i
hela virdekedjan inklusive beslutsfattare (Mistra 2019d).

Viktiga resultat dr att 80 procent av den totala miljé och klimat-
paverkan frin svensk klidkonsumtion uppstir i produktionen, som

* Textilsmart www.naturvardsverket.se/textilsmart Himtad 2020-11-11.

* Textilsmart kampanjsajt https://textilsmart.hallakonsument.se/ Himtad 2020-11-11.

> Mistra Future Fashion http://mistrafuturefashion.com/sv/hem/ Himtad 2020-11-11.

¢ Mistra Future Fashion. Publikationer http://mistrafuturefashion.com/sv/publikationer/
Himtad 2020-11-11.
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kriver resurser i form av rivaror, vatten, energi och kemikalier samt
orsakar utslipp till luft, mark och vatten (Mistra 2019). Det fast-
stilldes dven att det inte finns bittre eller simre fibrer eller material
utan det avgorande for den totala miljé och klimatpdverkan ir hur
produktionen utférs, vilket energislag som anvinds och vilka pro-
duktions- och reningsprocesser som anvinds. Den enskilt effekti-
vaste dtgirden for minskad miljo och klimatpdverkan ir att forlinga
textilens livslingd (Mistra 2019). En studie publicerad 2019 visar
klimatpdverkan frin Sveriges samlade klidkonsumtion, samt vilka
konkreta dtgirder som behovs for att stilla om till en mer hillbar
hantering av textilier (Mistra 2019). Det faststills dven att fiberiter-
vinning som egen insats inte kan gora textilindustrin hillbar. Att
dtervinna fibrer dr ocksd resurskrivande och produktionsprocessen
ir den samma oavsett om jungfrulig eller &tervunnen fiber anvinds
som rdvara. Rekommendationer och slutsatser frin Mistra Future
Fashion med beréring till uppdraget om producentansvar har IVL pd
uppdrag av utredningen sammanstillt i rapporten Owversikt: status for
textils producentansvar (se bilaga 4).

7.2.2 IVA — Resurseffektivitet och cirkular ekonomi

Kungl. Ingenjdrsvetenskapsakademien (IVA) hade i projektet Resurs-
effektiva affirsmodeller — stirkt konkurrenskraft (2018-2020) som madl
att utifrdn ett niringslivsperspektiv utveckla resurseffektiva och lon-
samma affirsmodeller som bidrar till uthillig, hdllbar tillvixt och cir-
kulir ekonomi (IVA 2020). Ambitionen med projektet var att bidra
med 6kad information och kunskap kring Sveriges resursvigval
inom politik, forskning och niringsliv samt att skapa samverkan och
driva pd utvecklingen. Ett av delprojekten fokuserade pa textil med
ett arbetsutskott bestiende av branschaktorer, forskningsrepresen-
tanter och myndigheter. Gemensamt inom delprojektet identifierades
visionen: Sverige — den ledande nationen for en virdeskapande textil-
bransch som dr hllbar, resurseffektiv, cirkulir och [onsam. Delprojektet
genomfordes 1 form av en system-/gapanalys av textilflédet som ut-
mynnade i konkreta handlingsplaner dir slutsatser, rekommendatio-
ner och forslag pd genomférande inklusive ansvariga aktorer pekades
ut inom féljande omrdden
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o design for hdllbarhet, resurseffektivitet och cirkularitet,

o affirsmodeller som bygger pd hillbarhet, resurseffektivitet och
cirkularitet,

e 3tervinning och industriell symbios for att skapa férutsittningar
for hillbarhet, resurseffektivitet och cirkularitet,

e innovativa miljder som stéttar utvecklingen héllbarhet, resurs-
effektivitet och cirkularitet,

e finansiella sektorns roll.

Projektet Resurseffektivitet och cirkulir ekonomi var en uppféljning
pd IVA-projektet Resurseffektiva affirsmodeller — stirkt konkurrens-
kraft, som genomfordes 2014-2016. Projektet visade pd stora méjlig-
heter att gra samhillet avsevirt mer resurseffektivt, samt att generera
nya affirer och affirsmodeller. Textil var ett av fem materialfléden
som kartlades f6r att identifiera var det fanns affirsmojligheter kopp-
lade till effektivare resurshantering (IVA 2020b). I anslutning till
projektet slipptes ocksd minirapporten: Hallbarbet inom textil ur ett
konsumentperspektiv (IVA 2020c).

7.2.3 Dialog for en hallbar textil virdekedja med fokus
pa miljo och kemikalier

Naturvirdsverket och Kemikalieinspektionen driver gemensamt Dia-
log for en héllbar textil virdekedja med fokus pd miljé och kemikalier,
ett tredrigt samverkansinitiativ (2017-2020).” Syftet med dialogen ir
att bidra till minskad miljé- och hilsopaverkan frin textilbranschen
1 hela virdekedjan frin produktionen och konsumtionen till avfalls-
hanteringen for att bidra till resurseffektiva och giftfria kretslopp.
Genom dialog och medskapande som metod vill Naturvirdverket
och Kemikalieinspektionen involvera berérda aktérer for att skapa
handlingskraft runt relevanta frigor i den textila virdekedjan. Ge-
mensamma insatser dir aktorer frin hela virdekedjan involveras kan
gora det mojligt att komma lingre dn vad lagstiftning enbart kan gora.
Dialoggruppen kan ocks bidra till f6rbittrad samordning mellan

’ Dialog fér en héllbar textil virdekedja www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/
Miljoarbete-i-Sverige/ Uppdelat-efter-omrade/Konsumtion-och-produktion/Hallbara-textilier/
Textildialogen/ Himtad 2020-11-11.
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parallellt pdgdende initiativ och till en 6kad uppmirksamhet kring
frigorna.

Tv8 moten arrangeras per dr och varje méte belyser ett specifikt
tema kopplat till den textila virdekedjan. Kunskaps- och erfarenhets-
utbyte, nitverkande och inspiration till nya innovativa l8sningar ir
viktiga delar av varje méte. Dialogen sker 1 samarbete med aktérer
fran hela virdekedjan: myndigheter, forskare, textilbransch, handel
och frivilligorganisationer samt andra relevanta aktérer inom textil-
omrddet. Exempel pd tema ir insamling, sortering, dteranvindning
och materialitervinning® dir bland annat en expertpanel diskuterade
runt mojligheter och utmaningar med ett producentansvar. I Natur-
virdsverkets regleringsbrev fér 2020 finns ett dterrapporteringskrav
om att verket ska redovisa resultatet av det fortsatta arbetet med
textildialogen. Redovisningen ska sirskilt visa hur textildialogen bi-
drar till att kraftigt 6ka dterbruk och dtervinning av textilier.

7.2.4 Smart Textiles

Smart Textiles dr en del av Science Park Bords vid Hogskolan i Bords
som ger forskare och niringsliv mojlighet att ta fram innovationer
som ger fordelar for industri, sjukvird och miljé. Sedan starten 2006
har 6ver 500 forsknings- och féretagsprojekt gjort verksamheten
erkind som motor i svensk textilindustri och bidragit till att etablera
Smart Textiles som internationell aktér. Den réda trdden ir textila pro-
cesser. Manga gdnger handlar det om sidant vi normalt inte tinker pd
som textil, t.ex. textil betongarmering, kolfiberférstirkning 1 hockey-
klubbor eller en socka som ska detektera livshotande sjukdomar.’

7.2.5 Re:textile

Re:textile initierades 2015 av Vistra gotalandsregionen i samarbete
med Hogskolan 1 Bords och arbetet pdgdr fortsatt med innovation
for en cirkulir textilindustri.'® Milet ir att skapa verklig férindring
genom design, utbildning, produktutveckling och paverkan i alla led
1den textila virdekedjan: frdn beslutsfattare till producenter och kon-

8 Textil — insamling, sortering, dteranvindning och materialdtervinning www.naturvardsverket.se/
Kalendarium/Dokumentation-fran-seminarier/Dokumentation-fran-dialogmote-om-en-
hallbar-textil-vardekedja-med-fokus-pa-miljo-och-kemikalier/ Himtad 2020-11-11.

? SmartTextiles https://smarttextiles.se/ Himtad 2020-11-14.

10 Re:textile www.hb.se/en/research/research-portal/projects/retextile/ Himtad 2020-11-11.
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sumenter. En viktig del dr att utvirdera ekonomiska och praktiska
forutsittningar f6r nya, cirkulira affirsmodeller. Inom projektet ut-
vecklas nya designprinciper, affirsmodeller och produktionssystem
som mojliggor cirkulira fléden i textilbranschen. Om nya plagg ut-
vecklas for att hdlla linge genom att kunna lagas, omarbetas, eller pd
annat sitt uppdateras, dppnas mojligheter {6r nya affirsomrdden in-
om reparation, redesign och andra typer av tjinster som forlinger livet
pd plagget och samtidigt genererar ekonomisk tillvixt 1 foretagen.

Den tredje projektperioden for re:textile (2018-2019) syftade till
att hjilpa branschen arbeta mer cirkulirt genom kunskapsoverféring,
ridgivning och praktisk tillimpning i samarbete med féretag nationellt
och genom att férindra konsumenters konsumtionsvanor samt att
ge beslutsfattare underlag som stddjer transformation till en cirkulir
ekonomi. En viktig del inom re:textile har varit att pivisa sambanden
mellan ekonomisk vinning och miljénytta kopplat till nya cirkulira
affirsmodeller som i f6rlingningen kan underlitta f6r konsumenter
att vilja mer héllbara alternativ. Projektet fortgdr och inkluderar nu-
mera iven konsumentprojektet F/ACT (se avsnitt 4.4.3)."

7.2.6  Wargon Innovation

Wargon Innovation ir en innovationsmiljé med test- och demo-
anliggning f6r koldioxidsndla materialinnovationer som ir en del av
Innovatum Science Park i Vistsverige. Organisationens mal och upp-
drag ir att mojliggdra produktion av framtidens hillbara material
och stort fokus ligger pd att skapa cirkulira floden f6r textilier och
biobaserade material frin skog och andra grédor. En hillbar textil
virdekedja ir beroende av ett fungerande insamlingssystem men forut-
sitter ocksd en kvalificerad och industriell sortering f6r dteranvind-
ning, remake och 4tervinning.

P3 test- och demoanliggning 1 Vargon finns en pilotanliggning fér
textilsortering inklusive en automatiserad Fibersort-skanner (NIR)
med en kapacitet pi 500-1 000 ton per ir. Pilotanliggningen fér textil-
sortering har tv fokus, dels att utveckla arbetssitt och tekniker for
mer effektiv sortering av textilier for dteranvindning och remake,
dels att sortera uttjint textil med skannern. Vid sorteringen av den
uttjinta textilen sker sortering pa fibertyper, fiberblandningar och
firger pd tyget. Skannade textilier ingdr sedan i olika utvecklings-

" F/ACT www.factmovement.se/ Himtad 2020-11-01.
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pro;ekt som fokuserar pd att hitta nya anvindningsomriden for ut-
tjint textil. Aven en pilotrobot som kan plocka skor frin ett textil-
flode har utvecklats. Wargén Innovation samarbetar brett med smd
och medelstora foretag, kommuner och vilgérenhetsorganisationer
samt ingdr 1 ett forskningskluster 1 Vistsverige tillsammans med
Textilhogskolan 1 Bords och RISE 1 Géteborg. Omkring 10 olika
textilprojekt pagér just nu och Wargon Innovation ir en viktig aktor
i utvecklingen av resurseffektiva cirkulira fléden (se avsnitt 4.7)."

7.2.7  Svenska institutet fér standarder (SIS)

Standardiseringen inom textilomridet'’ omfattar i dag allt frin stor-
leksmirkning och sikerhet 1 barnklidder till tvittrdd och provnings-
och analysmetoder f6r att uppticka kemikalier och miljoaspekter.
Standarder underlittar vid kommunikation nationellt sdvil som inter-
nationell, vid produktutveckling, tillverkning, inkép och anvindande
av produkter m.m. Standarder bidrar ocks3 till f6rhéjd produkt-
kvalitet och att produkter blir sikrare t.ex. genom minskat inneh3ll/
tillsittning av farliga kemikalier. Just nu genomfér SIS en rad projekt
med relevans {6r flera av de utmaningar som utredningen identifierat
inom textilomradet:

o Textila miljdaspekter — Svenskt ledarskap for att internationellt
arbeta med att identifiera miljdaspekter och ta fram f6rslag fér en
gemensam terminologi inom textilomridet.

¢ Digitala informationsbirare — f6r 6kad sparbarhet och transparens
dir information 6verfors frin alla led 1 den textila virdekedjan
frdn produktion och anvindning till avfallshantering.

o Forstudie — se dver behovet av standarder gillande klassificering
av dtervunnet material — for att sikerstilla att dtervunnet materialet
ir sikert och limpligt att anvinda f6r olika indamal.

o Forstudie -1 syfte att om mdjligt ta fram utkast till teknisk rapport
”Recycling methods for textiles containing plastics” som ir en kart-
liggning dver befintliga standarder, behov av nya standarder, be-
fintliga &tervinningsmetoder eller sidana som ir under utveckling.

12 Wargdn Innovation https://wargoninnovation.se/projekt/sorteringsteknologier-och-
affarsmodeller-textilavfall/pd Himtad 2020-11-14.
13 SIS www.sis.se/standardutveckling/tksidor/tk100199/sistk160/ Himtad 2020-11-15.
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7.2.8 Nordiska Ministerradet — Textilprojekt

Nordiska ministerrddet (NMR) har initierat 16 textilprojekt frin
&r 2012 och fram till i dag. Ar 2015 publicerades f6rslag ps hur en
gemensam nordisk strategi fér insamling, sortering, dteranvindning
och materialdtervinning skulle kunna utformas (Norden 2015b). For
att minska miljépdverkan frin textil och f6r att mojliggdra mer hall-
bara och resurseffektiva kretslopp inom norden innehéll strategin
foljande rekommendationer

e tydliga och bindande mil {6r insamling, sortering dteranvindning
och materialdtervinning,

e politiska dtgirder som bidrar till att mélen kan uppfyllas,
e stod till mer hillbara affirsmodeller,

o inforandet av obligatoriskt certifieringssystem for aktorer som
arbetar med insamling, sortering, teranvindning och materialdter-
vinning,

e att pd nordisk nivd underséka och utveckla mojligheterna till auto-
matiserad sortering av textilier,

o stod all forskning och teknikutveckling inom omrédet.

Samma 4r, 2015, publicerades dven en rapport innehillande en sam-
manstillning och analys av en rad styrmedel och nya affirsmodeller
som kan anvindas for att frimja 6kad dteranvindning och material-
tervinning. Rapporten lade stort fokus p4 hur ett eventuellt produ-
centansvar for textil skulle kunna utformas (Norden 2015¢). Inom
ramen {6r nordiska ministerrddets satsning Green Growth utveck-
lades och testades ocks3 ett frivilligt certifieringssystem f6r nordiska
aktorer som samlar in och hanterar begagnad textil och textilavfall
(Norden 2017). Syftet med att ta fram ett certifieringssystem var att
sikerstilla miljénytta och transparens nir textilier samlas in och han-
teras.

Under 2016 genomférdes en livscykelanalysstudie dir miljé- och
klimatpdverkan frin olika avfallsbehandlingar f6r textil och textil-
avfall jimfordes. Resultatet visade att forlingd livslingd genom &ter-
anvindning ur miljé och klimatsynpunkt alltid r bittre dn &tervin-
ning och deponering. Detta oavsett om &teranvindningen sker 1 de
nordiska linderna eller i en annan del av virlden. Resultatet visade
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dven att dtervinning alltid ir ett bittre alternativ dn forbrinning med
energidtervinning oavsett vilka fibertyper och &tervinningsmetoder
som anvinds (Norden 2016).

Ar 2016 genomfdrdes dven en studie i syfte att undersoka vad som
hinder med begagnad textil som exporteras frén de nordiska linderna
och vilka sociala, miljdmissiga och ekonomiska konsekvenser detta
far i mottagarlinderna (Norden 2016b).

Under 2015-2017 togs en nordisk handlingsplan f6r hllbart mode
och hillbara textilier fram, som undertecknades av alla de nordiska
miljoministrarna (Norden 2015). Handlingsplanens vision var att den
nordiska mode- och textilbranschen ska bli ledande inom héllbar
design, produktion och hantering av textil samt bidra till en hallbar
utveckling och gron tillvixt 1 Norden s&vil som globalt till &r 2050.
I handlingsplanen identifierades sex omraden 1 syfte att minska miljo-
paverkan av nordisk design, produktion och konsumtion av mode
och textilier. Detta konkretiserades 1 projekt som berorde allt frin
designutbildningar, miljdmirkningar och riktlinjer f6r mer hallbar
produktion, grén offentlig upphandling, hur nordiska linder kan p3-
verka EU:s kemikalielagstiftning till hur efterfrigan pa &tervunna
textila material kan stimuleras (Norden 2015d).

7.2.9 Producentansvar i cirkulara floden inom
textil- och modebranschen

Sverige har for avsikt att inféra ett producentansvar for textil och
EU har beslutat att alla medlemsstater ska samla in textil separat frdn
annat avfall senast den 2025. Med anledning av detta har Textile &
Fashion 2030, RISE, TEKO, Svensk Handel och Atervinnings—
industrierna genomfért en forstudie 1 syfte att undersoka forutsite-
ningarna f6r hur ett producentansvar skulle kunna implementeras i
Sverige.'* Forstudien visar att for att ett producentansvar och en
okad insamling ska bidra till 6kat dterbruk och ¢kad 3tervinning av
textil, krivs att man riggar systemet s att det blir enkelt f6r konsu-
menten att gora ritt och att initiativen {6r insamling, sortering, in-
formationséverforing och tervinning skalas upp. Utredningen har
tagit del av arbetsgruppens synpunkter och forslag pd 16sningar. For-
studien dr under publicering.

* www.vinnova.se/p/producentansvar-i-circulara-floden-inom-textil--och-modebranschen/
Himtad 2020-11-14.
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7.3 Oversikt: status for textil i Europa

For att 8 en samlad bild 6ver hur europeiska linder resonerar och
agerar med anledning av att de nya krav som berér textilier 1 EU:s
avfallsdirektiv (se kapitel 8) gav utredningen IVL Svenska Milj6-
institutet 1 uppgift att sammanstilla en statusrapport 6ver liget i lin-
derna. I rapporten ingdr ocksd en sammanstillning éver de lirdomar
och rekommendationer som identifierats i rapporten ”Key aspects for
introducing an extended producer responsibility for textiles in Sweden”
(Mistra 2019f). Resultatet ir litteraturstudien Oversikt: status for textilt
producentansvar i Europa, som utgér ett viktigt underlag f6r utred-
ningen 4terfinns i bilaga 4.
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3 EU:s avfallsdirektiv och den
svenska avfallsregleringen

8.1 Avfallsdirektivet

EU:s 6vergripande reglering av avfall {6ljer av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och upphivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet). Avfallsdirektivet
syftar till att skydda miljén och minniskors hilsa och innehéller s3-
vil dtgirder for att forebygga att avfall uppstdr som krav pd hur avfall
ska hanteras och ett effektivt resursutnyttjande uppnés. Direktivet har
genomforts bland annat genom bestimmelser 1 15 kap. miljobalken
(1998:808), avfallsférordningen (2020:614) och miljétillsynsforord-
ningen (2011:13).

I direktivet definieras flera f6r avfallshanteringen centrala begrepp
som avfall, insamling, dteranvindning, dtervinning och forberedelse
for dteranvindning. Vidare finns bestimmelser om skyldighet for
medlemsstaterna att vidta dtgirder for att forebygga att avfall upp-
kommer och {or att frimja dteranvindning och 3tervinning av avfall.
Det stills ocksa krav pd dtgirder for att avfall ska tas om hand utan fara
fér mianniskors hilsa och miljén samt att viss avfallshantering kriver
tillstdnd eller registrering. Flera bestimmelser 1 avfallsdirektivet ir
sirskilt relevanta vid utformningen av ett svenskt producentansvar
for textil. Nedan f6ljer en mer utférlig beskrivning av dessa delar.

8.1.1 Avfallshierarkin

En central del av direktivet dr den s kallade avfallshierarkin (arti-
kel 4). Hierarkin utgdr frdn vad som utgér det bista alternativet frdn
ett miljoperspektiv och innebir att medlemsstaternas férsta prioritet
1 lagstiftning och politik ska vara att frimja avfallsforebyggande dt-
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géirder. For det avfall som uppstdr anger hierarkin en prioriterings-
ordning vid valet av metod {6r behandling avfallet. I f6rsta hand ska
avfallet forberedas for dteranvindning, 1 andra hand materialdtervinnas,
1 tredje hand dtervinnas pd annat sitt och 1 sista hand bortskaffas.
Hierarkin ir inte absolut utan avvikelser kan goras for enskilda av-
fallsfloden om det dr motiverat med hinsyn till livscykelstinkande
vad avser den allminna pdverkan av generering och hantering av s3-
dant avfall.

Forebyggande dtgirder ir dtgirder som vidtas innan ett imne,
foremal eller produkt blivit avfall. Sidana dtgirder kan resultera 1 att
mingden avfall som genereras minskar genom att produkter fir en
lingre livslingd. Det kan ocksd handla om 3tgirder som leder till att
avfallets negativa miljépdverkan minskar eller att halten farliga imnen
minskar. Férebyggande &tgirder nir det giller textil kan siledes handla
om att tillverka klider av god kvalitet och lang livslingd eller dtgirder
som frimjar att avlagda klider dteranvinds 1 stillet f6r att bli avfall.

Forberedelse for dteranvindning innebir att avfallet kontrolleras,
rengors eller repareras for att kunna anvindas igen. For textil inne-
fattar forberedelse f6r dteranvindning till exempel en utsortering av
klider som kan siljas pd secondhand eller skinkas till vilgérenhets-
organisationer.

Materialdtervinning ir varje form av dtervinningsforfarande genom
vilket avfallsmaterial upparbetas till produkter, material eller imnen,
antingen for det ursprungliga indamélet eller {6r andra indamal. Vid
materialitervinning av textil kan avfallet bearbetas for att anvindas
till exempelvis trasor, isolering eller mobelstoppning. Det ir dven
mojligt att dtervinna fibrer for att anvinda vid framstillning av nya
textilier.

Med annan dtervinning avses energidtervinning och forfaranden
som innebir att avfall ersitter annat material som skulle ha anvints
for visst syfte eller forbereds for detta syfte. Energidtervinning av
textilier sker genom férbrinning.

Med bortskaffande avses varje forfarande som inte utgdr dtervin-
ning och omfattar till exempel deponering.

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna anvinda sig av ekono-
miska styrmedel och andra dtgirder f6r att ge incitament for tillimp-
ningen av avfallshierarkin. Exempel pd sddana styrmedel ir inférande
av producentansvar, pantsystem och stod till forskning med inrikt-
ning pi teknik for materialitervinning (artikel 4.3 och bilaga IVa).
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8.1.2  Krav vid inférande av producentansvar

Avfallsdirektivet kriver inte att medlemsstaterna infér producent-
ansvar.! Diremot reglerar avfallsdirektivet vilka krav som far och ska
stillas nir medlemsstaterna infér ett producentansvar (artikel 8 och 8a).

Vid inférande av ett producentansvar fir medlemsstaterna kriva
att producenterna offentligt tillhandahéller information om i vilken
grad produkten kan dteranvindas eller materialdtervinnas (artikel 8.1
andra stycket). Medlemsstaterna fir dven vidta limpliga &tgirder f6r
att uppmuntra att produkter utformas si att inverkan pd miljén och
genereringen av avfall under produktionen och den efterféljande
anvindningen av produkterna minskar. Enligt artikel 8.2 kan sidana
dtgirder bland annat uppmuntra till utveckling, produktion och mark-
nadsforing av produkter och produktkomponenter som

e limpar sig for flerfaldig anvindning,
e innehiller dtervunnet material,

e ir hillbara ur teknisk synvinkel,

e ir litta att reparera,

o limpar sig f6r f6rberedelse for dteranvindning och materialdter-
vinning.

Vid utformandet av producentansvaret maste medlemsstaterna dock
ta hinsyn till vad som ir tekniskt genomfoérbart och ekonomiskt
hallbart samt respektera behovet av att den inre marknaden fungerar
smidigt (artikel 8.3).

Efter en dndring som inférdes 2018 innehiller avfallsdirektivet
numera dven en rad minimikrav som alla nya producentansvar méiste
uppfylla.” Inférandet av dessa minimikrav syftar bland annat till att
oka systemens effektivitet, garantera lika villkor dven f6r smd och
medelstora féretag och e-handelsféretag. Minimikraven ska ocksd
bidra till att kostnader f6r uttjinta produkter inkluderas i produkt-
priserna samt ge producenterna incitament fér att 1 hogre grad beakta
méjligheter till materialitervinning, dteranvindning och reparation och
forekomsten av farliga imnen nir de utformar sina produkter (skil 21

! Krav pd inférande av producentansvar fér vissa produkter finns dock i andra rittsakter, se mer
om detta i avsnitt 9.3.

2 For producentansvar som inrittats fore den 4 juli 2018 giller kraven frin och med 5 januari 2023
(artikel 8a.7).
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och 22 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/851 av
den 30 maj 2018 om idndring av direktiv 2008/98/EG om avfall).

En sammanfattning av de mest relevanta minimivillkoren féljer
nedan och hela artikel 8a 3terfinns 1 bilaga 2.

Det ska vara rydligt for alla inblandade aktérer vilka roller och
ansvarsomrdden de har. Detta krav omfattar sdvil producenterna, in-
samlingsorganisationerna, offentliga aktdrer som féretag inom den
sociala ekonomin (artikel 8a.1 a).

Medlemsstaterna ska faststilla kvantitativa eller kvalitativa avfalls-
hanteringsmadl och rapporteringskrav som gor det mojligt att kontrol-
lera om mélen n3s (artikel 8a.1 b och c).

Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla producenter bebandlas
lika. Undantag f&r dock géras om regelbérdan blir oroproportioner-
lig f6r producenter av sm8 mingder produkter (artikel 8a.1 d).

Medlemsstaterna ska vidta dtgirder for att informera avialls-
innehavarna om avfallsférebyggande dtgirder, anliggningar f6r dter-
anvindning och forberedelse for dteranvindning, dtertagande- och
insamlingssystem samt férebyggande av nedskripning (artikel 8a.2).

Avfallsinnehavarna ska dessutom genom ekonomiska incitament
eller foreskrifter formas ta ansvar for att limna sitt avfall wll det
system som skapats (artikel 8a.2).

Vilka produkter och material som omfattas av producentansvar
ska vara tydligt avgrinsat (artikel 8a.3 a).

Insamlingssystemen ska vara skyldiga att offentliggira uppgifter om
igande och medlemskap och hur mycket producenter betalar per sild
enhet eller per ton av produkten som slipps ut pd marknaden. Det
ska dessutom vara offentligt hur insamlingssystemen viljer aktorer
for avfallshanteringen (artikel 8a.3 e).

Vid inférande av ett producentansvar ska producenternas bidrag
ticka kostnader f6r separat insamling, transport och behandling av
avfallet, information till avfallsinnehavare samt kostnaderna for rap-
portering av statistik (artikel 8a.4 a).

Om mojligt ska de bidrag som producenterna betalar anpassas
efter de enskilda produkternas hllbarhet, reparerbarhet, dteranvind-
barhet och materialtervinningsbarhet. Bidragen bor dven ta hinsyn
till forekomsten av farliga imnen. For att sikerstilla en vil fungerande
inre marknad bor en anpassning av bidragen for olika produkter om
mojligt utgd frin harmoniserade kriterier (artikel 8a.4 b). Kommis-
sionen ska offentliggéra riktlinjer som bland annat ska innehlla in-
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formation om anpassning av producenternas ekonomiska bidrag. For
att undvika en snedvridning av den inre marknaden f&r kommissionen
iven anta genomférandeakter i syfte att faststilla kriterier for en enhet-
lig tillimpning av artikel 8a.4 b (artikel 8.5 andra och tredje stycket).

Medlemsstaterna ska ge producenter etablerade i en annan med-
lemsstat mojlighet att utse ett behdrigt ombud som ansvarar f6r pro-
ducentens skyldigheter inom producentansvaret. Medlemsstaterna far
kriva att det behoriga ombudet fullgér producentens skyldigheter
avseende exempelvis registrering, rapportering och information (arti-
kel 8a.5 tredje och fjirde stycket).

8.1.3  Forebyggande av avfall

Medlemsstaterna ska vidta dtgirder for att férebygga att avfall upp-
stdr. Sddana &tgirder kan bland annat innefatta stéd och frimjande
av hillbara konsumtionsmodeller och att uppmuntra dteranvindning
(artikel 9.1 a och d). Medlemsstaterna far vidare uppmuntra att det
inrittas system som frimjar reparation och tervindning av textilier.
Stdd kan till exempel ges till nitverk for dteranvindning och repara-
tion som drivs av féretag inom den sociala ekonomin och delnings-
plattformar (artikel 9.1 d samt skl 29 direktiv 2018/851).

8.1.4  Atervinning

Medlemsstaterna ska gora vad som krivs f6r att sikerstilla att avfall
genomgdr férberedelse for dteranvindning, materialdtervinning eller
andra dtervinningsforfaranden. For att uppnd detta kan det krivas att
vissa avfallsfraktioner samlas in separat och {or textil anges att separat
insamling ska inféras senast den 1 januari 2025 (artikel 10.1 och 2 samt
artikel 11.1 tredje stycket). Av direktivet foljer dven att medlems-
staterna ska tillse att avfall som samlats in separat fér att férberedas for
dteranvindning och materialdtervinning inte férbrinns (artikel 10.4).

Direktivet innehller inga faststillda mal fér forberedelse for dter-
anvindning och materialdtervinning avseende textil, men det foljer
av artikel 11.6 att kommissionen ska 6verviga att uppstilla sddana
mél senast den 31 december 2024.
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8.1.5 Tillstand och registrering

Grundregeln ir att alla verksamhetsutdvare som behandlar avfall’ ska
ha ett tillstdnd frin en behérig myndighet. Det dr dock méjligt att
undanta aktdrer som sysslar med &tervinning av avfall frén tillstdnds-
krav genom att faststilla allminna regler om vilka typer och mingder
av avfall som omfattas av undantaget och vilken behandlingsmetod
som ska anvindas. Vid beviljande av undantag ska medlemsstaterna
sikerstilla att avfallet behandlas utan fara f6r minniskors hilsa och
utan att skada miljon (artikel 23-25).

For samtliga verksamhetsutévare som samlar in eller transporter
avfall samt f6r verksamhetsutévare som undantagits fran tillstdnds-
kravet giller 1 stillet att dessa ska registreras av den behériga myn-
digheten (artikel 26).

8.2 Den svenska avfallsregleringen

Den svenska avfallsregleringen bygger 1 huvudsak pd EU:s regelverk
och savil avfallsdirektivets definitioner av olika begrepp och termer
som avfallshierarkin har inférts 1 miljobalken.

De centrala delarna av den svenska avfallsregleringen utgérs av
15 kap. miljobalken och avfallsférordningen (2020:614). For viss han-
tering av avfall aktualiseras miljoprévningsférordningen (2013:251),
férordningen (2001:512) om deponering av avfall och férordningen
(2013:253) om forbrinning av avfall. Tillsynen regleras i miljotillsyns-
férordningen (2011:13) och sanktioner 1 férordning (2012:259) om
miljosanktionsavgifter. Dirtill kommer regleringen av de existerande
producentansvaren.

I det f6ljande berérs de delar av denna reglering som ir relevant
for denna utredning. De existerande producentansvaren avhandlas i
kapitel 9.

8.2.1 Definitionen av avfall

En diskussion som ofta aktualiseras nir det giller insamling av textil
ir nir hanteringen ska klassas som avfallshantering. Aktérer som
samlar in textil pd ett sitt som medfor att den insamlade textilen

* Med behandling avses 3tervinnings- eller bortskaffningsférfaranden (artikel 3.14).
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klassas som avfall miste f6lja de krav som uppstills vid avfallshanter-
ing och det dr dirfor viktigt att veta var grinsen gir. For att dter-
koppla till avfallshierarkin handlar det silunda om att avgora nir en
textilinsamling befinner sig pd det versta trappsteget genom att ut-
gora en dtgird som forebygger att avfall uppstar och nir insamlingen
passerat det steget och i stillet utgdr en avfallshantering.

Enligt definitionen avses med avfall varje imne eller féreml som
innehavaren gor sig av med eller avser eller ir skyldig att gora sig av
med.* Det ir silunda innehavarens agerande som avgdr om en textil
blir avfall eller inte. Det dr endast om innehavaren har ett s3 kallat
kvittblivningssyfte som textilen blir avfall och insamlingen en avfalls-
hantering. For att faststilla om ett kvittblivningssyfte foreligger gors
en beddmning av om innehavaren vill bli kvitt ett problem eller vill
nyttiggdra sig en egendom (se prop. 2015/16:166 s. 43 1.).

Eftersom definitionen utgdr frin innehavarens agerande méiste en
bedémning géras utifrdn forutsittningarna i det enskilda fallet. Nir
det giller textil dr det 1 vissa fall enkelt att faststilla om ett kvitt-
blivningssyfte foreligger. Om innehavaren ger avlagda barnklider
som géva till en vin ir syftet att kliderna ska anvindas igen och det
primira syftet ir dirmed inte att bli kvitt kliderna. Slings samma
klidder 1 hushéllssoporna blir de i stillet avfall di innehavarens enda
syfte ir att bli kvitt problemet. Vid insamling av textil i storre skala
ir det dock inte lika enkelt att faststilla innehavarens avsikt. Limnar
innehavaren kliderna i insamlingsboxen for att de ska anvindas igen,
for att de ska &tervinnas eller vill innehavaren bara gora sig av med
kliderna? Till saken hor dven att olika individer som limnar klider i
samma insamlingsbox givetvis kan ha helt olika syften.

Enligt vad utredningen kinner till saknas det1 dag ett klargérande
1 praxis av hur avfallsdefinitionen ska tillimpas vid insamling av
textil. Naturvirdsverkets rdd tll insamlare som vill undvika att bli
klassade som avfallshanterare dr att de bor vara tydliga med att de
endast samlar in textil for dteranvindning och inte tar emot uttjinta

plagg (Naturvirdsverket 2016, s. 29).°

* Definitionen féljer av artikel 3.1 avfallsdirektivet som genomférts i svensk ritt genom 15 kap.
1 § miljobalken.

* Det finns dven en vigledning pd Naturvirdsverkets webbplats, www.naturvardsverket.se/
Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Textilavfall/ Himtad 2020-11-21.
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8.2.2  Krav vid avfallshantering

Den som hanterar textilavfall ska sikerstilla att hanteringen inte
skadar eller orsakar risk fér skada p& minniskors hilsa eller miljén
(15 kap. 11 § miljobalken). Fér yrkesmissig transport av avfall krivs
tillstdnd fran linsstyrelsen (5 kap. 1 § avfallsférordningen). Fastig-
hetsidgare som avser att itervinna hushillsavfall ska anmila det till
kommunen och f6r yrkesmissig insamling av avfall krivs en anmilan
till linsstyrelsen (5 kap. 10 och 15 §§ avfallsférordningen). Lins-
styrelsen ska fora ett register 6ver de verksamheter som har tillstdnd
enligt 5 kap. 1 § (5 kap. 16 § avfallsférordningen). I linsstyrelsens re-
gister® gdr det att se vilka aktdrer som anmilt att de yrkesmissigt
samlar in avfall.

Beroende pd den mingd avfall som hanteras kriver sortering,
yrkesmissig forberedelse for teranvindning och lagring som en del
av att samla in avfall 1 vissa fall tillstdnd eller att en anmilan gors
(29 kap. 42, 43, 47-49 §§ miljoprovningsforordningen). Linsstyrelsen
ansvarar for tillsynen av den avfallshantering som ir tillstdndspliktig
(2 kap. 29 och 30 §§ miljétillsynsférordningen).

8.2.3  Forbud mot forbranning

Det textilavfall som samlats in separat for att forberedas for dter-
anvindning eller for dtervinning far inte férbrinnas. Undantag gors
dock for avfall som producerats vid behandling av separat insamlat
textilavfall, om férbrinning 1 enlighet med avfallshierarkin ir den
limpligaste behandlingen (3 kap. 19 § avfallsférordningen).

8.2.4 Vem ansvarar for textilavfallet i dag?

Huvudregeln ir att kommunen ansvarar f6r att hushillens avfall
samlas in och &tervinns eller bortskaffas. Detta ansvar kan endast
begrinsas i friga om avfall som omfattas av producentansvar. Med
ansvaret for hushédllsavfallet f6ljer ocksd att kommunen, eller den
som kommunen anlitar, har monopol p4 att hantera detta avfall
(15 kap. 20, 21 och 24 §§ miljobalken). For en aktdr som inte har
anlitats av en kommun ir det sdlunda i dag olagligt att hantera hus-

¢ Se www.kontrolleraavfallstransportorer.se.
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hillens textila avfall. For att ticka sina kostnader for hantering av
hushéllsavfall har kommunen ritt att ta ut en avgift, den si kallade
renhdllningsavgiften (27 kap. 4 och 5 §§ miljébalken).

Om avfall som uppkommit 1 yrkesmissig verksamhet ir det av-
fallsinnehavaren som ansvarar for att avfallet hanteras i enlighet med
de krav som giller. Om avfallet limnas till ndgon annan ska den som
limnar avfallet kontrollera att den som tar emot avfallet {6r be-
handling har gjort de anmilningar och innehar de tillstdnd som krivs
(5 kap. 18 § avfallsforordningen).

8.2.5 Reglering av producentansvar

Nir ett producentansvar inférs f6r ett visst avfall undantas den av-
fallsfraktionen frin kommunens generella ansvar f6r hushéllsavfallet
(15 kap. 21 § miljébalken).

Miljsbalken innehéller flera bemyndiganden som reglerar regerings
mojligheter vid inférandet av producentansvar (15 kap. 12-14 §§ miljo-

balken).

e Producenterna far dliggas skyldighet att se till att avfall samlas in,
transporteras bort, dtervinns eller bortskaffas pd ett hilso- och
miljémissigt godtagbart sitt.

e Producenterna fir endast dliggas skyldighet att ta hand om avfall
fran sidan verksamhet som producenterna bedriver och avfall som
utgdrs av sddana varor som producenterna tillverkar, f6r in till
Sverige eller 6verliter.

e Producenternas ansvar for att hantera avfallet ska endast avse den
del av avfallet som motsvarar producentens andel av marknaden
for nya sidana varor eller pd annat sitt stdr 1 rimlig proportion till
producentens verksamhet.

o For att frimja avfallsférebyggande dtgirder eller en hilso- och
miljomissigt godtagbar avfallshantering fir mirkningskrav stillas.
Producenterna kan dven 3lidggas att limna uppgifter av betydelse
for producentansvaret om vilka imnen och material som en vara
eller en forpackning innehller samt om insamling, dteranvindnings-
grad, dtervinningsgrad eller andra forhéllanden.
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e Krav pd att varor har en viss sammansittning, dteranvindbarhet
och dtervinningsbarhet fir endast avse skyldigheter som féljer av
EU-ritten.

¢ Producentens skyldigheter kan fullgéras av en representant.
Nir ett producentansvar infors kan regeringen dven kriva att pro-
ducenter ska betala avgift f6r insamling, transport och bortskaffande

av avfall som utférs genom kommunens forsorg samt kostnader f6r
information om hanteringen (27 kap. 7 § miljébalken).
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9 De existerande
producentansvaren

9.1 Vad ér producentansvar?

Enligt definitionen 1 avfallsdirektivet innebir ett producentansvar att
produkters producenter bir ekonomiskt ansvar eller ekonomiskt och
organisatoriskt ansvar f6r hanteringen av avfallsledet 1 en produkts
livscykel (artikel 3.21). Ett producentansvar innebir silunda att kost-
naden for att ta hand om avfallet som en produkt ger upphov till
flyttas frin kommunerna (hushéillsavfallet) och avfallsinnehavarna
(avfall frin verksambhet) till producenterna. Med andra ord utgdr ett
inférande av producentansvar frdn principen att férorenaren betalar.

Den engelska termen f6r producentansvar, Extended Producer
Responsibility, ir egentligen tydligare dd den trycker pd att det nor-
mala ansvaret, avseende exempelvis mirkning och sikerhet, som alla
producenter har nir de sitter en produkt pi marknaden utékats. Aven
pi svenska anvinds i vissa sammanhang' termen utékat producent-
ansvar.

9.2 De svenska producentansvaren

9.2.1 Allmént

Ar 1994 inférdes producentansvar for férpackningar, returpapper?
och dick. Direfter har ytterligare produktgrupper lagts till och det
finns i dag producentansvar dven for elutrustning, likemedel, batte-

! Bland annat i avfallsdirektivet.
2 Regeringskansliet har remitterat ett forslag enligt vilket producentansvaret fér returpapper ska
upphora den 1 januari 2022 (Regeringskansliet 2020a).
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rier, glédlampor och bilar.> Aven om regleringen av producentansva-
ren har flera gemensamma nimnare finns det skillnader i vilka krav
som stills. Detta giller bland annat om det finns krav p4 tillstdnd for
insamlingssystemen, vilka krav som stills pd insamlingen och om det
stills krav pd produkternas utformning. Dirtill kommer att det f6r
vissa produktgrupper finns underliggande EU-reglering. I nedanst3-
ende tabell ges en dversikt 6ver regleringens utformning.

Tabell 9.1 Jamforelse av existerande producentansvar

Forpack- Retur- Bilar Elutrust- Lake- Batterier Lampor Déack

ningar papper ning medel

Tillstand for Jal Ja2 Nej Ja Nej Nej Nej  Nej
insamling

Insamlingskrav Ja Ja Ja Ja Nej Ja Nej  Nej
Produktkrav Ja Nej Ja Ja Nej Ja Nej  Nej
EU-reglering Ja Nej Ja Ja Nej Ja Nej  Nej
Insamlingsmal Nej Nej Nej Nej Nej Ja Nej  Nej
Rtervinningsmal3  Ja Ja Ja Ja Nej Ja Nej  Nej

Ulnfors 1 jan 2021.
ZInfors 1 jan 2021.

3Z\tervinning§mélet for forpackningar och returpapper relaterar till vad som satts pa marknaden (kort
omloppstid). Atervinningsmalet for elutrustning, bilar och batterier relaterar till vad som samlats in
(lang omloppstid).

I den foljande redogodrelsen 6ver de existerande producentansvaren
beskrivs de centrala byggstenarna i respektive reglering. Avsnittet
utgdr dirmed den grund utredningen kommer att utgd ifrdn vid ut-
formningen av kraven fér producentansvaret for textil. Redogérelsen
fokuserar pd producentansvaren f6r forpackningar, returpapper, el-
utrustning, batterier och bilar d& dessa, till skillnad mot producent-
ansvaren for likemedel lampor och dick, ir mer utférligt reglerade.

3 Férordning (1994:1236) om producentansvar f6r dick, férordning (2007:185) om producent-
ansvar for bilar, férordning (2008:834) om producentansvar {or batterier, férordning (2009:1031)
om producentansvar for likemedel, férordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning,
férordning (2018:1462) om producentansvar fér férpackningar, férordning (2000:208) om pro-
ducentansvar for glédlampor och vissa belysningsarmaturer och férordning (2018:1463) om
producentansvar for returpapper.
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9.2.2 Definition av producent

Det finns nistan lika minga definitioner av producent som det finns
producentansvar. For bilar och returpapper giller att det endast ir
den som yrkesmissigt tillverkar eller till Sverige {6r in en bil, tid-
ningspapper eller tidningar som riknas som producent. Fér dick och
lampor sd omfattas dven den som siljer dick eller lampor av pro-
ducentdefinitionen. For likemedel ir det endast den som bedriver
detaljhandel som klassas som producent och fér batterier ir det
i stillet avgérande vem som for férsta gdngen yrkesmissigt slipper
ut ett batteri pd den svenska marknaden. For férpackningar dr det
dels den som tillverkar eller till Sverige for in en férpackning, dels
den som férpackar en vara eller {6r in en férpackad vara till Sverige
som omfattas av producentdefinitionen.

I vissa fall omfattar definitionen bara producenter 1 Sverige. S& ir
exempelvis fallet for elutrustning dir producentdefinitionen endast
omfattar den som ir etablerad i Sverige samt for likemedel dir endast
de som bedriver detaljhandel med tillstdnd enligt svensk lag ticks av
producentdefinitionen.

I vissa fall har definitionen utformats s att en och samma pro-
dukt kan ha mer 4dn en producent. S3 ir exempelvis fallet med dick
dir bide den som tillverkar och den som siljer ett dick riknas som
producent samt for férpackningar dir bide den som tillverkar en
férpackning och den som fyller forpackning riknas som producent.

9.2.3  Krav pa insamlingen

Nir det giller vilka krav som stills pd hur insamlingen ska ske finns
det stora skillnader. Till exempel krivs det endast att producenterna
sjilva ska ta emot dick som tjinat ut medan det {6r férpackningar
och returpapper krivs att insamlingen skots av ett tillstdndsgivet och
rikstickande insamlingssystem samt att insamlingen sker fastighets-
nira.* Det finns dock krav som dterkommer i flera av regleringarna.

* Kravet pd fastighetsnira insamling for forpackningar och returpapper bérjar tillimpas frin
och med den 1 januari 2023 respektive 1 januari 2022.
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Bland annat att

¢ den som vill limna avfall ska kunna géra det enkelt och utan att
betala nigot,

e insamlingssystemet ska vara limpligt och rikstickande,

e producenter ska ges tilltride till insamlingssystemet pd icke diskri-
minerande villkor,

¢ insamlingssystemen ska drivas pd ett hilso- och miljomissigt god-
tagbart sitt,

¢ insamlingssystemet ska bedrivas sd att det effektivt bidrar tll att
nd mélen {6r dtervinning och materialutnyttjande.

I flera fall specificeras vad som krivs f6r att insamlingssystemet ska
vara rikstickande. For bilar krivs till exempel att en uttjint bil ska
kunna limnas inom ett avstdnd om 50 kilometer eller inom den
kommun dir dgaren har sin hemvist. For elutrustning krivs 1 stillet
att det finns insamlingsplatser i varje kommun med en geografisk
spridning inom kommunen som ir skilig med hinsyn till befolknings-
tithet och 6vriga omstindigheter. Fér forpackningar och returpapper
infors frin och med den 1 januari 2021 krav pd att insamlingssystem
ska erbjuda borttransport av hushéllens avfall frin minst sextio pro-
cent av alla bostadsfastigheter och transportera bort avfallet frdn de
fastigheter som har erbjudits och inte avbéjt borttransport.

Vissa insamlingssystem ska ta om hand bade hushéllsavfall och
avfall som uppkommer i yrkesmissig verksamhet medan andra en-
dast omfattar hushllsavfall. Det forra giller till exempel {6r férpack-
ningar medan det senare giller f6r likemedel.

Aven nir det giller kommunens roll finns det olika varianter. For
forpackningar och returpapper anges att kommunen endast fr samla
in avfallet pd uppdrag av ett insamlingssystem medan det f6r elutrust-
ning i stillet anges att insamlingssystemet utan avgift ska himta det
konsumentavfall som kommunen samlat in.

I de flesta fall har lagstiftaren valt att antingen kriva att det finns
rikstickande insamlingssystem eller att producenterna sjilva ska samla
in avfallet. For elutrustning giller dock att krav pd rikstickande in-
samlingssystem kombineras med krav pd att konsumenter ska kunna
limna avfall dir de képer nya motsvarande produkter.
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9.2.4 Tillstandspliktiga insamlingssystem’

I tre fall kravs det tillstdnd frin Naturvirdsverket for att driva ett
insamlingssystem. Detta giller f6r insamlingssystem {or elutrustning,
forpackningar och returpapper.® For de producentansvar dir det sak-
nas krav pd tillstdnd for insamlingssystemen ir det de enskilda pro-
ducenterna som ansvarar for att systemen uppfyller kraven. Vid till-
syn miste dirfor dtgirder riktas mot alla producenter. Nir det krivs
tillstind for insamlingssystemen kan tillsynen i stillet riktas mot den
som driver insamlingssystemet.

For att erhilla tillstind krivs det att den sokande kan visa att
systemet kommer att utformas och drivas i enlighet med de krav som
stills avseende bland annat insamlingsplatser och geografisk tick-
ning. Dirutéver stills krav pd den som avser att anséka om tillstind
forst samrdder med andra aktorer som driver eller avser att driva ett
insamlingssystem for att underséka om det gér att samordna syste-
men. Samrdd ska ocksd genomféras med kommunerna som ska ges
mojlighet att limna synpunkter pd den tinkta utformningen av syste-
met. For att erhdlla ett tillstind krivs det dven att den sokande kan
stilla en betryggande sikerhet f6r de kostnader som ir férenade med
att samla in och behandla det avfall som systemet ska ta om hand.

9.2.5 EU-reglering och produktkrav

Som framgdr av avsnitt 8.1.2 stiller EU:s avfallsdirektiv numer vissa
minimikrav nir det giller hur producentansvaren utformas. Existe-
rande producentansvar ska om nédvindigt anpassas for att uppfylla
dessa krav senast den 5 januari 2023.” Det dr dock i de flesta fall med-
lemsstaterna sjilva som viljer om de vill inféra producentansvar for
en viss produkt. For elutrustning, batterier och bilar féljer dock direkt
av sektorsdirektiv att producenterna ska ansvara fér avfallet.® Fran

® Tillstindsforfarandet regleras i 45, 49-55 §§ férordningen (2014:1075) om producentansvar
for elutrustning, 43, 54-60 §§ férordning (2018:1462) om producentansvar fér férpackningar
och 12, 17-29 §§ férordning (2018:1463) om producentansvar {6r returpapper.

¢ For elutrustning har kravet p tillstdnd redan bérjat tillimpas men fér férpackningar och retur-
papper giller kravet p3 tillstind frin och med den 1 januari 2023 respektive 1 januari 2022.

7 Artikel 8a.7 1 avfallsdirektivet.

$ Direktiv 2012/19/EU om avfall som utgdrs av eller innehiller elektrisk och elektronisk utrust-
ning (WEEE), direktiv 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och férbrukade batterier
och ackumulatorer och om upphivande av direktiv 91/157/EEG och direktiv 2000/53/EG om
uttjinta fordon.
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och med den 31 december 2024 blir det dven obligatoriskt med pro-
ducentansvar for férpackningar.” Enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pd miljon (engdngsplatsdirektivet) ska pro-
ducentansvar dven inféras for livsmedelsbehillare, flexibla omslag,
dryckesbehillare storre dn tre liter, muggar, tunna plastkassar, vat-
servetter, ballonger, tobaksvaror med filter och fiskeredskap. "

For samtliga producentansvarsregleringar som innehéller krav pd
produkternas egenskaper finns det underliggande EU-regler. De krav
som 1 vissa fall stills pd utformning och mirkning utgér silunda inte
nationella sirregler utan genomfér endast bindande gemenskapsritts-
akter. Det f6ljer dven uttryckligen av bemyndigandet i 15 kap. 13 §
miljobalken att regeringen, inom ramen for ett producentansvar, en-
dast fr stilla krav pd att varor har en viss sammansittning, dter-
anvindbarhet och &tervinningsbarhet om sddana skyldigheter féljer
av EU-ritten.

9.2.6 Atervinningsmal

For likemedel, lampor och dick saknas faststillda dtervinningsmal.
Fér de andra producentansvaren beriknas méilen pd olika sitt. For
bilar giller till exempel milet att en andel av den enskilda bilens vikt
ska dteranvindas eller dtervinnas och for batterier finns ett mil om
hur stor andel av silda batterier som ska samlas in.

Andra sitt att faststilla mal dr att ange hur stor andel av den insam-
lade mingden som ska &tervinnas (elutrustning) eller hur stor andel
av den mingd som satts pd marknaden som ska dtervinnas (férpack-
ningar och returpapper).

9.2.7 Tillsyn

Naturvdrdsverket ansvarar for tillsynen av producentansvaren for
elutrustning, batterier, forpackningar och returpapper (2 kap. 24 §
miljotillsynsférordningen [2011:13]). Likemedelsverket ansvarar for
tillsynen av producentansvaret f6r likemedel (2 kap. 23 § miljo-

? Artikel 7.2 direktiv 94/62/EG om férpackningar och férpackningsavfall.
' Direktivet ska vara genomfért 2023 (tobaksvaror) och 2024 fér évriga produkter.
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tillsynsférordningen) och linsstyrelsen fér tillsyn av producentansva-
ren for bilar och dick (2 kap. 29 och 30 §§ miljétillsynsférordningen).

Den som driver ett tillstdndspliktigt insamlingssystem ska varje
&r betala en avgift om 275 000 kronor till Naturvardsverket for verkets
provnings- och tillsynsverksamhet (7 kap. 8 e, 8 h och 8 j §§ férord-
ningen [1998:940]) om avgifter f6r provning och tillsyn enligt milj6-
balken). Foér producentansvaren for elutrustning, batterier, férpack-
ningar och returpapper ska producenterna iven betala en avgift om
500 till 1 000 kronor f6r Naturvirdsverkets tillsyn (7 kap. 8 f,8 g, 8 1
och 8 k §§ férordningen om avgifter f6r prévning och tillsyn enligt
miljobalken).

For flera av producentansvaren utgdr en miljosanktionsavgift om
insamlingssystemen eller producenterna inte fullgér sina rapporterings-
skyldigheter (11 kap. férordningen [2012:259] om miljésanktions-
avgifter).

9.3 Producentansvar reglerade pa EU-niva

Aven nir det giller de producentansvar som reglerats i EU finns det
skillnader. Generellt sett kan man dock siga att det inte rér sig om
ndgon detaljreglering. Den nirmare utformningen &verldts 1 stor ut-
strickning till medlemsstaterna s linge de nationella regleringarna
sikerstiller att producenterna fir bira kostnaderna fér insamlingen,
avfallshanteringen och informationen. I flera fall foljer dock att med-
lemsstaterna ska tilldta att producenter frén andra linder fullgér sina
skyldigheter via ombud samt att de ska kriva att inhemska produ-
center, som siljer produkter till linder dir de inte ir etablerade, ska
vara tvungna att utse ett ombud 1 dessa linder.

For de krav pd inférande av producentansvar som tillkommit efter
att avfallsdirektivet reviderades ir det tydligt att utformningen féljer
de nya minimikraven i artikel 8a.

9.4 Producentansvaren i praktiken

Som framgér ovan finns det stora skillnader mellan vilka krav som
stills pd insamlingen inom ramen for de olika producentansvaren och
det finns f6ljaktligen ocksd skillnader avseende hur producenterna
valt att fullgora sina skyldigheter. I flera fall har producenterna dock
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valt att starta sd kallade materialbolag som pa producenternas upp-
drag ansvarar {or att organisera ock skota den faktiska insamlingen
av avfallet. Exempel pd materialbolag ir EL-kretsen, Svensk dickater-
vinning, Svenska Metallkretsen och Svensk Glasitervinning.

Insamlingen av statistik sker 1 dag pd olika sitt men Naturvirds-
verket har tagit fram ett nytt generellt it-stéd f6r rapportering och
registrering. Systemet anvinds 1 dag for batterier och elutrustning
och frdn 2021 kommer det dven att anvindas fér férpackningar och
returpapper. P4 lingre sikt ir méilet att samtliga producentansvar ska
omfattas av systemet.
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10 Overvaganden och forslag

10.1 Utgangspunkter for utredningens férslag

Sverige har slagit fast att vi ska vara ett foredéme nir det giller att
uppnd mélen 1 Agenda 2030. Regeringen har tagit fram en svensk stra-
tegi for cirkulir ekonomi dir textil dr utpekat som ett av flera om-
riden som ska prioriteras 1 omstillningen till en cirkulir och biobase-
rad ekonomi (Regeringen 2020). Det finns en stor mingd pigiende
initiativ inom textil och mode, bland annat den nationella plattfor-
men Textile and Fashion 2030, initiativ kring sortering, fiberdter-
vinning och en stor mingd privata och offentliga initiativ pd lokal,
regional och nationell nivd. Parallellt har EU pibérjat arbetet med
att ta fram krav och riktlinjer f6r cirkulir ekonomi och det har redan
slagits fast att textilavfall ska samlas in separat samt att den insam-
lade textilen inte ska férbrinnas utan férberedas for dteranvindning
eller materialdtervinning. EU-kommissionen har dven aviserat att
man avser att ta fram en textilstrategi.

Utredningens direktiv pekar tydligt ut att principen férorenaren
betalar samt miljénytta ska vara styrande for de forslag som tas fram.
Det finns ocksd en tydlig inriktning vad giller cirkulir ekonomi.
Utredningens ambition ir att Sverige ska gi fore och ta ledningen
som det forsta europeiska landet att inféra ett cirkulirt producent-
ansvar for textil, med medskicket att Sverige som viktig aktér inom
EU-systemet ocksd ska agera padrivare for EU-gemensamma beslut
for att pd sikt ge mojlighet till viss harmonisering av producent-
ansvar for textil inom EU-systemet.

Inom ramen f6r arbetet med de svenska miljomaélen har det for
miljokvalitetsmilet God bebyggd miljé preciserats att avfallshanter-
ingen ska vara effektiv f6r samhillet och enkel att anvinda fér kon-
sumenterna samt att avfall ska férebyggas samtidigt som resurserna
1 de avfall som uppstér ska tas tillvara i s stor omfattning som moj-
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ligt. Dessutom ska avfallets paverkan pa och risker f6r hilsa och miljo
minimeras. Hanteringen av textil och textilavfall piverkar dven miljo-
kvalitetsmilen Minskad klimatpdaverkan, Gififri miljo, Hav i balans
samt levande kust och skéirgdrd, Levande sjéar och vattendrag och
Generationsmalet (se kapitel 3).

Av utredningens direktiv framgdr att det finns tvd syften med att
infora ett producentansvar. Dels att 8stadkomma miljénytta genom
6kad insamling av textil for dteranvindning och av textilavfall for dter-
vinning, dels att ansvaret for avfallshantering och &tervinning av textil
ska liggas pd producenterna utifrin principen om att férorenaren
betalar.

Mot denna bakgrund finns det anledning podngtera att utredningens
uppdrag inte idr att avgdra om storst miljonytta uppnds genom ett
producentansvar for textil eller om det finns alternativa dtgirder som
leder till en hégre miljonytta. Detta vigval har regeringen och dess
samarbetspartier redan gjort vid faststillandet av ramarna for utred-
ningens uppdrag. Att inféra producentansvar {6r textil utgor en del
av den sd kallade januariéverenskommelsen. Utgdngspunkten f6r de
overviganden utredningen gor 1 det f6ljande ir slunda hur stérst
miljonytta kan nds inom ramen {ér ett producentansvar.

Foljande samband, resonemang och begrinsningar har utgjort ut-
gdngspunkter for utredningens dverviganden och forslag.

10.1.1 Producenterna kan inte ges ansvar for insamling
av textil for ateranvandning

Ett producentansvar innebir att den producent som satt en produkt
pd marknaden ges ansvar for att hantera produkten nir den blivit av-
fall, se avsnitt 9.1, artikel 3.21 1 avfallsdirektivet och 15 kap. 12 § miljo-
balken. Textil som samlas in fér dteranvindning utgér inte avfall, se
avsnitt 8.2.1, och det dr dirfor inte mojligt att, inom ramen for ett
producentansvar, dligga textilproducenterna att ansvara fér denna
insamling.

Enligt kommittédirektivet ska det producentansvar som foreslas
sikerstilla separat insamling av textilier fér dteranvindning respek-
tive textilavfall for dtervinning. Eftersom ett producentansvar endast
omfattar ansvar for textilavfall ir det nddvindigt att tydliggéra att
ett producentansvar inte kan anvindas {6r att sikerstilla separat in-
samling av textil for dteranvindning. Det ir dock mojligt att virna
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dagens insamling av textil for dteranvindning genom 4tgirder i form
av krav pd samrdd med secondhandmarknadens aktorer, information
till konsumenter och liknande dtgirder. Det finns dven anledning att
underlitta f6r secondhandaktérerna genom att gora det enklare att
lagligt samla in textilt avfall som de kan férbereda for dteranvindning
(se avsnitt 10.8).

Med tanke pd Sveriges ambitioner vad giller cirkulira affirsmodel-
ler, initiativ kring reparation, uppgradering, uthyrning med mera samt
frivilligorganisationernas arbete, finns ocksa starka skil att virna de
existerande initiativen pd marknaden vad giller teranvindning och
uppgradering. Beddmningen ir dirfor att det snarast kan ses som en
fordel, bide avseende miljonytta och affirsnytta, att insamling for dter-
anvindning 1 s hog utstrickning som mojligt utgdr frin en vixande
marknad f6r produkter och tjinster och inte blandas thop med av-
fallshanteringen.

10.1.2 Producentansvar som styrmedel

Nir kostnaden f6r att ta hand om det textila avtallet dverfors till pro-
ducenterna medfor det att det lonar sig fér producenterna att gora
avfallshanteringen mindre kostsam. Det kan dirmed skapa incitament
for att ta fram produkter som limpar sig for dtervinning.

Inférandet av ett producentansvar medfor dock inte att det auto-
matiskt skapas ett incitament for producenterna att stilla om till en
mer miljovinlig produktionsprocess eller att exempelvis anvinda en
hégre andel dtervunnen rivara eftersom sdana dtgirder inte behéver
paverka producenternas kostnad for att ta hand om avfallet. For att
styra denna del av textilens miljopdverkan maste dirfor inférandet
av ett producentansvar kompletteras med dtgirder som har ett annat
syfte dn att fordela ansvaret for avfallshanteringen.

En sidan 3tgird kan vara inférandet av differentierade avgifter.
Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna sikerstilla att avgifterna,
nir sd ir mojligt, anpassas med hinsyn till produkternas hillbarhet,
reparerbarhet, teranvindbarhet och materialdtervinningsbarhet, samt
till férekomsten av farliga imnen. I de svenska producentansvaren ir
det insamlingssystemen, och inte staten, som faststiller avgifterna.
Denna ordning féreslds dven gilla fér producentansvaret for textil.
Bedémningen av om det ir méjligt att inféra differentierade avgifter
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ska dirfor goras av producenternas insamlingssystem. Utredningen
vill dock uppmirksamma att kostnaden f6r att anpassa en produkt i
manga fall kommer att dverstiga den avgift som producenten ska be-
tala till insamlingssystemet. Ett eventuellt inférande av differentie-
rade avgifter bedoms dirmed endast ha begrinsad effekt.

Enligt avfallsdirektivet fr medlemsstaterna vidta &tgirder for att
uppmuntra att produkter utformas s& att inverkan pd miljon och
genereringen av avfall under produktionen och den efterféljande
anvindningen av produkterna minskar (se avsnitt 8.1.2). Krav avse-
ende utformning och design f6r hillbarhet ir av avgérande betydelse
f6r att nd miljonytta men inom ramen for nationell lagstiftning och
utredningens uppdrag ir detaljerade krav pd produkter och design
inte mojliga att ligga fram 1 dagsliget.

Ett ensidigt inférande av detaljerade krav pa produkter och deras
design ir svirt att férena med reglerna som styr EU:s inre marknad.
I syfte att undvika en fragmentering av den inre marknaden ir det
dirfér vir uppfattning att tgirder vars primira syfte dr att paverka
hur produkterna produceras eller att stilla krav pd dess tekniska
egenskaper, 1 férsta hand behover inféras pd EU-nivd. Samma still-
ningstagande synes ocksd ha legat till grund fér utformningen av de
existerande producentansvaren som endast stiller krav pd produkters
egenskaper nir dessa krav f6ljer av EU-rittsakter (se avsnitt 9.2.5).

Ambitionen ir dirmed att utforma ett producentansvar fér textil
som 1 s& hog utstrickning som mojligt understddjer arbetet for att
minska paverkan uppstréoms i virdekedjan. I kapitel 11 berérs kortfattat
3tgirder som utredningen bedémer bér arbetas vidare med, nationellt
sdvil som internationellt, for att fullt ut mojliggdra en omstillning till
en cirkulir ekonomi med resurseffektiva och giftfria kretslopp. En
omstillning som har potential att minska resursanvindning och be-
grinsa milj6 och klimatpdverkan i alla led av den textila virdekedjan.

Under utredningens ging har flera linder visat intresse for den
kommande svenska modellen f6r textilansvar. Roster finns om att
avvakta EU:s regleringar avseende textil. Utredningen vill dock be-
tona vikten av att Sverige visar vigen. De starkaste skilen for detta
ir briddskan vad giller att minska textiliers starkt negativa effekter pd
miljo samt de konkurrensfordelar som kan ligga 1 att Sverige och den
svenska marknaden ligger 1 framkant i att férena miljénytta och lon-
samma affirer utifrin mer cirkulira principer. Det finns inget som
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hindrar att diskussioner parallellt férs inom EU-systemet om ge-
mensamma principer och regleringar.

10.1.3 Krav ska stillas pa vad som ska uppnas
— inte hur det ska uppnas

Som framgir ovan finns det tvd huvudsakliga syften med att inféra
ett producentansvar for textil: 6kad miljénytta samt att producen-
terna ska bira kostnaden for att hantera det avfall som genereras av
deras produkter.

For att uppnd dessa syften dr det tillrickligt att lagstiftaren stiller
krav pd vad som ska uppnds men verldter till producenterna att sjilva
vilja hur milen ska uppnds. Med detta forhdllningssitt skapas de bista
férutsittningarna for att insamling, sortering, 8teranvindning och
tervinning organiseras pd det mest effektiva sittet dd det ligger 1
producenternas eget intresse att hilla nere kostnaderna. Det skapar
ocks3 forutsittningar for att utvecklingen av effektivare material-
tervinningsprocesser och storskalig sorteringskapacitet drivs fram-
&t av producenternas efterfrigan.

I enlighet med principen om avtalsfrihet bor det ocksd std pro-
ducenterna fritt att sjilva avgora vilka samarbetsparter som pd det
mest effektiva sittet kan bidra till att de uppstillda méilen ns.

Aven det faktum att sorterings- sivil som §tervinningstekniker
av textil dr ett omrdde under stark utveckling talar for att detaljstyr-
ning om mdojligt bér undvikas di systemet miste kunna anpassas
efter sdvil den tekniska utvecklingen som forindrade avsittnings-
mojligheter f6r det insamlade textilavfallet.

Ytterligare en viktig faktor idr att systemet bor kopplas till Sveriges
arbete med férindrade konsumtionsmonster, dir 6ppenhet och trans-
parens och tillit till hillbara konsumentval ir en viktig del av Sveriges
hallbarhetsarbete. Konsumtionsménster kan ocks paverkas om nya
styrmedel tillkommer, vilket kort berérs i kapitel 11.

10.1.4 Lang aktiv livslangd och ateranvdandning
ger storst miljonytta

P3 sikt ricker inte jordens resurser till f6r att méta en okad efter-
frigan pa jungfrulig fiber. Som framgér av avsnitt 4.2.1 ir det ocksd
tveklost sd att storst miljonytta uppnds nir den textil som sitts pd
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marknaden anvinds minga ginger innan den ir uttjint och bor gd
till materialdtervinning. Det vill siga, f6r att nd den hogsta miljs-
nyttan ska producentansvaret utformas si att ling aktiv livslingd och
dteranvindning av textil virnas samtidigt som det textila avfallet s&
l&ngt som mojligt forbereds f6r dteranvindning.

Miljényttan av dteranvindning ir lika stor om den sker 1 Sverige
eller i ett annat land (se avsnitt 4.6). Om den svenska efterfrigan pd
dteranvind textil understiger utbudet talar miljéskil sdlunda for att
textil f6r dteranvindning och textilavfall som forberetts for ater-
anvindning bor exporteras 1 stillet fr att materialitervinnas i Sverige.
Det kan dock ifrdgasittas om det dr limpligt att den svenska strate-
gin bygger pd att andra ska dteranvinda den textil vi inte lingre vill
ha. P4 lingre sikt krivs det troligen en f6rindring inte bara avseende
hur vi ser pd konsumtion av nya textilier, utan dven avseende hur vi
ser pd att dteranvinda textil.

Aven om sivil dteranvindningen som den aktiva livslingden ékar
kommer textilen férr eller senare att bli avfall som inte kan forbere-
das for dteranvindning. Samtliga medlemsstater i EU ska dessutom
senast dr 2025 samla in textilavfall separat och tillgingen pd textil-
avfall som férberetts f6r dteranvindning sdvil som textil f6r material-
dtervinning kommer dirmed att 6ka. Parallellt med &tgirder for att
forlinga den aktiva livslingden och férindra konsumtionsménster
kommer det dirfor att krivas att det utvecklas nya metoder for
materialdtervinning. Vid utvecklingen av en storskalig industri for
materialdtervinning i Sverige bér dock utgingspunkten vara att, 1
enlighet med avfallstrappan, endast anvinda material som inte limpar
sig for forberedelse f6r dteranvindning eller f6r vilket det inte fore-
ligger nigon efterfrgan frin nigon som 6nskar &teranvinda textilen.

10.1.5 Bevara dagens insamling av textil

Trots att det i dag inte finns nigot producentansvar eller krav pd
separat insamling av textil och textilavfall samlas cirka 38 000 ton
per &r in av ideella aktorer. Insamlingen sker i forsta hand via behal-
lare pd dtervinningscentraler och dtervinningsstationer och éver disk
(se avsnitt 6.4). Insamling sker dven 1 mindre skala av andra privata
secondhandaktorer och genom att dterférsiljare tar emot uttjinta
textilier 1 sina affirslokaler. Manga hushill ir sdlunda redan vana vid
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att separera textil och textilavfall frin det 6vriga hushillsavfallet. Till
skillnad mot de produkter som omfattas av dagens producentansvar
finns det for textil dven en vil etablerad dnskan att limna avlagda
textilier till vilgérande indamal.

Det faktum att textil i viss m&n redan i dag separeras frin hushil-
lens restavfall ir en férdel som ska tas tillvara nir producentansvaret
utformas. I stillet fér att ersitta redan etablerade insamlingsvigar
med ett helt nytt insamlingssystem bér dessa vigar dirfor s 1dngt
som mojligt bevaras och integreras 1 producentansvaret.

Den konsumentundersdkning utredningen 13tit genomféra visar
ocksd att det inte finns en insamlingslésning som passar alla hushall
(se bilaga 5).

10.1.6 Det ska vara laitt att gora ratt

En grundférutsittning for att ett producentansvar f6r textil ska leda
till miljénytta dr att konsumenterna sorterar ut textil frn det évriga
kommunala avfallet och limnar textilen pd avsedd plats. For att sd
ska ske krivs det ett insamlingssystem som gor det litt att gora ritt.
Vid bedémningen av om det system som skapas ir tillrickligt an-
vindarvinligt miste hinsyn tas till att det dven fortsatt kommer att
vara enkelt att gora fel genom att slinga textil 1 hushéllets restavfall,
helt enkelt dirfor att varje hushall forfogar ver en egen restavfalls-
pase.

Att inte ligga textil 1 hushillets restavfall kriver en aktiv hillbar-
hetshandling av konsumenten. Forskningen ir hir tydlig med att
information inte ir tillrickligt som dtgird for att forindra individers
beteende. Det impulsiva tankesystemets stora betydelse gor att aldrig
s& god information som anfér rationella argument f6r hillbara val
inte ricker. Det behovs ocksd incitament som péverkar de snabba
och impulsiva vardagsbesluten.

Ovanstdende vetskap foranleder slutsatsen att det kan behovas
ytterligare stddjande system, utdver producentansvarsforordning, for
att nd hogsta mojliga miljonytta och skapa cirkulira affirsmodeller.
Ett sddant med andra produktgrupper vil beprovat system ir pant-
system, som ligger utanfér denna utrednings direktiv, men som skulle
understddja att uppnd de effekter som producentansvar enligt direk-
tiven ska efterstriva. I kapitel 11 nimns ytterligare nigra styrmedel
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som enskilt eller 1 kombinationer kan underlitta for konsumenter att
gora hillbara val.

10.1.7 Det kravs kunskap for att sortera textil

En konsument saknar ofta den kunskap som krivs for att avgora vil-
ken textil som limpar sig f6r dteranviindning och vilken som endast
limpar sig f6r materialutnyttjande.

Ett insamlingssystem kan dirfér inte bygga pd att konsumenterna
ska gora denna bedémning. For att den textil som en konsument
limnar ska hanteras sd hogt upp 1 avfallshierarkin som méjligt krivs
det en professionell sortering. Detta giller sdvil den textil som lim-
nas for dteranvindning som den textil som limnas som avfall (se av-
snitt 4.7).

10.1.8 EU:s inre marknad omfattar dven textilavfall

Det finns minga aktdrer som har en tydlig ambition att marknaden
for secondhand ska 6ka 1 Sverige och att storskalig sortering for dter-
anvindning respektive materialdtervinning samt industriell fiberdter-
vinning ska utvecklas och etableras. Utredningen delar bedémningen att
detta dr onskvirt och dterkommer i senare delar av utredningen med
tinkbara rekommendationer f6r att understddja en sddan utveckling.
Bedémningen dr dock att direktivens inriktning pd producentansvar
som metod for att uppnd principerna om att férorenaren betalar samt
miljonytta gor att utredningens férslag inte aktivt ska paverka produ-
centernas mojligheter att vare sig exportera eller importera textilavfall.

P4 EU:s inre marknaden ska varor dessutom kunna cirkulera fritt.
Avsteg frin denna huvudregel fir endast féorekomma om det ir néd-
vindigt och proportionerligt att hindra handeln med hinvisning till
ett erkint allminintresse sisom skyddet av miljén. Aven om man
viger in effekterna av 6kade transporter gir det inte att visa att miljo-
nyttan av dteranvindning och dtervinning som sker i Sverige ir hogre
in vid dteranvindning och 3tervinning i andra linder (se avsnitt 4.6).

Diremot kan tydliga krav pd informationsplikt stillas sd att kon-
sumenter och andra aktorer har full insyn 1 hur hég andel som gir pd
export och hur stor andel som teranvinds och uppgraderas samt
siljs p& den svenska marknaden. Hir finns paralleller att dra exem-
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pelvis till ?6ppna jimforelser” inom sjukvirden dir data liggs 6ppet.
Den typen av transparenta system ser utredningen som vil férenligt
med det svenska samhillsystemet byggt pd marknadsekonomi och
dppenhet.

10.1.9 Framtidssdkra genom att folja EU:s mall

EU-kommissionen har aviserat att man 2021 avser att presentera en
strategi for textil som bland annat kommer att uppmuntra att med-
lemslinderna infér producentansvar fér textil (se avsnitt 3.2.3). En-
ligt avfallsdirektivet ska samtliga medlemsstater senast 2025 samla in
textil separat. Dessa planer och redan faststillda krav medfér att det
inte kan uteslutas att det inom EU kommer att inféras ett krav pd
producentansvar for textil inom en inte allefér 18ng framtid.

Det finns dirfér anledning att vid utformningen av det svenska
producentansvaret for textil redan nu ta héjd f6r att systemet kan
komma att piverkas av framtida EU-rittsliga krav. Aven om det inte
ir mojligt att redan nu fastsld hur en sidan eventuell framtida regler-
ing kan komma att se ut finns det vissa typer av krav som &terkom-
mer i flera av de producentansvar som hittills reglerats pd EU-niva
(se avsnitt 9.3). Dirtill kommer skyldigheten att utforma alla nya
producentansvar s att de uppfyller de nya minimikrav som inforts i
avfallsdirektivet.

Samtidigt ir det virt att betona att Sverige genom att inféra ett av
de forsta cirkulira producentansvaren for textil kan paverka de f6r-
slag som tas fram inom EU.

10.1.10 Den ideella sektorns affarsmodell ska bevaras
och andra aktérer ges méjlighet att agera parallellt
med ideella sektorn

Ideella aktdrer har under en ldng period byggt upp system for in-
samling, sortering och férsiljning av textil och textilavfall och flera
ideella aktorer anlitas 1 dag av kommuner och féretag for att samla in
bide textil och textilavfall (se avsnitt 6.4.6). De utgor dirmed cen-
trala aktorer for att nd milet att 6ka &teranvindningen av textil i
Sverige. Det 6verskott som denna verksamhet genererar gér till all-
minnyttiga indamal 1 sdvil Sverige som utomlands (se avsnitt 6.4.1).
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Fér minga hushill ir det ocksd sjilvklart att skinka sina avlagda
textilier till vilgérande dandaml. Utformningen av producentansvaret
bor dirfor sikerstilla att dessa aktorer inte tvingas indra affirsmodell.

10.2 En ny forordning om producentansvar for textil

Utredningens forslag: En ny férordning, Férordningen om pro-
ducentansvar for textil, ska inforas.
I férordningens inledning ska anges att férordning syftar till att

e frimja dtgirder som minskar mingden textil som blir avfall,

e producenter ska ansluta sig till ett insamlingssystem som tar
operativt och finansiellt ansvar for att samla in och behandla
textilavfall,

o underlitta for innehavare av textilavfall att limna ifrén sig av-

fallet,

¢ nd insamlings- och &tervinningsmaélen.

Foérordningen ska innehilla en upplysning om vilka bemyndigan-
den som utnyttjats f6r bestimmelserna 1 férordningen.

Foérordningen ska innehdlla upplysningar om bestimmelser
om avgifter och bestimmelser om skyldighet att sortera ut textil-
avfall frin annat avfall och var man ska limna textilavfallet.

Av férordningen ska folja att kommunens ansvar for att trans-
portera och behandla avfall inskrinks endast 1 friga om avfall som
limnas till ndgon som med stdd av férordningen fir samla in
textilavfall.

Skdlen for utredningens forslag

Av 15 kap. 12 § miljobalken féljer att regeringen fir meddela fore-
skrifter om producentansvar. Producentansvaret for textil ska dirfor
inféras genom en ny férordning. Den nya férordningens rubrik ska
vara Férordning om producentansvar {or textil.
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For 6kad tydlighet bor lisaren upplysas om férordningens pri-
mira syften. I forordningens inledning ska dirfor anges att forord-
ning syftar till att

o frimja dtgirder som minskar miangden textil som blir avfall,

e producenter ska ansluta sig till ett insamlingssystem som tar ope-
rativt och finansiellt ansvar f6r att samla in och behandla textil-
avfall,

e underlitta for innehavare av textilavfall att limna ifrdn sig avfallet,

e nj insamlings- och dtervinningsmailen.

Konstitutionsutskottet har framhillit att det av en férordning bor
framg3 vilka bemyndiganden som utnyttjats f6r bestimmelsernaien
férordning (bet. 2012/13:KU10 s. 78). En upplysning om lagstddet
for forordningen ska dirfor tas in 1 férordningen om producent-
ansvar for textil.

I avfallsférordningen finns bestimmelser om skyldighet att sor-
tera ut textilavfall frin annat avfall och var man ska limna textil-
avfallet (se avsnitt 10.16.2). I férordningen (1998:940) om avgifter
fér provning och tillsyn enligt miljobalken finns bestimmelser om
skyldighet att betala avgifter f6r Naturvirdsverkets prévnings- och
tillsynsverksamhet (se avsnitt 10.13.3). For att underlitta for lisaren
ska forordningen om producentansvar for textil innehdlla upplys-
ningar om dessa bestimmelser.

Enligt huvudregeln i miljébalken ir det varje kommuns ansvar att
se till att kommunalt avfall inom kommunen behandlas (15 kap. 20 §
miljébalken). Kommunen ir dven skyldigt att under vissa férutsitt-
ningar transportera bort avfallet frdn den fastighet dir avfallet finns
(15 kap. 20 a § miljobalken). Med kommunalt avfall avses avfall frdn
hushill och sidant avfall frin andra killor som ull sin art och sam-
mansittning liknar avfall fr&n hush8ll (15 kap. 3 § miljobalken). Med
detta ansvar foljer att det endast ir kommunen eller ndgon som kom-
munen anlitar som fir hantera det kommunala avfallet (15 kap. 24 §
miljobalken). Vid inférandet av ett producentansvar miste dirfor
det kommunala avfallsmonopolet och kommunens ansvar fér be-
handling och transport inskrinkas for att gora det méjligt fér andra
aktorer att behandla och transportera den del av det kommunala
avfallet som utgors av textilavfall. Att en sddan inskrinkning dr moj-
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lig foljer av bemyndigandet i 15 kap. 21 § miljobalken. Av férord-
ningen om producentansvar for textil ska dirfor f6lja att kommu-
nens ansvar for att transportera och behandla avfall inskrinks endast
1 friga om avfall som limnas till nigon som med stéd av férord-
ningen fir samla in textilavfall.

10.3  For vilka produkter galler producentansvaret?

Utredningens forslag: Producentansvaret {or textil ska omfatta
varor hinforliga till KN-nr 4202 1291, 4202 1299, 4202 2290,
4202 3290, 4202 9291, 4202 9298, 6301, 6302, 6303, 6304, 6505,
9404 30 00 00 och 9404 90 samt KN-nr i kapitel 57, 61 och 62.

Utredningens bedémning: Om Sverige infér ett producent-
ansvar for textil som omfattar ovanstiende KN-nr bedéms det
medfora att Sverige uppfyller avfallsdirektivets krav pa separat
insamling av textil.

Skdlen for utredningens forslag och bedomning

For utredningens fullgérande finns det tvd definitioner av textil som
miste faststillas. For det forsta méste det definieras vilken typ av
textil som ska omfattas av producentansvaret. For det andra méste
det faststillas vilken textil som omfattas av kravet pd separat insam-
ling 1 avfallsdirektivet.

Eftersom EU-ritten inte uppstiller ngot krav pd att inféra ett
producentansvar for textil stir det Sverige fritt att avgora vilken typ
av textil vi anser bér omfattas av ansvaret. Nir det diremot giller
kravet pd separat insamling bér definitionen av textil utgd frén av-
fallsdirektivet. Virt att notera dr dock att om de bida definitionerna
skiljer sig &t och definitionen av textil inom ramen fér producent-
ansvaret ir smalare in definitionen av textil 1 avfallsdirektivet si
méste inférandet av ett producentansvar kompletteras med bestim-
melser som sikerstiller separat insamling dven av den textil som inte
omfattas av producentansvaret. Utredningen anser dock att det vore
ineffektivt att infora en separat insamling av viss textil inom ramen
for ett producentansvar och samtidigt inféra ett parallellt system for
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separat insamling av 6vrig textil. En sddan l6sning skulle till exempel
innebira att kommunerna skulle bli tvungna att bygga ett parallellt
system f6r separat insamling av hushéllens textilavfall som inte om-
fattades av producentansvaret. Malsittning bor dirfor vara att all typ
av textil som omfattas av avfallsdirektivets krav pd separat insamling
ocksd omfattas av producentansvaret.

Definitionen av vilken typ av textil som ska omfattas av produ-
centansvaret méste tas fram 1 tre steg. Férst miste det klarliggas vad
som avses med textil i avfallsdirektivet for att faststilla vilken typ av
textil som medlemsstaterna miste samla in separat. Direfter ir det
mojligt att undanta viss typ av textil frn kravet pa separat insamling
genom att tillimpa artikel 10.2-3 i avfallsdirektivet. Den typ av textil
som sedan dterstdr ir den som bor omfattas av producentansvaret.

10.3.1 Vilken typ av textil ska EU:s medlemsstater
samla in separat?

Avfallsdirektivet innehiller ingen definition av textil. I artikel 11.1
tredje stycket anges endast att, om inte annat foljer av artikel 10.2 och
10.3, ska medlemsstaterna inféra separat insamling for textil senast
den 1 januari 2025. Det finns inte heller nigon definition av textil 1
ndgon annan avfallsrelaterad gemenskapslagstiftning. Det nirmaste
man kommer ir den férteckning dver avfall som kommissionen an-
tagit (Kommissionens beslut av den 3 maj 2000 om ersittning av be-
slut 94/3/EG om en forteckning 6ver avfall 1 enlighet med artikel 1 a
1 ridets direktiv 75/442/EEG om avfall, och ridets beslut 94/904/EG
om upprittande av en forteckning over farligt avfall i enlighet med
artikel 1.4 i ridets direktiv 91/689/EEG om farligt avfall). Aven om
denna férteckning innehéller flera typer av textilier gdr det som ut-
redningen ser det inte att anvinda férteckningen for att faststilla vad
som utgdr textil 1 avfallsdirektivets mening. Enligt férteckningen
finns det till exempel en avfallstyp for textil (kod 20 01 10) och en
annan for klider (kod 20 01 11). Att frin detta dra slutsatsen att
klidder inte utgdr textil, och dirfér inte omfattas av avfallsdirektivets
krav pd separat insamling av textil, fir ses som uteslutet.
Utredningen har funnit tvd olika definitioner av textil 1 6vrig ge-
menskapslagstiftning. Dels i den s3 kallade fiberférordnigen (Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) nr 1007/2011 av den 27 sep-
tember 2011 om benimningar pd textilfibrer och dirtill hérande
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etikettering och mirkning av fibersammansittningen i textilproduk-
ter och om upphivande av ridets direktiv 73/44/EEG och Europa-
parlamentets och ridets direktiv 96/73/EG och 2008/121/EG), dels
1 kommissionens beslut om miljomairket for textilprodukter (Kom-
missionens beslut 2014/350/EU av den 5 juni 2014 om faststillande
av ekologiska kriterier f6r EU-miljomirket for textilprodukter).

Syftet med fiberférordningen ir att {3 den inre marknaden att
fungera och att ge konsumenter korrekt information genom att fast-
stilla gemensamma regler f6r etikettering och mirkning av textil-
produkter. I fiberférordningen definieras textilprodukt som en pro-
dukt 1 obearbetat, halvbearbetat, bearbetat, halvforidlat, foridlat,
halvkonfektionerat eller konfektionerat tillstind som uteslutande
bestir av textilfibrer, oavsett vilket férfarande som anvints fér deras
blandning eller sammansittning (artikel 3 a). De krav pd etikettering
och mirkning som foljer av fiberférordningen giller dven vissa pro-
dukter som inte uteslutande bestdr av textlfibrer. Enligt artikel 2.2
ska férordningen bland annat tillimpas pd produkter som bestar av
minst 80 viktprocent textilfibrer, textila inslag 1 det évre skiktet i fler-
lagrade golvbeliggningar och beliggningar pd campingartiklar férut-
satt att dessa textila inslag utgér minst 80 viktprocent av dessa be-
liggningar.

Beslutet om faststillande av ekologiska kriterier f6r EU-miljs-
mirket for textilprodukter syftar till att identifiera produkter som
har mindre miljdpdverkan under sin livscykel dn andra 1 &vrigt jim-
forbara produkter. I beslutet definieras produktgruppen "textilpro-
dukter” som

e textilier f6r konfektion och accessoarer: klider och accessoarer
som bestdr av minst 80 viktprocent textilfibrer i vivd eller stickad
form eller 1 form av fiberduk,

e inredningstextilier: textilprodukter f6r inomhusbruk som bestir
av minst 80 viktprocent textilfiber 1 vivd eller stickad form eller i
form av fiberduk,

e textilfibrer, garn, tyger och stickade paneler: mellanprodukter
avsedda for anvindning 1 textilier f6r konfektion och accessoarer
samt inredningstextilier, inklusive stoppning och madrassvar fére
applicering av bakstycke och behandlingar som hér samman med
den slutliga produkten,
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e delar som inte ir gjorda av fibrer: mellanprodukter som textilier
for konfektion och accessoarer samt inredningstextilier férses
med, bland annat dragkedjor, knappar och andra accessoarer samt
membran, beliggningar och laminat, samt

e rengoringstextilier: vivda tygprodukter eller tygprodukter gjorda
av textilfibrer och avsedda for vit- eller torrtorkning av ytor och
torkning av kokstillbehor.

Utredningen kan konstatera att avsaknaden av en definition av textil
kopplad till avfallsregleringen ir en brist som medfor att det inte
med sikerhet gdr att uttala sig om vad skyldigheten 1 artikel 11.1
tredje stycket 1 avfallsdirektivet faktiskt innebir. Utredningen kan
dven konstatera att det leder fel att utgd ifrdn en definition av textil
som tagits fram 1 syfte att stirka konsumentskyddet eller for att av-
grinsa vilka textilprodukter som ska kunna miljomirkas for att fast-
stilla vilken typ av avfall som ska samlas in separat. Det ir till exem-
pel inte rimligt att sluta sig till att kravet pa separat insamling av textil
innefattar ett krav pd separat insamling av golvbeliggningar vars
oversta skikt innehdller textil eller av dragkedjor.

EU:s krav pd separat insamling av textil infaller forst 2025 och det
kommer dirmed ocks3 att droja innan det eventuellt kan bli aktuellt
fér EU-domstolen att tolka hur begreppet textil ska tolkas inom
ramen {or avfallsdirektivet.

Med dessa forutsittningar dterstdr endast att gora en egen syftes-
tolkning. Skulle det visa sig att den tolkning utredningen gér inte
overensstimmer med ett framtida fortydligande av avfallsdirektivet
eller en prejudicerande tolkning av EU-domstolen fir anpassningar
goras nir rittsliget klarnat.

Framtagandet av denna tolkning underlittas om man viger in att
det foljer av artikel 10.2-3 1 avfallsdirektivet att kravet pd separat
insamling inte dr absolut. Under vissa forutsittningar har medlems-
staterna mojlighet att undanta vissa typer, eller fraktioner, av avfall
frdn kravet pd separat insamling. For textilfraktioner som kan undan-
tas enligt artikel 10.2-3 saknas det dirmed skil att faststilla om dessa
fraktioner ingdr begreppet textil.

Enligt artikel 10.2 behover avfall endast samlas in separat om det
ir nédvindigt for att avfallet ska kunna genomgd forberedelse for
dteranvindning, materialdtervinning eller andra 3tervinningsférfar-
anden eller om separat insamling underlittar eller forbittrar sddan
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hantering. Aven om separat insamling krivs enligt artikel 10.2 fir
medlemsstaterna medge undantag i fyra fall.

e For det forsta kan undantag géras om insamling av vissa typer av
avfall tillsammans inte pdverkar deras mojligheter att genomga
forberedelse for dteranvindning, materialdtervinning eller andra
dtervinningsforfaranden och leder till ett dtervinningsresultat
som ir kvalitetsmissigt jimférbart med det som uppnds vid sepa-
rat insamling.

e For det andra kan undantag géras om separat insamling inte leder
till det bista miljomassiga resultatet, mot bakgrund av den sam-
manlagda miljépdverkan frén hanteringen av de aktuella avfalls-
strommarna.

e For det tredje kan undantag goras om separat insamling inte ir
tekniskt genomférbar med beaktande av god praxis f6r avfalls-
insamling.

o For det fjirde kan undantag géras om separat insamling skulle
medféra oskiliga ekonomiska kostnader. Vid bedémningen av
om kostnaden {or separat insamling dr oskilig ska det bland annat
beaktas vilka negativa miljoeffekter som uppstir om materialet
blandas med annat avfall och vilka méjliga intikter som kan fis
frin f6rsiljning av returrivaror. Medlemslinder som tillimpar prin-
cipen om att férorenaren betalar och tillimpar producentansvar
far dven viga in detta.

Forenklat kan man sdlunda siga att det handlar om att viiga den for-
vintade miljonyttan som foljer av separat insamling mot om det ir
tekniskt mojligt och ekonomiskt férsvarbart att samla in en viss
textilfraktion separat. Som framgér i avsnitt 4.3.2 giller for textil-
avfall att den absolut stdrsta miljényttan uppnds om textilavfallet
forbereds for dteranvindning. Det blir siledes svdrt att undanta
textilavfall som kan férberedas for dteranvindning frin kravet for
separat insamling. Nir det diremot giller textilavfall som endast kan
materialdtervinnas eller &tervinnas ir skilen for separat insamling
svagare. Ar det dessutom s§ att denna typ av textil kriver kostsamma
investeringar 1 insamlingssystem talar dven det for att Sverige har ritt
att undanta sddan textil frin kravet pd separat insamling.
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Det ir dven logiskt att det foljer av direktivet att Sverige har ritt
att viga in att vi nu infér ett producentansvar vid faststillandet av
vilken typ av textil som ska samlas in separat.

10.3.2 Vilka produkter omfattas av producentansvaret?

Med utgdngspunkt i ovanstdende resonemang ir det utredningens
uppfattning att avfallsdirektivets krav pd separat insamling av textil
uppfylls genom att lita producentansvaret omfatta klider av textil,
hemtextil, inredningstextil, viskor av textil och accessoarer av textil.

Ovrig textil som eventuellt omfattas av avfallsdirektivets krav pa
separat insamling ska undantas med hinvisning till att det 1 dag finns
begrinsade mojligheter att férbereda dessa avfallsfraktioner for dter-
anvindning sivil som tekniska begrinsningar f6r vad som ir méjligt
att materialdtervinna. D4 miljonyttan som foljer av separat insamling
av dessa fraktioner i dagsliget ir begrinsad vore det dirfér oskiligt
att inkludera dessa 1 producentansvaret och tvinga producenterna att
bira kostnaden fér den separata insamlingen.

Utredningen har ocksd uppfattat att regeringen har f6r avsikt att
ett producentansvar for textil ska introduceras pd den svenska mark-
naden 1 nirtid, vilket talar f6r avgrinsningar som gor det rimligt att
hantera genomfdérande snarast.

Det ir emellertid inte tillrickligt att definiera den textil som om-
fattas av producentansvaret som klider av textil, hemtextil, inred-
ningstextil, viskor av textil och accessoarer av textil. Aven om dessa
begrepp ir tillrickligt tydliga for att hushdllen ska kunna avgéra
vilken typ av avfall de ska limna till insamlingssystemet ir de inte
tillrickligt entydiga f6r att 1 juridisk mening avgrinsa de skyldigheter
som piférs producenter. Utredningen har dirfor overvigt att for-
utom definitionen dven lista specifika produkter som ingér alterna-
tivt inte ingar.

Efter kontakter med foretag och branschféretridare stir det dock
klart att de foredrar att producentansvaret avgrinsas med hjilp tull-
taxans indelning i KN-nummer.' En férdel med denna indelning ir
att det redan finns mdnga system som ir uppbyggda utifrin KN-
nummer och att foretagen dirfér vanligtvis redan har kinnedom om

! Se ridets forordning (EEG) 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenkla-
turen och om Gemensamma Tulltaxan.
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en produkts KN-nummer. Férutom att KN-nummer anvinds for att
klassificera produkter vid fértullning och importstatistik s& anvinds
de till exempel for att avgrinsa vilka produkter som omfattas av lag
(2016:1067) om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik. Samma metod
for avgrinsning har dven foreslagits av Utredningen om skatt pd skad-
liga kemikalier 1 kldder och skor (SOU 2020:20). Att anvinda en inter-
nationellt vedertagen klassificeringsmetod gér det ocksd betydligt
littare for utlindska foretag att faststilla om de omfattas av det svenska
producentansvaret.” En annan férdel jimfért med att skapa en egen
lista 6ver produkter ir att det finns bestimmelser om hur den Kom-
binerade nomenklaturen ska tolkas, tidigare meddelade klassificer-
ingsbesked och en omfattande rittspraxis frin EU-domstolen som
kan anvindas f6r att avgrinsa olika produktgrupper frdn varandra.

En nackdel med att anvinda KN-nummer ir att indelningen
endast i viss mdn tar hinsyn till att enskilda produkter kan innehélla
mer eller mindre textilfibrer. Enligt de allminna bestimmelserna fér
tolkning av den Kombinerade nomenklaturen ska varor som bestir
av olika material klassificeras som om de bestod av det material som
ger varan dess huvudsakliga karaktir.” Utredningen har vervigt att
ytterligare avgrinsa vilka produkter som omfattas genom att for-
utom KN-nummer anvinda definitionen av textil i fiberférordningen.
Som framgdr ovan utgir den definitionen ifrdn om produkten bestir
av enbart textilfibrer, eller dtminstone 80 viktprocent textilfibrer.
Den som sitter textilprodukter pd EU:s inre marknad méste ta still-
ning till om produkten omfattas av férordningen. Genom att 1 f6r-
ordningen om producentansvar for textil hinvisa till fiberférord-
ningens definition av textil skulle det dirfér inte krivas en ny analys
av produkten for att faststilla om den ir en textil.

Utredningen har dock valt att inte anvinda fiberférordningens
definition eftersom det frimsta syftet med att anvinda KN-nummer
ir att forenkla f6r féretagen vid faststillandet av vilka produkter som
omfattas. Om fiberinnehdll liggs till som ytterligare ett kriterium
gdr en del av den férenklingen férlorad. Utredningen bedémer ocksd

? EU:s KN-nummer baseras pi The Harmonized Commodity Description and Coding System
som tagits fram av World Customs Organization (WCO). Over 200 linder har anvint WCO:s
system som bas for sina tulltaxor och 98 procent av alla varor i den internationella handeln
klassificeras enligt systemet (kdlla: wcoomd.org).

* Bilaga 1, Avsnitt 1 A 3 b rddets férordning (EEG) 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om Gemensamma Tulltaxan.
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att det dr tillrickligt att utgd ifrdn huvudregeln att det ir det material
som ger varan dess huvudsakliga karaktir som ska avgora om en vara
omfattas av producentansvaret. Om en jacka ir tillverkad av textil
och lider eller textil och gummi ir det ir sdlunda jackans huvud-
sakliga karaktir som avgér om den omfattas av producentansvaret.*

De KN-nummer som omfattar klider av textil, hemtextil, inred-
ningstextil, viskor av textil och accessoarer av textil framgir av

tabell 10.1.
Tabell 10.1 KN-nummer for varor som omfattas av producentansvaret
KN-nummer Varutyper
4202 1291 Véskor med utsida av textilvara
4202 1299 Véskor med utsida av textilvara
4202 2290 Vaskor med utsida av textilvara
4202 3290 Artiklar som normalt béars i fickan eller handvaskan
4202 9291 Vaskor med utsida av textilvara
4202 9298 Véskor med utsida av textilvara
57 Mattor och annan golvbel&ggning av textil
61 Klader och tillbehor till klader av trika
62 Klader och tillbehdr till klader av annan textilvara an trika
6301 Res- och sangfiltar:
Sénglinne, bordslinne, toaletthanddukar, kokshanddukar
6302 ) .
och liknande artiklar
6303 Gardiner, rullgardiner och draperier; gardinkappor och sangkappor
6304 Andra inredningsartiklar
6505 Hattar och andra huvudbonader av textilvara
9404 30 00 00  Sovséckar
9404 90 Séngklader och liknande inredningsartiklar

* Klider av lider har KN-nummer 4203, klider av textil har KN-nummer som bérjar pd 61 och
klider av gummi har KN-nummer 4015.

207



Overviaganden och forslag SOU 2020:72

10.4  Vilken aktor har producentansvar?

Utredningens f6rslag: Med producent avses den som ir etable-
rad i Sverige och som yrkesmaissigt tillverkar, siljer, hyr ut eller
importerar och pd den svenska marknaden slipper ut textil samt,
den som inte ir etablerad 1 Sverige och som genom distansavtal
yrkesmissigt direkt till privata hushdll eller till andra slutanvin-
dare dn privata hushall 1 Sverige siljer textil.

En remake-aktor utgdr inte en producent.

Med slippa ut pd den svenska marknaden avses att for forsta
gingen 1 Sverige gora en textil tillginglig f6r ndgon annan.

Med distansavtal avses detsamma som i lagen om distansavtal
och avtal utanfor affirslokaler.

Med remake-aktor avses den som tillverkar textil som till
minst 80 procent bestdr av textil som slippts ut pd den svenska
marknaden.

En avfallsinnehavare som limnar textil som inte slippts ut pd
marknaden direkt till ett tillstdndsgivet insamlingssystem, eller
till en aktdr som fir samla in textilavfall utan tillstind, ska lik-
stillas med en producent.

Skdlen for utredningens forslag

Definitionen av vem som ska anses utgora producent avgor vem i till-
verknings- och leveranskedjan som ska ansvara for att bekosta om-
hindertagandet av textilen nir den blivit avfall. I de nuvarande pro-
ducentansvaren finns flera varianter av producentdefinitioner. I vissa
fall leder dessa till att det for en och samma produkt finns flera pro-
ducenter. En sidan ordning bér undvikas di det skapar osikerhet
och dessutom leder till tillsynsproblem. Vid faststillande av defini-
tionen bor det dessutom vigas in att det frdn ett tillsynsperspektiv
ir efterstrivansvirt att s& ldngt som mojligt ligga producentansvaret
pd aktdrer som ir etablerade i Sverige (se vidare avsnitt 10.12.1).
Dessutom bor definitionen f6lja den mall som anvints inom EU vid
reglering av producentansvar (se avsnitt 10.1.9 samt artikel 3.6 och
3.11 1 engdngsplastdirektivet samt artikel 3 f och 3 k 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall
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som utgors av eller innehdller elektrisk och elektronisk utrustning
[WEEE-direktivet]).

Genom att dels avgrinsa ansvaret till producenter etablerade 1
Sverige samt till aktérer som siljer pd distans direkt till slutanvin-
dare 1 Sverige, dels till den som for férsta gdngen goér en textil ull-
ginglig pd den svenska marknaden uppfylls alla dessa malsittningar.

Med producent ska dirfér avses

e den som ir etablerad 1 Sverige och som yrkesmissigt tillverkar,
siljer, hyr ut eller importerar och p& den svenska marknaden slip-
per ut textil,

e den som inte ir etablerad 1 Sverige och som genom distansavtal
yrkesmissigt direkt till privata hushdll eller till andra slutanvin-
dare dn privata hushdll 1 Sverige siljer textil.

Med slippa ut pd den svenska marknaden avses att for férsta gingen
1 Sverige gora en textil tillginglig f6r ndgon annan.

Med distansavtal avses detsamma som 1 lag (2005:59) om distans-
avtal och avtal utanfér affirslokaler.

Skilet till att det endast dr distansforsiljning till slutanvindare
omfattas, och inte uthyrning pa distans, ir att den textil som even-
tuellt hyrs frdn ett féretag i1 ett annat land limnas tillbaka till uthyra-
ren. Nir dessa produkter blir avfall uppstir siledes avfallet 1 uthyra-
rens hemland.

Med dessa definitioner utgor secondhandaktérer vanligtvis inte
producenter eftersom de produkter de siljer satts pd den svenska
marknaden av nigon annan. I de fall en secondhandaktér importerar
begagnade produkter kommer de dock att utgora en producent foér
dessa trots att de dr begagnade eftersom de inte tidigare satts pd den
svenska marknaden av nigon annan. Eftersom det 1 dagsliget endast
finns ett producentansvar fér textil 1 Frankrike kommer second-
handaktérer som importerar begagnade klider inte att missgynnas
annat in i de fall den begagnade textilen ir fransk. Om fler linder
infér producentansvar for textil bér man dock éverviga att skapa att
system som sikerstiller att begagnade klider som rér sig dver grin-
serna inte belastas med dubbla producentansvarsavgifter.

Definitionerna kommer dven att innebira att en aktdr kan bli
producent for delar av sitt sortiment men inte for andra. S8 blir till
exempel fallet om en del av de textilprodukter aktoren siljer eller hyr
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ut kopts in frdn en distributdr som etablerat ett lager 1 Sverige och
en del frdn en distributdér som har sitt lager utanfér Sverige. I det
forsta fallet dr det distributéren som har producentansvar och i det
andra fallet ir det siljaren som har producentansvar eftersom denne
importerat textilprodukterna till Sverige och vid férsiljningen eller ut-
hyrningen gor dem tillgingliga pd den svenska marknaden for forsta
gangen.

10.4.1 Ansvar for textil som inte sitts pa marknaden

I utredningens direktiv pitalas att ett problem som har uppmirk-
sammats ir att helt nya textilier, till exempel éverskottslager och
exemplar med fabrikationsfel, 1 dag limnas direkt till fo6rbrinning.
Enligt utredningens direktiv ska eventuella mal och utformning av
producentansvaret styra bort frin detta.

Med den definition av producent som faststills ovan omfattas
denna typ av textil inte av producentansvaret eftersom produkterna
inte slippts ut pd marknaden.” Nir den aktdr som innehar produk-
terna vill gora sig av dem utgér de dock avfall som omfattas av det
utsorteringskrav som foreslds inféras i avfallsférordningen (se av-
snitt 10.16.2). Produkterna ska dirfér limnas tll ett tillstindsgivet
insamlingssystem eller till en aktdr som far samla in textilavfall utan
tillstdnd.

Det ir inte rimligt att insamlingssystemet ska bira kostnaden fér
att hantera detta avfall om det inte samtidigt foreligger en skyldighet
fér den som ger upphov till avfallet att ansvara for att det tas om
hand. En avfallsinnehavare som i enlighet med utsorteringskravet 1
avfallsférordningen limnar textil, som inte slippts ut pd marknaden,
direke till ett tillstdndsgivet insamlingssystem eller till en aktér som
far samla in textilavfall utan tillstdnd ska dirfér likstillas med en
producent. I de fall skilet till att produkterna inte slippts ut pd mark-
naden har att géra med att de inte uppfyller produktkrav rérande
exempelvis kemikalieinnehdll eller sikerhet giller speciella krav, se
mer om detta i avsnitt 10.7.3.

> Med undantag fér produkter som satts pd marknaden av ndgon annan i ett tidigare distribu-
tionsled. I ett sddant fall ir det distributéren som har producentansvar dven om produkterna
aldrig siljs till en slutanvindare.

210



SOU 2020:72 Overviaganden och forslag

10.4.2 Undantag for remake

Det finns dven anledning att beréra vad som ska gilla for aktorer
som anvinder begagnad textil, restlager eller textilavfall som révara
for att tillverka nya produkter. Exempel pd detta kan vara en aktor
som anvinder uttjinta lakan for att tillverka tygviskor eller en aktor
som koper upp restlager och anvinder materialet for att tillverka nya
textilprodukter. Med den definition av producent som féreslds ovan
kommer dven dessa remake-aktorer att klassas som producenter som
har ett producentansvar. Det spelar ingen roll att det material de
anvinder vid tillverkningen utgors av textil som satts pd marknaden
av nigon annan® eftersom remake-aktéren tillverkar en ny produkt.
Det skulle i sin tur innebira att en producentansvarsavgift skulle tas
ut tvd ginger f6r samma textil.

Utredningen anser att det vore olyckligt. Verksamhet som bestar
1att anvinda begagnad textil, textil frin restlager och textilavfall for
att tillverka nya klidder, accessoarer etc. leder till att textilmaterialets
aktiva livslingd 6kar (se avsnitt 4.3.5). Att anvinda textilmaterialet
som rdvara i befintlig form ir positivt ur miljoperspektivet di det
kriver mindre resurser dn att till exempel dtervinna fibern till ny
fiber. For att underlitta for denna typ av verksamhet ska remake-
aktorer dirfor inte omfattas av producentansvaret.

Med remake-aktor ska avses den som tillverkar textil som till minst
80 procent bestdr av textil som slippts ut pd den svenska marknaden.
Undantaget kan silunda inte tillimpas om den rivara som anvinds
inte utgdr textil enligt definitionen i férordningen. Det innebir att
en remake-aktdr som anvinder exempelvis tyg frdn mobler eller spill
fran textiltillverkning inte kan utnyttja undantaget. Det innebir dven
att en aktdr som anvinder dtervunnen fiber inte utgor en remake-
aktor. Sddana aktdérer kommer dirmed att ha producentansvar f6r de
produkter de sitter pd den svenska marknaden.

Det ir dven viktigt att poingtera att denna definition av remake-
aktor inte syftar till ticka alla former av remake eller att ge fordelar
till viss typ av remake. Den ir endast avsedd att sikerstilla att en och
samma textil inte belastas med dubbla producentansvarsavgifter och
att all textil som sitts pd den svenska marknaden har en producent

¢ Detta giller dven restlager som inte satts pi den svenska marknaden innan de éverldts till
remake-aktdren. Nir restlagret dverldts till remake-aktdren gors textilen tillginglig f6r nigon
annan. Det ir sdledes innehavaren av restlagret som slipper ut textilen pd den svenska mark-
naden och som dirmed utgér producent.
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som ansvarar for att betala f6r hanteringen av avfallet. Det ir sdlunda
skilet till att en remake-akt6r som anvinder importerad textil vid tll-
verkningen inte undantas frdn producentansvaret. Detsamma giller
en aktér som anvinder sitt eget restlager till remake.” Utredningen
ser dock girna att inforandet av ett producentansvar kombineras
med andra tgirder som gynnar remake generellt (se kapitel 11).

Undantaget frin producentansvaret fér remake-aktdrer kombi-
neras dven med en mojlighet for dessa aktdrer att samla in textilavfall
utan tillstdnd (se avsnitt 10.8).

10.5 Producenternas ansvar

Utredningens f6rslag: En producent ska se till att textil som pro-
ducenten sitter pd marknaden tas om hand nir textilen blivit avfall.
Med textilavfall avses textil som ir avfall enligt miljobalken.
En producent ansvarar dven for att ta hand om den del av det
historiska textilavfallet som motsvarar producentens andel av den
svenska marknaden for ny textil.
Med historiskt textilavfall avses textil som slippts ut pd den
svenska marknaden fére den 1 januari 2024 och som har blivit textil-

avfall.

Skdlen for utredningens forslag

Vid inférandet av ett producentansvar liggs alltid det ekonomiska
ansvaret for att ta hand om avfallet pd producenterna i enlighet med
principen om att férorenaren betalar. Nir det giller ansvaret for att
organisera omhindertagandet av avfallet finns det tvd alternativ. An-
tingen liggs dven detta ansvar pd producenterna eller s3 liggs det
ansvaret pd en annan part som sedan fr ersittning av producenterna
for de kostnader som uppstdr i samband med insamling och 3ter-
vinning av avfallet (se avsnitt 9.1).

7 Om det ir innehavaren av restlagret som i egen regi anvinder textilen till remake har textilen
som anvinds som rivara inte satts pd den svenska marknaden och dirmed kan en sddan aktér
inte utnyttja undantaget frin producentansvar.
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10.5.1 Producenterna ska ha bade det ekonomiska
och det organisatoriska ansvaret for textilavfallet

For de producentansvar som redan inforts 1 Sverige giller 1 samtliga
fall att producenterna har sdvil det ekonomiska som det organisa-
toriska ansvaret.® Utredningen har 6vervigt om det for textil finns
anledning att frdngd denna tidigare ordning och ligga det organisa-
toriska ansvaret pd kommunerna. Ett skil f6r detta dr att kommu-
nerna har en utvecklad och vil fungerande rikstickande infrastruktur
for insamling av kommunalt avfall. Dessutom erbjuder flera kom-
muner redan 1 dag separat insamling av hushillens textil och i minga
fall upplater de plats till ideella aktérer pd dtervinningscentraler, 3ter-
vinningsstationer och annan kommunal mark (se avsnitt 6.2 och 6.4.6).

Utredningen anser dock att en uppdelning av ansvaret for textil-
avfallet skulle {4 flera negativa konsekvenser. Nir producenterna ges
hela ansvaret f6ljer automatiskt att det skapas ett starkt incitament
for producenterna att, utifrdn de krav som stills, utforma en textil-
insamling och en hantering av det insamlade textilmaterialet som ir
s& resurs- och kostnadseffektiv som mojligt. Delas ansvaret kvarstar
visserligen producenternas dnskan att minimera kostnaderna men
mojligheten att styra hur insamling och hantering organiseras be-
grinsas betydligt. Under férutsittning att en kommun skoter textil-
insamlingen och hanteringen av det insamlade textilavfallet i enlighet
med de 1 forfattning faststillda kraven skulle producenterna nim-
ligen vara tvungna att ersitta kommunens kostnader. En uppdelning
av ansvaret for den separata insamlingen av textil riskerar sdledes att
leda till att producenternas kostnader blir hégre dn vad som nédvin-
digt. Det gir inte heller att bortse frin att en delning av ansvaret
riskerar att leda till konflikter om vad som ska anses vara en rimlig
ersittning. Naturvirdsverket har tidigare fort liknande resonemang
(Naturvardsverket 2016, s. 84).

Begrinsas producenternas mojlighet att styra textilinsamlingen
och hanteringen av textilavfallet pdverkas dven efterfrigan pd nya tek-
niska I3sningar. Industriell sortering och tekniker fér att material-
dtervinna textil storskaligt ir fortfarande under utveckling alternativt

$ Regeringen har tidigare &vervigt att féra dver det organisatoriska ansvaret fér insamlingen
av férpackningar och returpapper frin producenterna till kommunerna. Efter att riksdagen
tillkinnagivit att ansvaret {6r insamlingen av forpackningar och returpapper dven fortsatt ska
ligga p& producenterna gick regeringen emellertid inte vidare med dessa planer (se Regerings-
kansliet 2018, s. 60).
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under uppbyggnad (se avsnitt 4.8). En tydlig efterfrdgan frin produ-
centerna skulle driva p& denna utveckling och gora det mer attraktivt
att investera 1 l6sningar som sinker kostnaden fér insamling, sorter-
ing och dtervinning av textil. Om producenterna dven har det organi-
satoriska ansvaret leder det sdledes inte bara till att producenternas
kostnader fér producentansvaret kan hillas nere, det gynnar ocksd
utvecklingen av konkurrenskraftig industri f6r hantering av textil-
avfall 1 Sverige.

Det bér i detta sammanhang pétalas att detta inte innebir att
producenterna ir férhindrade att samarbeta med kommunerna utan
endast att ett sddant samarbete kommer att komma till stdnd om
producenterna eller den som skoter insamlingssystemet anser att det
ir den mest indamélsenliga l6sningen. Som féljer av avsnitt 10.8
finns det inte heller nigot som hindrar kommuner frin att fortsitta
samla in textilavfall, antingen 1 egen regi eller genom att upplata plats
dt ideella aktorer.

Av dessa skil och i enlighet med de utgdngspunkter som foljer av
avsnitt 10.1.3 ska producentansvaret f6r textil omfatta sdvil ett eko-
nomiskt som ett organisatoriskt ansvar. Producenten ska dirfor se
till att den textil som producenten sitter pd marknaden tas om hand
nir den blivit avfall.

Med textilavfall avses textil som ir avfall enligt 15 kap. 1 § miljs-

balken.

10.5.2 Ansvar for historiskt textilavfall

Nir férordningen om producentansvar f6r textil trider i kraft kom-
mer det att finnas en stor mingd textil som hushall och verksamheter
inforskaffat innan producentansvaret inférdes. Nir denna textil blir
avfall kommer dven denna att limnas i de insamlingssystem som pro-
ducenterna ansvarar f6r. Det vill siga, kostnaden for att ta om hand
denna historiska textil kommer att belasta de nya insamlingssystemen,
och dirmed dagens producenter, trots att textilen sattes pd markna-
den nir ansvaret {or textilavfallet inte 18g pd producenterna. Detta ir
en i det nirmaste ofrdnkomlig konsekvens vid inférande av ett pro-
ducentansvar.

Losningar som innebir att kostnaden for att samla in det histo-
riska avfallet inte ska belasta det nya systemet blir snabbt tekniskt
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avancerade och administrativt betungande. Till saken hor ocks8 att
inférandet av ett producentansvar medfér att tidpunkten for nir
kostnaden fér att ta hand om avfallet férflyttas. I ett producent-
ansvar tas kostnaden fér att ta hand om det framtida avfallet ut vid
inkopstillfillet. Att gora sig av med produkten nir den blivit avfall
ir diremot gratis. I dagens system tas kostnaden i stillet ut férst nir
produkten blivit avfall. Hush&llen betalar till exempel kommunen
for att ta hand om avfallet nir det slings i restavfallet eller pa dter-
vinningscentralen. For den textil som inforskaffats innan ett produ-
centansvar inforts, och som dnnu ej blivit avfall nir producentansvaret
infors, har sdlunda kostnaden f6r avfallshanteringen inte tagits ut.

Inom ramen fér producentansvaret for elutrustning har proble-
met med det historiska avfallet 16sts genom att producenterna dven
ges ett ansvar for en andel av det historiska avfallet som uppkommer
1 Sverige och motsvarar producentens andel av marknaden f6r kon-
sumentelutrustning i Sverige (40 § férordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning). Med hinvisning till resone-
manget 1 foregiende stycke fir detta ses som en rimlig 16sning som
ska gilla dven avseende det historiska textilavfallet. Det ska ocks
patalas att denna 18sning ir forenlig med bemyndigandet 1 15 kap.
12 § andra stycket miljobalken. En producent ska dirfér dven ansvara
for att ta hand om den del av det historiska textilavfallet som mot-
svarar producentens andel av den svenska marknaden f6r ny textil.

Begreppet historiskt textilavfall ska definieras som textil som har
slippts ut pd den svenska marknaden innan ansvaret for avfalls-
insamlingen férdes 6ver frin kommunerna till producenterna. I av-
snitt 10.17.1 foresldr utredningen att ansvaret évergdr till produ-
centerna den 1 januari 2024. Med historiskt textilavfall ska dirfor
avses textil som slippts ut pd den svenska marknaden fére den
1 januari 2024 och som har blivit textilavfall.

Eftersom fordelningen av ansvaret for det historiska avfallet for-
delas med utgdngspunkt i dagens marknadsandelar blir det enkelt att
fordela kostnaden mellan producenterna. Om det finns fler in ett
insamlingssystem uppstdr dock ett behov av att férdela kostnaden
for det historiska avfallet mellan insamlingssystemen. Se mer om
detta 1 avsnitt 10.7.5.
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10.6 Tillstandspliktiga insamlingssystem
och producenternas skyldigheter

Utredningens forslag: Med insamlingssystem avses yrkesmissig
insamling av textilavfall.

Regeringen bemyndigas att meddela foéreskrifter om skyldig-
het for producenter att se till att textil omfattas av ett insamlings-
system samt om tillstdindskrav for insamlingssystem for textil-
avfall.

For att driva ett insamlingssystem for textilavfall krivs det
tillstdnd.

Den som omfattas av ett sidant tillstdnd ska undantas frin
anmilningsplikten 1 avfallsférordningen.

En producent som gor textil tillginglig pd den svenska mark-
naden ska se till att nigon som har tillstdnd att driva ett insam-
lingssystem har dtagit sig att ta hand om det textilavfall som pro-
ducenten ansvarar for.

Innan en producent sitter textil pd den svenska marknaden ska
en anmilan skickas till Naturvirdsverket. Anmilan ska innehélla
producentens namn, kontaktuppgifter, organisationsnummer, eller
om sddant inte finns, motsvarande nationell identifieringsbeteck-
ning samt uppgift om vilket insamlingssystem som &tagit sig att
ta hand om textilen nir den blivit avfall. Naturvérdsverket ska
underrittas om dndringar 1 tidigare limnade uppgifter.

Naturvirdsverket ska se till att det ir mojligt att gora en sddan
anmilan via internet. En anmilan ska kunna géras pd svenska eller

engelska.

Skdlen for utredningens forslag

Inom ramen fér producentansvaren for elutrustning och férpack-
ningar’ krivs tillstind fér att yrkesmissigt samla in avfall (se av-
snitt 9.2.4).

° For forpackningar giller detta frin och med den 1 januari 2021. Aven inom producent-
ansvaret for returpapper kommer det enligt gillande ritt att krivas tillstdnd fér yrkesmissig
insamling. Miljédepartementet har dock remitterat en promemoria dir det féreslds att pro-
ducentansvaret for returpapper ska upphivas den 1 januari 2022, remisstiden 16pte ut den
30 oktober 2020 (Regeringskansliet 2020a). Férslaget har dnnu inte resulterat i nigra forfatt-
ningsindringar men utredningen har trots det valt att i den fljande redovisningen inte hinvisa
till producentansvaret for returpapper.
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Kraven p3 tillstdnd f6r att driva insamlingssystem tillkom efter
att det visat sig vara problematiskt att bedriva en effektiv tillsyn av
insamlingen nir denna tillsyn méste riktas mot varje enskild pro-
ducent. Det pitalades dven att en enskild producent hade svirt att
pdverka hur de materialbolag som skotte insamlingen for ett stort
antal producenter agerade. Genom krav pd tillstdnd f6r insamlings-
systemen kan tillsynen i stillet riktas mot den som driver insamlings-
systemet. Enligt de gillande regleringarna ir de enskilda producenterna
skyldiga att se till att deras produkter omfattas av ett tillstdndsplik-
tigt insamlingssystem medan den som driver systemet ansvarar for
att systemet bedrivs och fungerar 1 enlighet med kraven. Ytterligare
ett skil som regeringen anférde vid inférandet av krav pd tillstind
var att det gor det enklare for producenter att visa att de tar sitt
ansvar och att det dirmed blir littare att agera mot s3 kallade fridkare
som stir utanfér systemet. Se vidare prop. 2007/08:129 s. 7 ff. samt
prop. 2012/13:161 s. 15.

Med tanke pd det stora antal producenter som kommer att om-
fattas av producentansvaret for textil ir samma skil som lig till
grund f6r inférandet av krav p tillstind f6r att bedriva insamlings-
system for elutrustning och férpackningar giltiga dven avseende textil.
Det nuvarande bemyndigandet i 15 kap. 15 § miljébalken ska dirfor
utvidgas till att dven omfatta textil. Av den nya férordningen om
producentansvar for textil ska folja att det krivs tillstdnd {6r att driva
ett insamlingssystem for textilavfall samt att producenterna ir skyl-
diga att sikerstilla att ett insamlingssystem som erhéllit tillstind &tagit
sig att ta hand om det textilavfall som producenten ansvarar for.

Enligt 5 kap. 10 § avfallsférordningen krivs det en anmilan till
linsstyrelsen vid yrkesmissig insamling av avfall. D3 det stills krav
pa tillstdnd frén Naturvirdsverket f6r att driva ett insamlingssystem
for textilavfall saknas skil att dven kriva att en anmilan gors till
linsstyrelsen. Den som omfattas av ett tillstdnd enligt férordningen
om producentansvar for textil ska dirfér undantas frin detta anmil-
ningskrav.

Aven om den som driver ett insamlingssystem en ging per r ska
informera Naturvirdsverket om vilka producenter som anslutit sig
till systemet (se avsnitt 10.11.2) har verket behov av att l6pande er-
hilla information om vilka producenter som avser att gora textil till-
ginglig pd den svenska marknaden. Innan en producent sitter textil
pd den svenska marknaden ska dirfér en anmilan skickas till Natur-
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virdsverket sd att verket ges mojlighet att informera om producent-
ansvaret, utdva tillsyn och ta ut tillsynsavgift (se avsnitt 10.13.2). En
motsvarande skyldighet finns redan 1 férordningen om producent-
ansvar for elutrustning respektive batterier. En anmilan ska inne-
hilla producentens namn, kontaktuppgifter, organisationsnummer
eller om sddant inte finns motsvarande nationell identifieringsbeteck-
ning samt uppgift om vilket insamlingssystem som 3&tagit sig att ta
hand om textilen nir den blivit avfall. Naturvirdsverket ska dven
underrittas om dndringar 1 tidigare limnade uppgifter.

Anmilningskravet triffar ett stort antal producenter. Flera av
dessa producenter kommer dessutom att befinna sig 1 andra linder.
For att underlitta f6r producenterna vid fullgérandet av anmilnings-
plikten ska Naturvardsverket dirfor se till att det ir mojlige att gora
en anmilan via internet. En anmilan ska dessutom kunna goras pd
dtminstone svenska eller engelska.

10.7  Krav for att erhalla tillstand for insamlingssystem

10.7.1 Inget krav pa fastighetsnara insamling
av hushallens textilavfall

Utredningens bedomning: Det saknas skil att kriva att insam-
lingen av textilavfall ska ske fastighetsnira.

Skdélen for utredningens bedomning

Utredningen har ¢vervigt att stilla krav pd att insamlingssystemet
ska erbjuda borttransport av textilavfallet frén bostadsfastigheter.
Ett sddant krav kommer frdn och med den 1 januari 2021 att gilla
inom ramen fér producentansvaret fér férpackningar. '

Det som talar f6r ett sidant krav ir att det medfor att insamlings-
systemets servicegrad gentemot hushéllen dr pd samma nivd som den
servicegrad kommunerna ger vid insamlingen av restavfall frin hus-
hillen. Ett sddant krav har dirmed goda forutsittningar att leda till
att andelen textilavfall som slings i hushéllens restavfall kan héllas pd

'O Till att borja med stills krav pd att bortforsling ska erbjudas 60 procent av alla bostads-
fastigheter och frin och med den 1 april 2025 ska alla bostadsfastigheter omfattas av ett sidant
erbjudande.
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en lig niva. Det blir helt enkelt litt att gora ritt. Detta synes ocksd
ha varit ett av de frimsta skilen for inforandet av fastighetsnira in-
samling fér férpackningar (Regeringskansliet 2018).

Ytterligare skil som talar for krav pd fastighetsnira insamling ir
att det minskar behovet av bilresor. Placeras insamlingsplatserna pd
ett sidant sitt att manga hushill viljer att gora en extra bilresa for
att slinga sitt avfall leder det till att miljonyttan med producent-
ansvaret minskar.

Ett starkt skil som talar mot ett krav pd fastighetsnira insamling
av textilavfall dr att det finns en risk att textil som skulle kunna ges
forlingd livslingd 1 stillet betraktas som avfall, vilket riskerar att ge
minskad miljonytta. Fastighetsnira insamling r dirtill mycket kost-
samt. Aven om det ir svirt att berikna denna kostnad'' torde det st3
klart att kostnaderna f6r en fastighetsnira insamling ir betydande.
Det bér dock pétalas att det faktum att krav pd fastighetsnira insam-
ling nu inférs f6r forpackningar innebir att det finns samordnings-
mojligheter om samma krav inférs f6r andra producentansvar. Det
finns sdlunda mojlighet f6r systemen att dela pd kostnaderna.

De kostnader som uppstir méste ocksd vigas mot den dkade
miljonytta som ett sddant krav forvintas leda till i form av en
minskad andel textilavfall i restavfallet. Vid en sddan avvigning ir det
viktigt att ha i dtanke att textilavfallet endast utgor tre procent av
hushéllens avfall medan férpackningar och tidningspapper star f6r
drygt 30 procent (Regeringskansliet 2018, s. 70). Dessutom behéver
hushéllen gora sig av med forpackningsavfall 1 stort sett dagligen
medan textilavfall uppkommer mer sillan. Den littnad f6r hushéllen
som foljer av fastighetsnira insamling av férpackningar dr dirfor be-
tydligt storre dn den som skulle folja av ett krav pd fastighetsnira
insamling av textilavfall.

Som foljer av avsnitt 6.4 ir det dven minga hushill som redan
1 dag sjilva viljer att sortera ut textil frdn sitt dvriga avfall. Ideella
aktorer samlar in 27 procent av all textil (inkl. skor) som sitts pa
marknaden. Ett krav pd fastighetsnira insamling riskerar att géra det
svarare for ideella aktdrer att uppritthdlla dagens nivd pd insam-
lingen. Det vill siiga, det finns en risk att hush8ll som i dag viljer att
limna sin textil till vilgérande indamal i stillet slinger textilen i den

" Detta framgdr tydligt vid en jimférelse mellan Regeringskansliets konsekvensanalys (Reger-
ingskansliet 2018) och remissvaret frin Svenska Forpacknings- och tidningsinsamlingen AB
(FTI2018).
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fastighetsnira insamlingen eftersom det ir betydligt enklare dn att ta
med textilen till dtervinningsstationen eller till en butik. Ett krav pd
fastighetsnira insamling medfor dirfér inte bara oproportionerligt
héga kostnader for producenterna, det riskerar dven att paverka
dagens insamling av textil negativt. Med tanke pa den viktiga roll den
ideella sektorn har for dteranvindningen, konsumenternas syn pd
secondhand och dirmed miljonyttan vore en sddan utveckling mycket
olycklig (se avsnitt 5.5.3).

Sammantaget talar ovanstiende resonemang for att det saknas
skl att stilla krav pd att producenterna ska erbjuda hushillen fastig-
hetsnira insamling av textilavfall. Som framgér av avsnitt 10.9 ska
krav dock stillas pd att andelen textil som slings 1 hushillens rest-
avfall ska minska. Skulle det visa sig att detta mél inte kan nds utan
krav pd fastighetsnira insamling bor en ny bedémning goras. I ett
forsta steg ska dock producenterna ha en betydligt storre frihet nir
det giller hur ett insamlingssystem for textilavfall ska utformas."
Detta hindrar givetvis inte att insamlingssystemet {or textil viljer att
erbjuda fastighetsnira insamling 1 delar av Sverige. S& skulle till exem-
pel kunna ske genom samarbete med insamlingssystemen for for-
packningar, kommuner eller secondhandaktérer.

10.7.2 Insamlingssystemet ska vara lampligt och rikstackande

Utredningens forslag: For att erhilla ett tillstind ska insamlings-
systemet vara limpligt och rikstickande samt uppfylla 6vriga krav.

Skdlen for utredningens forslag

I de tvd andra producentansvar dir det stills krav p tillstdnd for att
driva ett insamlingssystem krivs det att insamlingssystemen ska vara
limpliga och rikstickande f6r att ett tillstdnd ska ges. Det specifice-
ras sedan vad som avses med dessa bida begrepp inom ramen fér
respektive reglering. Det saknas skil att fringd denna reglerings-
teknik. For att {3 tillstdnd att driva ett insamlingssystem for textil
ska det dirfor krivas att systemet dr limpligt och rikstickande. Vad

2 Det kan noteras att ett liknande resonemang l3g till grund f6r den ursprungliga utform-
ningen av producentansvaret {or forpackningar, se prop. 1992/93:180, s. 70.
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som krivs for att ett system ska anses vara limpligt och rikstickande
kommer dock att skilja mellan de olika producentansvaren. Dirtill
kommer ett antal krav som ir av mer administrativ karaktir.

10.7.3 Krav for att ett insamlingssystem ska anses vara lampligt

Utredningens forslag: Insamlingssystemet ska tillhandahalla littill-
gingliga insamlingsplatser dir den som vill limna ifrdn sig textil-
avfall kan gora det enkelt och utan avgift.

Insamlingsplatser for hushéllens textilavfall ska s lingt som
mojligt lokaliseras 1 nira anslutning till platser som en stor del av
hushéllen besoker regelbundet.

Textilavfall frin hushillen som kommunen har samlat in ska
himtas gratis vid minst en av kommunens platser {6r hantering
av avfall eller pd en plats som kommunen och den som driver
systemet har kommit &verens om.

Insamlingssystemet ska erbjuda en tjinst som gor det méjligt
for verksamhetsutdvare som innehar textilavfall som inte bér for-
beredas f6r dteranvindning eller materialitervinnas att limna denna
typ av avfall skiljt frin 6vrigt textilavfall.

Insamlingen ska bedrivas pd ett sitt som frimjar férberedelse
for dteranvindning och materialutnyttjande.

Insamlingssystemet ska bedrivas s att de méal som faststills 1
avsnitt 10.9 nis.

Insamlingssystemet ska erbjuda en tjinst som gor det mojligt
for avfallsinnehavare att anmila behov av stidning p insamlings-
platsen eller témning av insamlingsbehillare. Den som driver in-
samlingssystemet ska informera berérd kommun nir en sidan an-
milan inkommer.

Skdlen for utredningens forslag
Ingen avgift for att limna textilavfall

Att den som onskar limna textilavfall till insamlingssystemet ska
kunna goéra det utan att betala nigot féljer direkt av principen att det
ir fororenaren som ska betala for hanteringen nir en produkt blivit

avfall.
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Lattillgingliga insamlingsplatser for textilavfall

Det primira mélet med att stilla krav p4 hur den fysiska insamlingen
av hushillens textilavfall ska utformas ir att sikerstilla att andelen
textilavfall som slings i hushillens restavfall ska minska. For att s3
ska ske krivs det att det ir tillrickligt enkelt att limna textilavfall till
insamlingssystemet. Utredningen har évervigt om det finns skal att
specificera vad som ska uppfyllas f6r att det ska vara tillrickligt enkelt
att limna sitt avfall.

Det som talar f6r mer specifika krav ir att det okar rittssiker-
heten och férutsigbarheten for den som énskar driva ett insamlings-
system. Det gor det dven enklare f6r Naturvirdsverket att ta stillning
till en ansékan om tillstdnd och férenklar dven verkets tillsynsarbete.

Det som talar mot mer specifika krav ir att det begrinsar insam-
lingssystemets mojlighet att organisera insamlingen pd det mest
effektiva sittet (se avsnitt 10.1.3). Utredningen bedémer ocks3 att en
flexibel kravstillning gér det mojligt att anpassa systemets service-
nivd efter de skilda forutsittningar som giller 1 olika delar av landet,
bide vad avser befolkningstithet och potentiella samarbetsparter.
Frin utredningens undersékning (bilaga 5) stdr det dven klart att det
inte finns en insamlingslésning som passar alla hushall. Det vill siga,
en insamling som av ett hushill upplevs som bide littillginglig och
enkel att anvinda kan av ett annat hushall upplevas som s& omstind-
lig att avfallet liggs 1 restavfallet. Att forsoka viga in dessa aspekter
och 1 forfattning ligga fast en specifik insamlingslésning som ska
tillimpas 1 hela Sverige l3ter sig dirfér inte goras. Krav ska dirfor
endast stillas pd att insamlingssystemet tillhandahaller littillgingliga
insamlingsplatser dir den som vill limna ifrdn sig textilavfall kan
gora det enkelt. Flera aktorer har lyft fram de utvecklingsméjligheter
som finns i att knyta insamling i képcentra till utvecklandet av affirs-
modeller kring reparation, uppgradering och remake.

Detta krav motsvarar det krav som giller {6r insamlingssystemet
for elutrustning. Frin utredningens diskussioner med intressenter
samt den konsumentundersékning utredningen l3tit genomféra (se
bilaga 5) vet vi dock att det finns ett &nskemal om att hushéllen ska
kunna limna sitt textilavfall dir de redan slinger annat avfall, till exem-
pel dtervinningsstationer och dtervinningscentraler eller pd platser dir
de har andra drenden, till exempel butiker. Viger man dessutom in att
miljonyttan minskar om den separata insamlingen leder till extra bil-
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resor far det anses befogat att kriva att insamlingsplatserna férutom
att vara littillgingliga dven ska lokaliseras s att behovet av extra
resor minimeras. Det vill siga, insamlingsplatserna ska s lngt som
mojligt lokaliseras 1 nira anslutning till platser som en stor del av
hushillen besoker regelbundet. Se mer om transporter i avsnitt 4.9.2
och 4.9.3.

Insamlingssystemet ansvarar dven fér att samla in textilavfall frin
yrkesmissig verksamhet. For att anses limpligt ska insamlingssyste-
met dirfér tillhandahilla insamlingsplatser {6r textilavfall som upp-
kommer 1 yrkesmissig verksamhet. Se mer om textilavfall hos verk-
samheter 1 avsnitt 4.5.

Detta innefattar dven en skyldighet att tillhandhélla insamlings-
platser f6r de aktdrer som yrkesmissigt samlar in textilavfall utan tll-
stdnd och som 1 vissa fall ir skyldiga att limna det insamlade materialet
vidare till ett insamlingssystem med tillstdnd (se avsnitt 10.8.2).

Insamlingsplatser for textilavfall som kommunen samlat in

Kommuner som viljer att samla in textilavfall i egen regi ska limna
det insamlade avfallet till insamlingssystemet. Systemet ska dirfor
erbjuda en tjinst som innebir att textilavfall frin hushillen som
kommunen har samlat in himtas gratis vid minst en av kommunens
platser for hantering av avfall eller p4 en plats som kommunen och
den som driver systemet har kommit éverens om. Se mer om kom-
munernas textilinsamling 1 avsnitt 6.2.

Insamling av textil som bor separeras fran dvrigt textilavfall

Som framgar av avsnitt 10.16.2 ska dven textil som aldrig slippts pd
marknaden limnas till ett tillstindsgivet insamlingssystem eller till
en aktdr som f&r samla in textilavfall utan tillstind. Det kan dels rora
sig om produkter som innehavaren av olika skil inte vill eller kan
sitta pi marknaden, dels om produkter som inte fir sittas pi mark-
naden. I det forsta fallet kan det rora sig om 6verskottslager, produk-
tionsfel, missfiargningar etc. I det senare fallet handlar det i stillet
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om att produkterna inte fir siljas eftersom de innehéller férbjudna
imnen" eller ir farliga f6r anvindare."

Produkter som aldrig slippts ut pd marknaden eftersom de inne-
hiller f6rbjudna dmnen eller ir farliga f6r anvindarna ska givetvis
inte samlas in och férberedas for dteranvindning. Beroende pd vilka
dmnen produkterna innehéller dr det kanske inte heller limpligt att
de materialdtervinns. Eftersom det ir svirt att vid sorteringen sir-
skilja produkter med dessa egenskaper fran det 6vriga avfallet bor de
separeras frin det 6vriga textilavfallet redan vid insamlingstillfillet.

Detsamma giller for textilavfall som, dven om produkterna upp-
fyllde alla krav nir de slipptes ut pd marknaden, efter anvindning
innehiller kemikalier eller smittimnen som medfér att de bér omhin-
dertas separat. Det kan till exempel réra sig om klider eller inred-
ningstextil som innehdller flamskyddsmedel eller klider och biddtextil
som anvints inom sjukvirden. Se mer om kemikalieanvindning i av-
snitt 4.2.2).

For att gora det mojligt att separera dessa typer av textilavfall frdn
ovrigt textilavfall och hantera avfallet pd det sitt som ir bist 1 det
enskilda fallet ska insamlingssystemet erbjuda en tjinst som gor det
mojligt for verksamhetsutdvare som innehar sidant avfall att limna
detta i sirskild ordning.

Parallellt med detta krav infors dven en skyldighet f6r insamlings-
systemet att informera om vilka typer av avfall som bor limnas 1
sirskild ordning (se avsnitt 10.10) samt en skyldighet f6r verksam-
hetsutdvare som innehar sidant att avfall att rddgéra med ett till-
stindsgivet insamlingssystem for att faststilla hur avfallet ska limnas
(se avsnitt 10.16.2).

13 Férbud och grinsvirden fér hur mycket av vissa imnen som fir finnas i varor och kemiska
produkter finns i Reach-férordningen (Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och be-
grinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet, indring av
direktiv 1999/45/EG och upphivande av ridets férordning (EEG) nr 793/93 och kommis-
sionens férordning (EG) nr 1488/94 samt rddets direktiv 76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG).

'* Se produktsikerhetslag (2004:451).
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Insamlingen ska bedrivas sd att forberedelse for dteranvindning
och materialdtervinning gynnas

Foér att nd en s hog miljonytta som mojligt dr det viktigt att, 1
enlighet med avfallshierarkin, s 1angt som mojligt férbereda avfallet
for dteranvindning samt att materialutnyttja de delar som inte kan
iteranvindas (se kapitel 4). Insamlingen ska dirfér bedrivas pd ett sitt
som frimjar férberedelse for dteranvindning och materialutnyttjande.

Foér insamlingen av textil dr det till exempel sirskilt viktigt att
textilen inte blir fuktig och mégelangripen. Om s8 sker ir det inte
lingre mojligt att dteranvinda den och det kan dven férsimra moj-
ligheten att materialdtervinna fibern. Insamlingssystemen bér dirfor
visa vilka tgirder de vidtagit for att motverka fukt och mogel. Dessa
dtgirder kan avse exempelvis tomningsfrekvenser, utformning av
insamlingskirl samt information till den som limnar in textilavfall.

Atgirder bér dven vidtas for att motverka att kirl avsedda for
insamling av textilavfall anvinds for att slinga andra typer av avfall
som kan forsimra mojligheten att dteranvinda det insamlade textil-
avfallet. Erfarenheter frén den ideella sektorns insamling visar ocksd
att det finns skil att genom utformning av kirl och val av insamlings-
platser motverka stolder.

Bidra tll att mdlen nds

I avsnitt 10.9 faststills vilka mal som ska gilla fér insamlingen, for-
beredelse f6r dteranvindning och materialdtervinning. For att dessa
mal ska nds ir det nédvindigt att insamlingssystemen utformas med
dessa mal 1 dtanke. For att anses limpligt ska insamlingssystemet
dirfor bedrivas s3 att dessa mal nés.

Milet f6r insamlingen utgdr frin att andelen textilavfall som
slings 1 hushllens restavfall och i fraktionen f6r energidtervinning
pa dtervinningscentralen ska minska. Fér detta mél finns dirmed en
nira koppling till hur insamlingen organiseras och hur litt det ir f6r
hushéllen att limna sitt textilavfall till insamlingssystemet. Det finns
dven en koppling till vilken typ av information som riktas till hus-
hillen, se mer om detta i avsnitt 10.10.

Malen for forberedelse for dteranvindning och materialdtervin-
ningen utgdr frin hur textilavfallet ska hanteras nir det samlats in.
Dessa mél ir dirmed bland annat kopplade till hur insamlingssyste-
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met avser att sortera det insamlade materialet, samverkan med akto-
rer som ir verksamma inom secondhand, reparationer, remake, och
materialdtervinning.

Behov av tomning och stidning

Enligt 26 kap. 19 § miljobalken ska den som bedriver verksamhet
som kan befaras medféra oligenheter f6r minniskors hilsa eller pa-
verka miljén fortlépande planera och kontrollera verksamheten for
att motverka eller férebygga sddana verkningar. Den som bedriver
sidan verksamhet ska ocksd genom egna undersékningar eller p annat
sitt hilla sig underrittad om verksamhetens p&verkan pd miljon.

Enligt vad utredningen erfar finns det farhdgor om att det kom-
mer att férekomma nedskripning 1 samband med insamlingen. Att
det blir skripigt vid insamlingen kan bero p4 att insamlingsbehallare
toms for sillan, och att hushillen dirfér limnar sitt avfall bredvid
behillaren, men det kan dven bero pd skadegorelse 1 samband med
att ndgon forsdker komma 3t det textilavfall som lagts i behdllaren.

Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT) har skapat en tjinst
som gor det mojligt for enskilda att via telefon eller internet gora en
anmilan till FTT om behillare ir fulla eller nir det finns behov av
stidning. Det visar att FTT tar sitt ansvar 1 enlighet med kravet 1
miljobalken d3 detta gor det mojligt f6r FTT att hilla sig underrittad
om hur deras insamling paverkar miljon. Att enskilda uppmuntras
att hora av sig direkt till FTT torde ocksd innebira att firre klagomal
miste handliggas av kommunerna.

Utredningen ser mycket positivt pd detta initiativ och anser att
motsvarande tjinst dven ska tillhandah3llas av den som avser att driva
ett tillstdndspliktigt insamlingssystem f6r textilavfall. Med tanke pd
kommunernas renhdllningsskyldighet har kommunerna dock intresse
av att fd ta del av dessa anmilningar. Den som driver insamlings-
systemet ska dirfor informera berérd kommun nir en sddan anmilan
inkommer.
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10.7.4 Krav for att ett insamlingssystem ska anses
vara rikstackande

Utredningens forslag: Insamlingssystemet ska tillhandhilla in-
samlingsplatser i varje kommun och den geografiska spridningen
inom respektive kommun ska vara skilig med hinsyn till befolk-
ningstithet och verksamheters lokalisering.

Skdlen for utredningens forslag

Det f6ljer av utredningens direktiv att insamlingssystemet ska erbjuda
god service for insamling 1 hela landet. Det ir utredningens uppfatt-
ning att det givetvis forhaller sig s att samtliga hush3ll ska ha m&j-
lighet att limna sitt textilavfall till insamlingssystemet. Samtidigt
kan utredningen konstatera att det ir mest kostnadseffektivt att
fokusera insamlingen till omriden med hégre befolkningstithet. For
att nd det 6vergripande mailet med insamlingen, att minska den totala
andelen textilavfall som slings 1 hushillens restavfall, krivs det inte
heller en likvirdig service 1 hela landet. Det ska dirfér std insam-
lingssystemet fritt att erbjuda en hégre service i de omrdden dir varje
investerad krona i insamlingsplatser férvintas fa storst effekt. Sam-
tidigt dr det viktigt att det faststills en ligsta servicenivd som ska gilla
1 hela landet.

For producentansvaren fér férpackningar” respektive elutrust-
ning giller att det ska finnas insamlingsplatser i varje kommun och
att den geografiska spridningen inom respektive kommun ska vara
skilig med hinsyn till befolkningstithet, verksamheters lokalisering
och 6vriga omstindigheter. En sddan skrivning medger att insam-
lingssystemet kan anpassa insamlingsplatserna efter lokala férhéllan-
den. Det har inte framkommit ndgra skil som talar for att kraven pa
geografisk spridning bér vara striktare f6r textilavfall in for elutrust-
ning och férpackningar. Samma krav ska dirfér gilla avseende den
geografiska spridningen av insamlingsplatserna for textilavfallet. Att
kraven utformas p4 likartat sitt 6kar ocksd chanserna for att de som
driver insamlingssystemen kan samarbeta och samordna systemen.

15 For forpackningar giller detta endast fér de férpackningar som inte ska samlas in fastighets-
ndra.
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Det ska dock pitalas att den geografiska placeringen dven ir en
aspekt som miste vigas in 1 beddmningen av om insamlingssystemet
ir utformat p3 ett sitt som forvintas leda till att andelen textilavfall
som slings 1 hushéllens restavfall och 1 fraktionen energidtervinning
pd kommunernas &tervinningscentraler minskar i enlighet med det
mal som faststillts.

10.7.5 Ovriga krav for tillstand

Utredningens forslag: Insamlingssystem ska pé icke-diskrimi-
nerande villkor ge en producent tillgdng till systemet.

Berikningen av avgiften for en enskild producent ska utgd frin
den mingd textil producenten satt pi marknaden i Sverige.

Avgiften f6r en enskild producent ska, nir det ir mojligt, an-
passas utifrdn egenskaperna hos den textil som insamlingssyste-
met har dtagit sig att ta hand om nir den blir avfall. Nir avgiften
beriknas ska ett livscykelperspektiv tillimpas och sirskild hinsyn
tas till egenskaper som péverkar textilens aktiva livslingd och
materialdtervinningsbarhet.

Det ska finnas rutiner for att betala tillbaka avgifter eller ruti-
ner som pd annat sitt tar hinsyn till att textil som systemet dtagit
sig att ta hand om inte nér slutanvindare 1 Sverige.

Den som erhillit ett tillstdnd att driva ett insamlingssystem
for textilavfall ska delge kommunerna en utférlig redogorelse for
hur systemet ska organiseras och drivas, hur systemet ska sam-
ordnas med vriga insamlingssystem och kommunernas renhall-
ningsskyldighet samt en redogérelse for vilka dispenser, tillstdnd
och lov som finns eller ska s6kas fér verksamheten.

Den som avser att driva ett insamlingssystem for textilavfall
ska samrida med andra aktdrer som har eller har ansékt om till-
stdnd att samla in textilavfall f6r att faststilla hur kostnader for
det textilavfall som har samlats in samt kostnader f6r hanteringen
av historiskt textilavfall ska férdelas mellan insamlingssystemen
nir kostnaderna uppstdr. Motsvarande samridsskyldighet ska
gilla f6r den som har ett tillstdnd.

Den som avser att driva ett insamlingssystem fér textilavfall
ska redogora f6r hur ideella aktorer kan integreras i insamlings-
systemet.
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Med ideella aktorer avses den som bedriver insamling, sorter-
ing eller forsiljning av textil eller textilavfall och som enligt in-
komstskattelagen dr undantagen fran viss skattskyldighet.

Den som avser att driva ett insamlingssystem ska stilla en
sikerhet som motsvarar kostnaderna fér att bedriva verksam-
heten pd ett sitt som uppfyller kraven som stills pa ett insam-
lingssystem under fem 3r.

Den som avser att driva ett insamlingssystem for textilavfall
ska ha faststillt rutiner {6r internkontroll som sikerstiller att de
avgifter som tas ut av producenterna uppfyller kraven samt att
den statistik insamlingssystemet ska limna hiller hog kvalitet.

Den som avser att driva ett insamlingssystem for textilavfall
ska 4ta sig att publicera foljande information pa sin webbplats:

e Information om uppndendet av de mil som faststills i av-
snitt 10.9 samt delar av den information som ska limnas till
Naturvardsverket enligt avsnitt 10.11.2.

¢ Information om styrelse och dgare for féretaget som driver
insamlingssystemet.

e Information om vilka producenter som gett insamlingssyste-
met 1 uppdrag att ta hand om det avfall som producenten
ansvarar for.

¢ Information om avgiften som betalas av producenter per sild
textil alternativt per kilo textil som producenten siljer pd den
svenska marknaden. Inklusive information om det inférts
differentierade avgifter.

e Information om férfarandet f6r val av aktorer f6r avfallshan-
teringen.

Skdlen for utredningens forslag
Icke-diskriminering

Som framgar av avsnitt 10.6 ir producenterna skyldiga att sikerstilla
att ett insamlingssystem som erhéllit tillstdnd &tagit sig att ta hand
om det textilavfall som producenten ansvarar fér. For att produ-
centerna ska kunna fullgéra denna skyldighet ir det nédvindigt att
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sikerstilla att de har méjlighet att sluta avtal med de insamlings-
system som har erhéllit ett tillstdnd. For att erhlla ett tillstdnd ska
insamlingssystemet dirfor dliggas att pd icke-diskriminerande vill-
kor ge en producent tillging till insamlingssystemet. Denna begrin-
sning av avtalsfriheten féljer ofrdnkomligen av systemet med krav pd
att producenterna ska ansluta sig till ett insamlingssystem med till-
stdnd. Det dr dirfér inte mojligt att anpassa forslaget till utgdngs-
punkten i avsnitt 10.1.3 i denna del. Det foljer dven av artikel 8a.1 d
1 avfallsdirektivet att medlemsstaterna ska sikerstilla likabehandling
av produkters producenter oavsett deras ursprung eller storlek.

Berikningen av producenternas avgifter till insamlingssystemet

Enligt artikel 8a.4 a 1 avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta de
dtgirder som krivs for att sikerstilla att de ekonomiska bidrag som
betalas av produktens producent fér att fullgora sina skyldigheter
inom utdkat producentansvar ticker kostnader for de produkter
producenten sitter pi den nationella marknaden. Den avgift pro-
ducenten betalar till insamlingssystemet ska siledes beriknas med
utgingspunkt i den mingd textilier som respektive producent sitter
pa den svenska marknaden. For att ett insamlingssystem ska 4 till-
stdnd ska det dirfor krivas att berikningen av avgiften for en enskild
producent utgér frin den mingd textil producenten satt pi markna-
den i Sverige.

I samma artikel anges dven vilka typer av kostnader som produ-
centen ska std fo6r. Dessa omfattar kostnader for separat insamling,
efterféljande transport och behandling av avfall, kostnader for ull-
handahillande av limplig information och kostnader f6r insamling
och rapportering av uppgifter. Att producenterna ska ticka just
dessa kostnader ir dock inte ndgot som kriver en sirskild reglering
kopplad till kraven f6r att erhilla tillstdnd for ett insamlingssystem.
Det ir ullrickligt att reglera att insamlingssystemet ansvarar for
insamlingen, att dtervinningsmalen nds, att avfallsinnehavare erhdller
relevant information samt rapporterar in statistik. De kostnader som
uppstdr i samband med utférandet av dessa skyldigheter kommer d&
automatiskt att tas ut av producenterna genom avgiften till insam-
lingssystemet. Utredningen vill dock framhilla vikten av att f6rind-
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ringar 1 avgiftsstrukturen gors med god framférhéllning s8 att pro-
ducenterna ges mojlighet att anpassa sina interna system.

Som framgdr av avsnitt 10.8 kommer det att vara tillitet {6r vissa
aktorer att samla in textilavfall vid sidan av det insamlingssystem som
producenterna ska betala fér. Om dessa aktorer viljer att utnyttja
denna mojlighet medfor det att producenterna inte kommer att bira
hela kostnaden for den separata insamlingen som faktiskt bedrivs.
Utredningen har dirfoér dvervigt att stilla krav pd att de tillstdnds-
givna insamlingssystemen ska ersitta dessa aktorer for deras insam-
lingskostnader. Det fir dock ses som orimligt att kriva att producen-
terna ska betala bdde for ett rikstickande insamlingssystem och for
den insamling som andra aktorer bedriver pd frivillig basis. Det f6ljer
dven av skilen till avfallsdirektivet att de kostnader producenterna
bor ticka dr sddana som ir nodvindiga for att uppnd avfallshanter-
ingsmélen som faststillts for producentansvaret (se skil 26, Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018
om édndring av direktiv 2008/98/EG om avfall). Som framgir av av-
snitt 10.7.3 dr det de insamlingssystem som erhillit tillstdnd som an-
svarar for att mélen nds. Det ir med andra ord dessa insamlingssystem
som ir tvungna att vidta dtgirder om mélen inte nds. I forlingningen
ir det dirmed producenterna som kommer att ticka de kostnader
som ir nédvindiga f6r att nd milen. Om andra aktorer ir villiga att
utan ersittning samla in textilavfall innebir det visserligen att det blir
enklare f6r producenternas insamlingssystem att nd méilen. Det gir
dock inte att hivda att det for att nd mélen ir nédvindigt att pro-
ducenterna ska bira kostnaderna fér denna insamling eftersom den
skulle utféras dven 1 avsaknad av ersittning.

I artikel 8a.4 ¢ anges att de avgifter som producenterna betalar inte
ska 6verstiga de kostnader som krivs for att tillhandahilla avfalls-
hantering pd ett kostnadseffektivt sitt. Denna artikel kriver dock
ingen &tgird d& den inte ir tillimplig nir producentansvaret innefattar
sdvil det ekonomiska som det organisatoriska ansvaret for avfalls-
hanteringen (se skil 24, Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2018/851 av den 30 maj 2018 om dndring av direktiv 2008/98/EG om
avfall).
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Differentierade avgifter

Nir de skyldigheter som féljer av ett producentansvar fullgérs
kollektivt ska medlemsstaterna enligt artikel 8a.4 b i avfallsdirektivet
sikerstilla att producenternas ekonomiska bidrag, nir s8 ir mojligt,
anpassas till enskilda produkter eller produktgrupper. Vid denna
anpassning ska sirskild hinsyn tas till produkternas héllbarhet, repa-
rerbarhet, dteranvindbarhet och materialdtervinningsbarhet, samt
till férekomsten av farliga imnen. Avsikten med denna bestimmelse
synes vara att sikerstilla att producenter som vidtar dtgirder som
antingen leder till att textilen kan cirkulera lingre innan den blir
avfall eller dtgirder som underlittar dtervinningen ska {3 en ekono-
misk fordel 1 férhdllande till producenter som inte vidtar sddana
dtgirder. Av artikeln foljer dven att anpassningen av de ekonomiska
bidragen ska utgd frin en livscykelstrategi och att en anpassning ska
goras utifrdn kraven i relevant unionsritt och dessutom, 1 férekom-
mande fall, harmoniserade kriterier tas som utgingspunkt for att
sikerstilla en smidigt fungerande inre marknad.

Sammantaget kan utredningen konstatera att det inte ir helt
tydligt vilka skyldigheter medlemsstaterna har enligt denna artikel.
Framfor allt ir det oklart hur begreppet ndr sd dr mojligt ska tolkas.
Det ir inte heller tydligt om artikeln innebir ett krav pd att anpassa
de ekonomiska bidragen efter samtliga aspekter som riknas upp 1
artikeln eller om medlemsstaterna kan vilja vilka de vill prioritera.
Att artikeln dr svdrtillimpad utan ytterligare ledning féljer dven av
artikel 8.5 forsta stycket som anger att kommissionen ska organisera
ett informationsutbyte mellan medlemsstaterna och de aktérer som
deltar 1 system f6r producentansvar om det praktiska genomféran-
det av de allminna minimikrav som faststills i artikel 8a. Detta infor-
mationsutbyte ska bland annat avse anpassning av ekonomiska bi-
drag och enligt andra stycket 1 samma artikel ska kommissionen 1
samrdd med medlemsstaterna offentliggora riktlinjer om anpass-
ningen av de ekonomiska bidrag som avses 1 artikel 8a.4 b. Enligt
tredje stycket f&r kommissionen, om det behévs for att undvika en
snedvridning av den inre marknaden, anta genomfoérandeakter i syfte
att faststilla kriterier f6r enhetlig tillimpning av artikel 8a.4 b.

Av det faktum att sdvil det ekonomiska som det organisatoriska
ansvaret for hanteringen av avfallet ligger pd producenterna féljer
dven att det i det svenska systemet inte ir staten som faststiller vilka
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avgifter producenterna ska betala till insamlingssystemet. Det ir in-
samlingssystemet som faststiller dessa avgifter och statens enda
moijlighet att pdverka hur dessa avgifter beriknas ir att stilla krav i
samband med att ett insamlingssystem ansoker om tillstdnd. Det ir
vidare utredningens uppfattning att milstyrning i kombination med
att producenterna avgdr exakta principer for differentiering och
avgiftsnivier ir det mest effektiva bdde vad giller kostnadseffektivi-
tet och miljénytta. Den skyldighet att sikerstilla att avgifterna om
mojligt anpassas som féljer av artikel 8a.4 b i avfallsdirektivet ska
dirfor dverforas till insamlingssystemen.'®

For att erhdlla tillstdnd att driva ett insamlingssystem ska den
sokande sdlunda visa att avgiften for en enskild producent, nir det ir
mojligt, anpassas utifrdn egenskaperna hos den textil som insam-
lingssystemet har itagit sig att ta hand om nir den blir avfall. Nir
avgiften beriknas ska ett livscykelperspektiv tillimpas och sirskild
hinsyn tas till egenskaper som paverkar textilens aktiva livslingd och
materialdtervinningsbarhet.

Om kommissionen offentliggér riktlinjer och antar harmonise-
rade kriterier kan den som driver insamlingssystemet och Natur-
vardsverket utgd fran dessa vid tillimpningen av detta krav.

Aterbetalning av avgifter

Enligt definitionen av producent i avsnitt 10.4 ir det den som pd den
svenska marknaden for forsta gingen gor textilen tillginglig for
ndgon annan som ir producent. Detta giller iven om den som képer
textilen i ett senare skede exporterar textilen. Det kan dirmed uppstd
en situation dir insamlingssystemet erhdllit avgifter for att ta hand
om textilavfall trots att avfallet inte kommer att uppstd 1 Sverige.
For denna textil kommer insamlingssystemet silunda inte att ha
ndgra kostnader fér vare sig insamling eller hantering. Det ir dirfor
rimligt att det ska vara mojligt f6r den som kan visa att textilen expor-
terats att {3 tillbaka de avgifter producenten erlagt. For att ett insam-
lingssystem ska {3 tillstdnd ska det dirfor finns rutiner for att betala
tillbaka avgifter eller rutiner som p& annat sitt tar hinsyn till att textil
som systemet dtagit sig att ta hand om inte nér slutanvindare i Sverige.

!¢ Inom férpackningsinsamlingen inférde FTT differentierade avgifter for plastférpackningar
2019 och fér pappersférpackningar 2020, se www.ftiab.se/3169.html, himtad 2020-11-13.
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Information till kommunerna

Kommunerna har enligt 26 kap. 3 § tredje stycket miljébalken tillsyn
over avfallshanteringen.” Detta innebir att kommunerna kommer
att ansvara for tillsynen 1 friga om hur insamlingen lokalt uppfyller
kraven 1 den nya férordningen om producentansvar for textil. Det
ligger dirfér i kommunernas intresse att pd ett tidigt stadium kunna
limna synpunkter pd det planerade insamlingssystemet och diskutera
hur insamlingen pd bista sitt kan anpassas till de lokala férutsitt-
ningarna i respektive kommun. Den som avser att driva ett insam-
lingssystem har dven intresse av att undersoka vilka mojligheter
kommunerna har att underlitta uppbyggnaden av systemet genom
att anvisa platser f6r insamling.

I férordningarna om producentansvar for elutrustning respektive
forpackningar finns det dirfér krav pd att en ansékan om tillstind
ska foregds av ett samrdd med kommunerna. Utredningen har 6ver-
vigt att inféra motsvarande krav pd samrdd dven inom ramen for
producentansvaret for textil. Utredningen har dock funnit att det
finns flera skl for att anpassa detta krav.

Det faktum att samrddet enligt de existerande producentansvaren
ska ske innan ett tillstdnd erhillits innebir att det vid samridstill-
fillet rider osikerhet kring insamlingssystemets slutliga utformning.
I de fall Naturvirdsverket kriver att det tinkta systemet anpassas
innan tillstdnd ges kommer virdet av det omfattande samridet si-
lunda att vara av mindre betydelse.

Det rdder dessutom osikerhet kring vilken betydelse Naturvards-
verket ska fista vid de eventuella synpunkter en kommun limnat i
samband med samridet. Som skyldigheten ir formulerad i1 de bdda
andra producentansvaren giller endast att ett samrdd ska ha skett
samt att den som avser att anséka om tillstdnd vid samridet ska
redogora for hur systemet ska organiseras och drivas, hur systemet
ska samordnas med 6vriga insamlingssystem och kommunernas ren-
hillningsskyldighet samt fér vilka dispenser, tillstind och lov som
finns eller ska sokas f6r verksamheten. En kommun ska ges moj-
lighet att limna synpunkter p& denna redogorelse men det krivs inte
att kommunerna ska ge sitt medgivande fér att ett tillstdnd ska
kunna ges. Det kan konstateras att det inte heller vore rimligt att

' Med undantag fér det tillsynsansvar som ligger pd Naturvardsverket enligt 2 kap. 24 § miljs-
tillsynsférordningen (2011:13).
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kriva att samtliga 290 kommuner godkinner utformningen av det
planerade insamlingssystemet for att ett tillstind ska kunna ges.

Utredningen anser dirfér att det dr mer indamélsenligt, och be-
tydligt mindre administrativt betungande, att kriva att den som er-
hallit tillstdnd ska informera samtliga kommuner om hur insamlings-
systemet ska organiseras. De kommuner som s& dnskar ska direfter
ha ritt att begira ett samrid med den som erhillit ett tillstdnd frin
Naturvirdverket (se avsnitt 10.7.6). Detta hindrar givetvis inte att
den som avser att ansdoka om ett tillstdnd att driva ett insamlings-
system pa eget initiativ undersdker vilka mojligheter enskilda kom-
muner har att underlitta uppbyggnaden av systemet genom att anvisa
platser for insamling, samordna med den kommunala avfallshanter-
ingen eller vidta andra itgirder.

Den information som ska delges alla kommuner efter att ett till-
stdnd erhillits ska omfatta en utférlig redogorelse for hur systemet
ska organiseras och drivas, hur systemet ska samordnas med &vriga
insamlingssystem och kommunernas renhllningsskyldighet samt en
redogorelse for vilka dispenser, tillstind och lov som finns eller ska
sokas f6r verksamheten.

Forberedande samrdd med andra insamlingssystem

I férordningarna om producentansvar for elutrustning respektive
férpackningar finns det krav pd att den som avser att driva ett insam-
lingssystem, innan den anséker om tillstdnd, ska samrida med andra
som har eller har ansékt om motsvarande tillstdnd {6r att undersoka
mojligheten att samordna systemen.

Aven om det ska vara méjligt att driva ett insamlingssystem helt
1 egen regi utan att samordna med andra insamlingssystem anser
utredningen att en samordning mellan systemen har flera férdelar.
Utan att det pdverkar miljényttan kan samordning minska kostna-
derna for insamlingen och dirmed leda till att producenternas avgif-
ter, och 1 forlingningen konsumenternas kostnader, kan héllas nere.
Om det dr mojligt att samordna insamlingssystemen for olika typer
av avfall leder det dven till att hushall och verksamheter kan limna
flera olika avfallsfraktioner pd samma plats vilket gor det enklare att
gora ritt och 1vissa fall leder till firre extra resor for att slinga avfall.
Se mer om transporter av insamlat textilavfall 1 avsnitt 4.9.3.
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Enligt utredningen ir det dock tveksamt vad en samrddsskyldig-
het tillfér. Detta giller sirskilt f6r krav pd samrdd mellan tv4 aktdrer
som i konkurrens med varandra avser att driva insamlingssystem for
textil och silja sina tjinster till producenterna. Det avgdrande f6r om
en samordning kommer till stdnd mellan tvd konkurrenter torde vara
att det foreligger en mojlig samordning som gynnar bdda parter i
motsvarande omfattning. Foreligger ingen sidan mojlighet eller vilja
att samordna systemen kommer ingen samordning att ske oavsett
om det foreligger en samrddsskyldighet eller inte. Om det diremot
foreligger sdvil mojlighet som en vilja att samordna systemen fér in-
samling, sortering eller dtervinning ligger det 1 aktdrernas eget in-
tresse att gora sd. Fran lagstiftarens sida dr det tillrickligt att tydlig-
gora att det inte finns ndgot som hindrar att aktdrerna samarbetar
for att upptylla de krav som uppstills f6r att {3 tillstdnd att driva ett
insamlingssystem for textil. Se mer om detta 1 avsnitt 10.7.8.

Potentialen for samarbete mellan insamlingssystem f6r olika typer
av avfall bedémer utredningen som storre d& dessa system inte kon-
kurrerar med varandra. Storst potential torde foreligga fér en samord-
ning av den fysiska insamlingen. Det ir till exempel inte otinkbart att
det ir mojligt att samordna insamlingen av textil med den fastighets-
nira insamlingen av férpackningar. Utredningen har évervigt att in-
fora en samradsskyldighet mellan aktérer som driver insamlingssystem
for olika typer av avfall men dven hir ir beddmningen att den samord-
ning som ir mdjlig och gynnsam {6r bdda parter kommer att komma
till stdnd oavsett om det finns en samridsskyldighet eller inte.

Det finns dock anledning att stilla krav p& en form av samrid.
Om fler in ett insamlingssystem for textilavfall etableras krivs det
nimligen att det faststills hur kostnader fér det textilavfall som har
samlats in ska foérdelas. Som framgir av avsnitt 10.5.2 ska produ-
centerna dven ansvara for att ta om hand det historiska textilavfallet.
Det krivs dirfor dven att insamlingssystemen kommer dverens om
hur kostnaderna f6r omhindertagandet av det historiska avfallet ska
hanteras. Den aktdr som avser att driva ett insamlingssystem for
textilavfall ska dirfor samrdda med andra aktdrer som har eller har
ansékt om tillstdnd att samla in textilavfall f6r att faststilla hur
kostnader for det textilavfall som har samlats in samt kostnader foér
hanteringen av historiskt textilavfall ska férdelas mellan insamlings-
systemen nir kostnaderna uppstdr. Den aktdr som redan erhéllit ett
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tillstdnd ska pd motsvarande sitt vara skyldig att samrda med den
aktdr som avser att driva ett insamlingssystem.

Forberedande samrid med ideella aktéorer

Som framgdr av utgdngspunkt 10.1.5 finns det anledning att dra f6r-
del av att det redan innan krav pd utsortering av textilavfall inforts
forekommer en omfattande insamling av textilavfall. M&nga hushall
ir vana vid att separera textilavfallet frin restavfallet och att limna
detta pd ndgon av de insamlingsplatser som ingdr 1 de nitverk som
ideella aktdrer byggt upp. Det f6ljer dven av utredningens direktiv
att den ideella sektorn ska virnas. Se mer om de ideella aktdrernas
textilinsamling i avsnitt 6.4.

Utredningen bedomer att potentialen f6r samarbeten mellan den
ideella sektorn och den som avser att driva ett insamlingssystem {6r
textilavfall dr stor. Skilet till detta dr att det antagligen ir billigare for
insamlingssystemet att utnyttja den infrastruktur f6r insamling och
sortering samt den kompetens som ideella aktdrer byggt upp under
drtionden in att bygga ett helt nytt system. Samtidigt kan utredningen
se att ett sidant samarbete dven borde vara attraktivt f6r ideella akts-
rer som genom samarbete med insamlingssystemen kan forsikra sig
om tillgdng till textilavfall som de kan férbereda f6r teranvindning.

Ett sddant samarbete bér dirfor kunna komma till stind pd mark-
nadsmissiga villkor och det saknas dirmed skal att begrinsa avtals-
friheten. Utredningen anser dock att det utifrdn utredningsdirektivet
och flera av de utgdngspunkter som foljer av avsnitt 10.1 finns anled-
ning att s lingt som mojligt underlitta f6r de ideella aktdrer som dnskar
samarbeta med de aktérer som anséker om tillstind att driva ett insam-
lingssystem. Utredningen har 6vervigt att stilla krav pd att samrad ska
ske med ideella aktdrer innan tillstdnd ges men anser att det r tillrick-
ligt att kriva att den som avser att driva ett insamlingssystem ska
redogora for hur ideella aktdrer kan integreras i insamlingssystemet.

Med det f6rspring den ideella sektorn har nir det giller insamling
av textilavfall och etablerade samarbeten med kommuner och buti-
ker dr det dven virt att pdtala att det inte finns nigot som hindrar att
ideella aktérer samverkar och anséker om tillstind f6r att driva ett
insamlingssystem i egen regi.
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Med ideella aktorer avses den som bedriver insamling, sortering
eller f6rsiljning av textil eller textilavfall och som enligt 7 kap. 3 § in-
komstskattelagen (1999:1229) ir undantagen fran viss skattskyldighet.

Uppstillande av sikerbet

Enligt artikel 8a.3 ¢ 1 avfallsdirektivet ska medlemsstaterna siker-
stilla att alla organisationer som inom ramen fér ett producentansvar
utfér uppgifter f6r producenternas rikning har de ekonomiska medel
som krivs for att fullgéra sina skyldigheter. Enligt férordningarna
om producentansvar for elutrustning respektive férpackningar krivs
det att insamlingssystemet stiller en sikerhet som motsvarar kost-
naderna for att bedriva verksamheten pa ett sitt som uppfyller kra-
ven som stills pd ett insamlingssystem.

Samma ordning ska gilla f6r insamlingssystem for textilavfall. Kra-
vet pd att insamlingssystemet ska stilla ekonomisk sikerhet syftar till
att skydda samhillet frdn att avfallet inte himtas och hanteras sdsom
avsett, dvs. frdn att betala kostnaden for att driva insamlingssystemet,
1 situationer dir insamlingssystemet till exempel forsitts 1 konkurs
eller av ndgon annan anledning inte kan fullfélja sina skyldigheter.

Vid annan tillstdndsgivning enligt miljobalken prévas enbart
sikerhetens storlek vid tillstdndsgivningen. Frigan om sikerheten ir
betryggande provas forst efter att sikerheten har stillts. Provningen
av dessa sikerheter bor gi till pd liknande sitt. Vid tidsbegrinsade
tillstdnd ska sikerheten ticka vad det kostar att driva insamlings-
systemet enligt tillstdndet tills tillstdndstiden har gdtt ut. Utredning-
ens beddmning ir att tillstinden for att driva ett insamlingssystem
for textil inte ska tidsbegrinsas. Det bor dirfor faststillas att siker-
heten ska ticka kostnaden fér att driva insamlingssystemet enligt
tillstindet under fem 4r. Under denna period bor det vara mojligt att
16sa de problem som uppstdr nir ett insamlingssystem inte lingre
kan fullgéra sina dtaganden.

Sikerheten stills normalt till tillsynsmyndigheten. D3 det 1 dessa
fall ir friga om nationella system och tillsynen sker frdn Naturvards-
verket bor sikerheten stillas till Naturvdrdsverket som dven har att
préva om den inlimnade sikerheten ir godtagbar. Bedémningen av
om formen for den ekonomiska sikerheten ir godtagbar provas,
sisom nimnts ovan, sirskilt nir sikerheten vil har stillts. Det finns
inte ndgon begrinsning vad giller formen av sikerheter som kan vara
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godtagbara, men det méste provas i varje enskilt fall om sikerheten
ir betryggande for sitt indama4l.

Internkontroll

Det foljer av artikel 8a.3 d 1 avfallsdirektivet att medlemsstaterna ska
sikerstilla att alla organisationer som inom ramen fér ett producent-
ansvar genomfér skyldigheter f6r producenternas rikning inrittar
ett system for egenkontroll som gor det méjligt att bedéma den eko-
nomiska férvaltningen, inklusive hur kraven kopplade till berikningen
av producenternas avgifter efterlevs. Egenkontrollen ska dven gora
det mojligt att sikerstilla kvaliteten pd den statistik som ska samlas
in enligt avfallsdirektivet samt Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall.

For att erhdlla tillstind att driva ett insamlingssystem ska den sok-
ande dirfor ha faststillt rutiner f6r internkontroll som sikerstiller
att de avgifter som tas ut av producenterna uppfyller kraven samt att
den statistik insamlingssystemet ska limna héller hog kvalitet. Vilka
uppgifter insamlingssystemet ska limna diskuteras i avsnitt 10.11.2.

Offentliggorande av information

Det foljer av artikel 8a.3 e i avfallsdirektivet att medlemsstaterna ska
sikerstilla att alla organisationer som inom ramen {or ett producent-
ansvar genomfor skyldigheter for producenternas rikning offentlig-
gor viss information. For att informationen ska vara litt tillginglig
for sdvil konsumenter, producenter som aktorer verksamma inom
avfallshanteringen ska den publiceras p& en webbplats. Utredningen
anser dven att det dr viktigt att hushdll och andra intresserade pa ett
enkelt sitt kan {8 ta del av ytterligare information om den verksamhet
som insamlingssystemet bedriver. Direktivets krav pd vilken infor-
mation som ska finnas pd insamlingssystemets webbplats ska dirfér
kompletteras med krav pd att dven publicera information om kol-
dioxidutslipp frdn transporter i samband med insamling och &tervin-
ning samt information om statistik ver insamlingen och hanteringen
av det insamlade textilavfallet. Dessa kompletterande uppgifter mot-
svarar de som insamlingssystemet varje dr ska rapportera in till Natur-
virdsverket (se avsnitt 10.11.2). For att erhdlla tillstdnd att driva ett
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insamlingssystem ska den sokande dirfor dta sig att publicera foljande
information p4 sin webbplats:

Information om uppndendet av de mél som faststills i avsnitt 10.9
samt delar av den information som ska limnas till Naturvirds-
verket enligt avsnitt 10.11.2.

Information om styrelse och dgare f6r foretaget som driver in-
samlingssystemet.

Information om vilka producenter som gett insamlingssystemet
1 uppdrag att ta hand om det avfall som producenten ansvarar fér.

Information om avgiften som betalas av producenter per sild
textil alternativt per ton textil som producenten siljer pd den
svenska marknaden. Inklusive information om det inférts diffe-
rentierade avgifter.

Information om forfarandet for val av aktorer f6r avfallshanteringen.

Insamlingssystemen ska dven férse kommunerna med viss informa-
tion och ska dven ta fram information riktad till hush8ll, 6vriga avfalls-
producenter samt producenter. Se mer om dessa krav i avsnitt 10.10.

10.7.6 Krav vid drift av ett insamlingssystem

Utredningens forslag: Den som driver ett insamlingssystem fér
textilavfall ska, om det behovs eller om en kommun begir det,
samrdda med kommunen om hur systemet organiseras och drivs,
hur systemet samordnas med &vriga insamlingssystem och kom-
munens renhdllningsskyldighet samt andra visentliga frigor som
ror systemet.

Den som driver ett insamlingssystem for textilavfall ska pa be-
giran, samrida med ideella aktorer f6r att undersdka méjligheten
att integrera dessa aktdrer 1 insamlingssystemet.

Den som driver ett insamlingssystem for textilavfall ska fort-
l6pande se till att insamlingssystemet uppfyller férordningens krav
och underritta Naturvirdsverket om sddana férindringar av hur
systemet organiseras eller drivs som kan pdverka bedémningen av
systemets limplighet och tickningsgrad. Naturvirdsverket ska
ocksd underrittas om de eventuella samrid med kommuner eller
ideella aktorer som genomforts och om resultatet av dessa samrad.
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Skdlen for utredningens forslag

I avsnittet ovan diskuteras behovet av att den som avser att driva ett
insamlingssystem for textilavfall samridder med kommuner, andra
insamlingssystem och ideella aktdrer innan en ansékan om tillstdnd
skickas till Naturvirdsverket. Aven om det enligt utredningen en-
dast foreligger ett begrinsat behov av sddant samrid finns det skil
att reglera vissa typer av samrdd mellan dessa parter efter att ett till-
stand erhillits.

Dels miste insamlingssystem som erhillit tillstdnd vara skyldiga
att samrdda med nya aktdrer som avser att soka tillstind for ett
insamlingssystem for textil, dels kan det efter att ett insamlings-
system satts 1 drift finnas skil till férnyat samrdd mellan berérda
aktorer. Det foljer dven av avsnitt 10.7.5 att den som erhillit ett till-
stdnd ska informera samtliga kommuner om hur insamlingssystemet
ska organiseras och drivas. Det kan dirfér inte uteslutas att ett flertal
kommuner kan ha intresse av att diskutera hur systemet pd bista sitt
ska anpassas till lokala foérhallanden.

Enligt artikel 8a.6 1 avfallsdirektivet ska medlemsstaterna dess-
utom sikerstilla en l16pande dialog mellan relevanta aktdrer som
deltar i genomforandet av system for utékat producentansvar, inklu-
sive producenter och distributorer, privata eller offentliga aktérer pd
avfallsomridet, lokala myndigheter, civilsamhillets organisationer
och, 1 tillimpliga fall, aktérer inom den sociala ekonomin, nitverk
for dteranvindning och reparation och aktérer inom férberedelse for
dteranvindning.

Nir det giller ndtverk for forberedelse f6r dteranvindning och for
reparation ir medlemsstaterna dven enligt artikel 11.1 forsta stycket
1avfallsdirektivet skyldiga att gora det littare f6r dessa nitverk att &
tillgdng till avfall som innehas av insamlingssystem eller anliggningar.
Denna skyldighet giller alla typer av avfall som kan forberedas for
dteranvindning och har genomforts i 4 kap. 8 § avfallsférordningen.
Den som yrkesmissigt samlar in eller behandlar textilavfall ska, om
ndgon som avser att yrkesmissigt férbereda textilavfallet f6r dter-
anvindning begir det limna information om eventuellt innehav av
sddant avfall och erbjuda avfallet till den som avser att yrkesmissigt
forbereda det for dteranvindning. Det saknas dirmed skil att pd
grund av artikel 8a.6 1 sirskild ordning stilla krav pd en I6pande dia-
log mellan dessa nitverk och insamlingssystem for textilavfall.
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Nir det diremot giller kommuner och ideella aktérer ska den
som driver ett tillstdndsgivet insamlingssystem for textilavfall vara
skyldig att samrdda nir behov uppstér eller dd nigon av dessa aktorer
begir det. I syfte att gora det littare for Naturvirdsverket att full-
gora sitt tillsynsansvar finns det dven skil att kriva att den som
driver ett insamlingssystem ska underritta verket om forindringar
och resultatet av eventuella samrad.

Samrid med kommunerna vid drift av ett tillstindsgivet insamlingssystem

En skyldighet att samrdda med kommuner under drift av ett insam-
lingssystem giller dven enligt férordningen om ett producentansvar
for forpackningar respektive elutrustning. D4 behovet av samrdd vid
insamling av textilavfall inte skiljer sig frin det behov som foéreligger
inom ramen f6r dessa bdda producentansvar ska skyldigheten utfor-
mas pd liknande sitt.

Den som driver ett tillstindsgivet insamlingssystem for textil-
avfall ska, om det behovs eller om en kommun begir det, dirfér sam-
rdda med kommunen om hur systemet organiseras och drivs, hur
systemet samordnas med dvriga insamlingssystem och kommunens
renhillningsskyldighet samt andra visentliga frigor som rér systemet.

Samrdd med ideella aktorer vid drift av ett tillstandsgivet
insamlingssystem

Nigon samridsskyldighet kopplad till ideella aktérer finns inte inom
de andra producentansvaren. P4 grund av de ideella aktérernas vik-
tiga roll 1 textilhanteringen anser utredningen dock att det dr rimligt
att en ideell aktor har mojlighet att samrdda med den aktér som
driver ett insamlingssystem for textilavfall.

Den som driver ett insamlingssystem for textilavfall ska dirfor pd
begiran, samrdda med ideella aktorer f6r att undersdka mojligheten
att integrera dessa aktorer 1 insamlingssystemet.
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Information till Naturvdrdsverket

Ett tillstdnd att driva ett insamlingssystem kan terkallas (se av-
snitt 10.7.9). Det ir dirfor viktigt att den som driver ett insamlings-
system fortlopande ser till att systemet uppfyller alla krav i férord-
ningen och underrittar Naturvirdsverket om férindringar som kan
paverka bedémningen av om systemet uppfyller kraven. Naturvérds-
verket bor dven informeras om vad som kommer fram vid de samrad
som eventuellt hills med kommuner eller ideella organisationer.

10.7.7 Omsesidigt erkdnnande av tillstand

Utredningens forslag: De krav som uppstills for att erhilla ett
tillstdnd att driva ett insamlingssystem for textil ska inte tillimpas
om den som anséker, 1 ett annat EU eller EES-land, uppfyller lik-
virdiga krav, eller krav som 1 allt visentligt har jimférbara syften.

Skdlen for utredningens forslag

Aven om EU:s medlemslinder har mgjlighet att sjilva reglera de om-
rdden for vilka det saknas gemensamma regler inom gemenskapen sd
méste hinsyn tas till EUF-fordraget och EU-domstolens praxis. En-
ligt principen om 6msesidigt erkinnande ir grundregeln att en vara
eller tjinst som lagligen satts pd marknaden eller tillhandhallits 1 ett
land ocksd ska kunna siljas eller tillhandhéllas i de andra linderna
som ingdr 1 den inre marknaden.

Principen om dmsesidigt erkinnande omfattar dven en skyldighet
att erkinna likvirdiga tllstdnd och intyg en tjinstetillhandahallare
erhillit i ett annat land." Aven om det for flera av de krav som stills
for att erhilla ett tillstdnd att driva ett insamlingssystem for textil,
sdsom krav pd tillhandhillande av insamlingsplatser 1 alla svenska
kommuner, knappast finns nigon risk for att de svenska kraven
overlappar de som en utlindsk akt6r redan uppfyller 1 sitt hemland
giller inte det for alla krav. S8 dr exempelvis fallet for de krav som
foljer av avfallsdirektivets minimikrav avseende icke-diskriminering,
internkontroll och uppstillande av sikerhet.

'8 Se Siger, C-76/90, ECLI:EU:C:1991:331, punkt 13 samt artikel 10.3 i Europaparlamentets och
ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pd den inre marknaden.
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De krav som uppstills for att erhdlla ett tillstdnd att driva ett in-
samlingssystem for textil ska dirfor inte tillimpas om den som an-
soker, 1 ett annat EU- eller EES-land, uppfyller likvirdiga krav, eller
krav som 1 allt vdsentligt har jimférbara syften.

10.7.8 Insamlingssystemen ska kunna samarbeta
for att uppfylla vissa av kraven

Utredningens forslag: For foljande krav som uppstills for att er-
hélla tillstdnd att driva ett insamlingssystem ska gilla att de f&r upp-
fyllas tillsammans med andra insamlingssystem som har tillstind

e tillhandahillandet av littillgingliga insamlingsplatser,
o lokalisering av insamlingsplatser f6r hushéllens textilavfall,
e himtning av textilavfall som kommuner samlat in,

e mojlighet att anmila behov av stidning pa en insamlingsplats
eller behov av tdmning av insamlingsbehillare,

e tillhandhillande av insamlingsplatser i varje kommun,

e geografisk spridningen inom respektive kommun.

Skdlen for utredningens forslag

Som framgir ovan ska ett insamlingssystem vara limpligt och riks-
tickande for att den som driver det ska erhilla ett tillstind. For att
ett system ska anses vara limpligt och rikstickande stills en rad olika
typer av krav.

Foér ndgra av dessa krav kopplade till den fysiska insamlingen
skulle tvd system potentiellt kunna samarbeta for att gemensamt
uppfylla kraven. Syftet med att stilla dessa dr att sikerstilla att
insamlingen av textilavfall ir tillrickligt effektiv, och littillginglig
for hushdll och verksamheter for att nd insamlingsmélet (se av-
snitt 10.9). For att nd detta mél finns det inget som hindrar att det
ska vara tilldtet f6r insamlingssystemen att samarbeta for att uppfylla
kraven. Ett sidant samarbete skulle kunna innebira att tvd aktorer
enas om att en aktdr ansvarar f6r insamlingen 1 glesbefolkade om-
riden i sddra Sverige och den andre i norra Sverige eller att en aktér
skoter insamlingen 1 butiker och képcentrum och den andre skoter
insamlingen pd dtervinningscentraler och dtervinningsplatser.
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For foljande krav ska dirfor gilla att de fir uppfyllas tillsammans
med andra insamlingssystem som har tillstind

e tillhandahdllandet av littillgingliga insamlingsplatser,
o lokalisering av insamlingsplatser fér hushéllens textilavfall,
¢ himtning av textilavfall som kommuner samlat in,

e mojlighet att anmila behov av stidning pd en insamlingsplats eller
behov av témning av insamlingsbehillare,

e tillhandhillande av insamlingsplatser i varje kommun,

e geografiska spridningen inom respektive kommun.

Det ska dock patalas att det faktum att det dr méjligt for insamlings-
system att samarbeta for att uppfylla vissa av de krav som uppstills
for att erhdlla ett tillstind inte innebir att aktdrerna kan bortse frin
de eventuella begrinsningar som kan f6lja av konkurrenslagens for-
bud mot konkurrensbegrinsande samarbete mellan féretag (se 2 kap.
1 och 2 §§ konkurrenslagen [2008:579]).

10.7.9 Provning av ansokan att driva ett insamlingssystem

Utredningens forslag: Naturvirdsverket provar frigor om till-
stdnd att driva insamlingssystem f6r textilavfall.

Naturvirdsverket fir 3terkalla ett tillstdnd om insamlings-
systemet inte lingre uppfyller kraven i férordningen. Tillstdndet
far inte &terkallas om bristerna endast har ringa betydelse.

Ett tillstdnd ska forenas med de villkor som behévs for att
verksamheten under hela tillstdndstiden uppfyller kraven.

En ansdkan om tillstdnd att driva ett insamlingssystem for
textilavfall ska innehilla

e uppgifter om sékandens namn och kontaktuppgifter,

e de uppgifter som krivs for en prévning av om systemet ir
limpligt och rikstickande,

e de uppgifter som krivs {6r en prévning av om 6vriga krav ir

uppfyllda.

Utredningens bedémning: Ett tillstdnd att driva ett insamlings-
system bér inte tidsbegrinsas.
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Skdlen for utredningens forslag och bedomning

For de existerande producentansvar, i vilka det stills krav pd tillstdnd
for att driva insamlingssystem, dr det Naturvirdsverket som ansvarar
for att prova ansdkningarna och utfirda tillstind. Utredningen kan
inte se att det finns anledning att fringd denna ordning. Natur-
virdsverket ska sdledes dven ansvara for att prova frigor om tillstind
att driva insamlingssystem for textilavfall.

For att ett insamlingssystem ska uppfylla alla krav krivs stora in-
vesteringar 1 bland annat it-system, sorteringskapacitet, insamlings-
system och avtal med markigare. Dirtill kommer avtal med ett mycket
stort antal producenter som betalar for att systemet tar hand om
deras avfall. Aven om det framggr av 16 kap. 2 § miljobalken att ett
tillstdnd fir ges for begrinsad tid talar detta for att ett tillstind att
driva ett insamlingssystem inte bér tidsbegrinsas. Det f6ljer dven av
artikel 11.1 1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG
av den 12 december 2006 om tjinster pd den inre marknaden (tjinste-
direktivet) att ett tillstdnd som en tjinsteleverantdr beviljas inte far
vara tidsbegrinsat, utom da

o tillstindet fornyas automatiskt eller omfattas endast av villkoret
att kraven ska vara fortsatt uppfyllda,

e antalet tillgingliga tillstdnd 4r begrinsat av tvingande hinsyn till
allminintresset,

¢ en begrinsad varaktighet ir motiverad av tvingande hinsyn
till allminintresset.

Samtuidigt bor det sikerstillas att insamlingssystemet uppfyller f6r-
ordningens krav dven efter det att ett tillstdnd beviljats. Ett tillstind
ska dirfor forenas med de villkor som behévs f6r att verksamheten
under hela tillstdndstiden uppfyller kraven. Av ett sidant villkor bér
till exempel f6lja att insamlingssystemet ska anpassas nir méalnivier
skirps (se avsnitt 10.9.4). Naturvirdsverket ska ocks3 f3 dterkalla ett
tillstdind om insamlingssystemet inte lingre uppfyller kraven i férord-
ningen."” Med tanke p4 att ett dterkallat tillstdnd inte bara far effekter
for den som driver insamlingssystemet, utan dven for alla producen-
ter som slutit avtal med insamlingssystemet, bér ett &terkallat till-

1% Ett sddan méjlighet ir uttryckligen férenlig med tjinstedirektivet, se artikel 11.4.
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stdnd utgodra ett sista alternativ. Det ska dirfor inte vara mojligt att
dterkalla ett tillstdnd om bristerna endast har ringa betydelse.

Naturvirdsverket har inom ramen fér den tillsyn som bedrivs
enligt 26 kap. miljobalken mojlighet att vidta tillsynsitgirder, sdsom
foreligganden eller fé6rbud som kan férenas med vite. Dessa alter-
nativ for att dstadkomma rittelse bér anvindas 1 forsta hand.

For att prova en ansdkan om tillstind maste Naturvirdsverket ha
tillgdng till alla uppgifter som krivs fér att bedéma om insamlings-
systemet uppfyller de krav som uppstills for att sikerstilla att syste-
met dr limpligt och rikstickande. En ansokan om tillstdnd att driva
ett insamlingssystem for textilavfall ska innehdlla

¢ uppgifter om sékandens namn, och kontaktuppgifter,

e de uppgifter som krivs {6r en provning av om systemet ir limp-
ligt och rikstickande,

¢ de uppgifter som krivs fér en provning av om 6vriga krav dr upp-

fyllda.

Om Naturvirdsverket anser att det finns behov av att stilla mer
specifika krav pd vilka uppgifter som krivs for att verket ska kunna
prova om kraven ir uppfyllda bor det regleras 1 verkets féreskrifter
(se avsnitt 10.14).

10.8 Viss insamling av textilavfall utan tillstand

Utredningens forslag: Krav pa tillstdnd f6r insamlingssystem gil-
ler inte for

¢ en kommuns insamling av textilavfall inom kommunen,

e insamling av textilavfall som uppkommit i eller i samband med
yrkesmissig verksamhet,

e insamling av textilavfall i samband med férsiljning av textil,
o ideella aktorers insamling av textilavfall,

o remake-aktdrers insamling av textilavfall.
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Aktorer som driver insamlingssystem som inte kriver tillstdnd
ska, med tvd undantag, 6verlimna det insamlade textilavfallet till
ett insamlingssystem med tillstdnd.

Remake-aktorer fir behilla den del av det insamlade textil-
avfallet som anvinds som rivara i den egna verksamheten.

Ideella aktdrer som samlar in textilavfall ska ha ritt att behélla
det textilavfall de sjilva samlat in. En sidan ritt foreligger dven
nir den ideella aktdren samarbetar med andra aktorer som fir be-
driva insamling utan tillstind.

Aktorer som avser att driva ett insamlingssystem som inte
kriver tillstind ska anmila detta till Naturvirdsverket. En sidan
anmilan ska innehilla insamlarens namn, kontaktuppgifter, i vilka
kommuner insamlingen ska bedrivas och en beskrivning av hur
insamlingen ska bedrivas.

Den som omfattas av en sidan anmilan ska undantas frin an-
milningsplikten 1 avfallsférordningen.

Naturvirdsverket ska vidarebefordra informationen till de
kommuner som berors samt till de aktérer som driver tillstdnds-
givna insamlingssystem.

Aktorer som driver ett insamlingssystem som inte kriver till-
stdnd ska underritta Naturvdrdsverket om idndringar i1 tidigare
limnade uppgifter.

Aktorer som driver ett insamlingssystem som inte kriver till-
stdnd ska behandla och hantera textilavfallet pd ett sitt som frim-
jar forberedelse for dteranvindning och materialitervinning.

Skdlen for utredningens forslag

En av utredningens utgdngspunkter (se avsnitt 10.1.5) ir att sd lngt
som mojligt bevara etablerade insamlingsvigar (se kapitel 6). Upp-
stills krav pd tillstind for alla insamlingssystem medfor det att kom-
muner, ideella aktérer, terforsiljare och féretag som hanterar avfall
frén verksamheter endast har en framtida roll om de agerar pa upp-
drag av ett insamlingssystem med tillstind. Aven om det ir troligt
att tillstdndsgivna insamlingssystem kommer att etablera samarbeten
med vissa av dessa aktorer finns det inga garantier for att s3 kommer
att ske.
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Insamlingen av textil som inte utgdr avfall pdverkas i juridisk
mening inte av att det inférs ett producentansvar. Det vill siga, de
secondhandaktérer, sivil kommersiella som ideella, som 1 dag endast
tar emot textil for vilken det inte foreligger ett kvittblivningssyfte
kan fortsitta att gora detta.

For de aktorer, sivil ideella som kommersiella, som har valt att
inte bara samla in textil utan iven textilavfall, det vill siga insamling
av textil for vilken det foreligger ett kvittblivningssyfte, giller 1 dag
att en sddan insamling av kommunalt avfall endast ir laglig om den
sker pd uppdrag av kommunen.

Enligt vad utredningen forstdr har definitionen av avfall och de
begrinsningar som féljer av det kommunala avfallsmonopolet varit
foremadl for diskussioner genom dren. Det har ocksd framférts att
dagens reglering férhindrar nya l6sningar som skulle kunna leda till
att mer textil samlades in. Det faktum att konsumenter i minga fall
saknar den kunskap som krivs for att avgora vilken textil som limpar
sig for dteranvindning och vilken som bér materialtervinnas talar
for att konsumentens eventuella kvittblivningssyfte inte bor styra
utformningen av insamlingen. Se mer om sortering i avsnitt 4.7.
Aven om definitionen av avfall ligger fast finns det dirfor anledning
att skapa ett system dir det vid insamlingen har mindre betydelse
om den textil som samlas in klassas som avfall eller inte. For en
diskussion om definitionen av avfall, kvittblivningssyfte och det
kommunala avfallsmonopolet (se avsnitt 8.2.1).

Nir ett producentansvar inférs avskaffas samtidigt det kommu-
nala avfallsmonopolet fér den typ av kommunalt avfall som omfattas
av producentansvaret. Om det inom ramen fér producentansvaret
stills krav pd tillstind for att driva ett insamlingssystem, samt upp-
stills omfattande krav for att erhilla ett tillstind, leder det dock inte
till att det blir enklare f6r de aktdrer som vill samla in textilavfall.
I praktiken innebir det endast att det 1 stillet {or ett avtal med kom-
munen krivs ett avtal med ett insamlingssystem som erhallit tillstdnd.

Samtidigt stdr det klart att de aktdrer som p frivillig basis samlar
in textilavfall separat har investerat i insamling av delvis olika skil.
Aven om grunden for att dessa aktorer valt att agera utgdr frin en
onskan att minska textilens negativa miljépaverkan har andra fakto-
rer paverkat 1 olika grad. Sddana faktorer kan till exempel vara en
Onskan att erbjuda en bra service till sina invanare eller kunder, méj-
ligheten att {8 intikter frin f6rsiljning av det insamlade materialet,
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mojligheten att silja insamlingstjinster till avfallsinnehavare, mojlig-
heten att samla in material som limpar sig f6r utveckling av nya dter-
vinningsprocesser eller en énskan att hoja sin miljéimage.

Oavsett vilka bevekelsegrunder de aktérer som samlar in textil-
avfall har, kan vi konstatera att det for att sikerstilla att alla som will
limna textilavfall kan gora det enkelt och utan kostnad, ir tillrickligt
att stilla krav pd de insamlingssystem producenterna ska anvinda for
att fullgéra sitt producentansvar. Kravet pd tillstdnd syftar till att
underlitta tillsynen av att producenternas insamlingssystem uppfyl-
ler dessa krav och inte till att begrinsa vilka aktdrer som pd frivillig
basis ska tillitas bedriva insamling av textilavfall. Det saknas dirfor
skil att férhindra, eller onédigt f6rsvira, den insamling av textilavfall
som redan férekommer. Denna insamling ska dirfér kunna fortgd
parallellt med den insamling som kommer att bedrivas av det tillstdnds-
givna insamlingssystem producenterna ska ansluta sig till.

Frén kravet pa tillstdnd f6r att driva insamlingssystem ska dirfor
féljande undantas

e en kommuns insamling av textilavfall inom kommunen,

e insamling av textilavfall som uppkommit i eller i samband med
yrkesmissig verksamhet,

¢ insamling av textilavfall i samband med forsiljning textil,
o ideella aktorers insamling av textilavfall,

o remake-aktorers insamling av textilavfall.

Nir det giller kommunernas insamling dterfinns motsvarande undan-
tag i férordningen om producentansvar for elutrustning och for in-
samling av avfall frin yrkesmaissig verksamhet finns motsvarande
undantag i férordningen om producentansvar {6r férpackningar. In-
samling av avfall i samband med férsiljning regleras i flera andra pro-
ducentansvar, bland annat i férordningarna om producentansvar f6r
elutrustning och dick. Det foljer dven av utredningens direktiv att
erfarenheter och mojligheter frén dagens frivilliga initiativ for att
mojliggora insamling 1 butik sirskilt bor beaktas vid utformningen av
forslaget. Se mer om denna typ av insamling 1 avsnitt 6.3.1).
Utredningen kan notera att det dven finns ett undantag fér kom-
munernas insamling i férordningen om producentansvar for forpack-
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ningar men att det upphér att gilla den 1 januari 2021.*° Enligt den
promemoria (Regeringskansliet 2018) som ligger till grund for for-
indringen dr det frimsta skilet till att kommunerna inte lingre undan-
tas att det anses saknas skil f6r kommunerna att kunna erbjuda en
hégre servicenivd in den som producenterna tillhandhiller nir det
infors krav pd fastighetsnira insamling av férpackningar. Det anges
idven att avsikten med producentansvar ir att producenterna ska ta
ansvar for insamlingen och behandlingen av avfallet och att detta
ansvar inkluderar ansvaret for att finansiera insamlingen. Det anses
dirfor inte limpligt att en del av insamlingen finansieras via den
kommunala renhéllningsavgiften.

Aven om samma resonemang ir giltigt nir det giller insamlingen
av textilavfall finns det speciella skil som medfér att det vore olyck-
ligt om kommunernas méjlighet att samla in textilavfall 1 egen regi
skulle upphéra. En stor del av dagens separata insamling av textil-
avfall sker nimligen genom att ideella aktérer samarbetar med kom-
muner och fir mojlighet att stilla upp insamlingskirl pd kommunal
mark eller pA kommunernas 3tervinningscentraler (se avsnitt 6.4.6).
Om de existerande insamlingsvigarna sd ldngt som méjligt ska be-
varas samtidigt som den ideella sektorn ska virnas méste denna typ
av insamling kunna fortgd vid sidan av den insamling som bedrivs av
de tillstdndsgivna insamlingssystemen. Viger man dessutom in att
det inom ramen f6ér producentansvaret for textil inte stills krav pd
fastighetsnira insamling, och att det dirfor kan kvarstd ett intresse
frdin kommunerna att erbjuda en hégre servicenivd, leder det sam-
mantaget till att kommunernas insamling av hushéllens textilavtall
ska undantas frin tillstdndskravet. Ett flertal kommunala féretridare
har dessutom framfért till utredningen betydelsen av smidigt kunna
fortsitta med utvecklings- och arbetsmarknadsprojekt rérande textil
(se avsnitt 6.1 och 6.2).

Nir det giller undantaget for remake-aktdrer anser utredningen
att det finns skal att underlitta for aktdrer som dteranvinder begag-
nad textil och dtervinner textilavfall genom att tillverka nya klider,
accessoarer etc. Utredningen ser mycket positivt pd framvixandet av
affirsmodeller som innebir att konsumenter kan limna in avlagd
textil och samtidigt kopa klider eller accessoarer som tillverkats av
begagnad textil och &tervunnet textilavfall. Fér mer information om

2 Se 38 § forordning (2014:1073) om producentansvar f6r férpackningar samt fjirde punkten
dvergingsbestimmelserna till fdrordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar.
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remake se avsnitt 4.3.5. Bedrivandet av en sddan verksamhet f6rut-
sitter att det antingen ir lagligt att i egen regi samla in textilavfall for
remake eller att ett avtal sluts med ett tillstindsgivet insamlings-
system sd att insamlingen f6r remake blir en del av ett sddant system.
Ett krav pd avtal med ett tillstdndsgivet insamlingssystem kan leda
till att en aktdr som vill testa en ny affirsidé avstdr for att troskeln
blir f6r hég. Det ir inte heller rimligt att begrinsa avtalsfriheten och
tvinga ett tillstdndsgivet insamlingssystem att sluta sddana avtal med
alla som onskar. Kravet pd tillstdnd for att driva insamlingssystem
ska dirfor inte gilla insamling av textilavfall som bedrivs 1 syfte att
anvinda det insamlade textilmaterialet som révara 1 befintlig form
for tillverkning av textil.

Nir det giller undantaget f6r ideella aktérer finns ingen motsva-
righet 1 dagens producentansvar. Undantaget for ideella aktorer syt-
tar inte heller endast till att bevara etablerade insamlingsvigar och
det finns dirfér anledning att utveckla det resonemang som ligger
bakom férslaget att undanta dessa aktorer.

10.8.1 Narmare om ideella aktorers insamling av textilavfall

En vil fungerande secondhandmarknad f6r textil dr central for att
forlinga den tid textil anvinds innan den gir till material3tervinning.
Det ir via dteranvindning som den stdrsta miljonyttan uppnds och
dessutom medfor en 6kad dteranvindning att mangden avfall minskar
(se avsnitt 4.3.2). Vid regleringen av producentansvaret finns det dir-
for anledning att skapa s& bra férutsittningar som mojligt f6r second-
handhandeln s8 att den kan fortsitta att utvecklas och forstirka sin
roll i den cirkulira ekonomin. Det f6ljer dven av utredningens direk-
tiv att utredningen ska virna secondhandhandeln och sirskilt den del
som bedrivs av ideella organisationer.

Genom att undanta ideella aktorer frin kravet pd tillstdnd kan
dessa samla in textilavfall oavsett om det sker pd uppdrag av ett till-
stindsgivet insamlingssystem eller i egen regi. Undantaget medfor
dven att frigan om det foreligger ett kvittblivningssyfte inte lingre
ir relevant for att bedoma om verksamheten ir laglig. En ideell aktor
kan dirmed sjilv vilja att i egen regi samla in endast textil eller textil
och textilavfall. En ideell aktr kan dven samarbeta med en kommun
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eller soka samarbete med ett tillstdndsgivet insamlingssystem och
verka inom ramen for det systemet.

Det faktum att det blir enklare for ideella aktdrer att samla in
textilavfall och att rittsliget fortydligas motverkas dock i viss mén
av att inférandet av ett producentansvar riskerar att minska mingden
textil och textilavfall som limnas till ideella aktorer. En av utred-
ningens utgingspunkter ir att det ska vara litt att gora ritt (se av-
snitt 10.6). Detta ir en viktig forutsittning fér att minska andelen
textil som hamnar i hushillens restavfall. Denna mélsittning kan
dock komma att motverka mélet att virna secondhandhandeln och
speciellt den ideella sektorn.

Nir det blir enklare f6r hushillen att limna textilavfall i produ-
centernas insamlingssystem riskerar det att leda till att firre viljer att
limna sin textil till secondhandaktorer och sitt textilavfall till ideella
aktorer. I syfte att motverka att secondhandaktérerna, och di fram-
for allt den ideella sektorn, fir brist pd textil och textilavfall har
utredningen dvervigt att infora en skyldighet for de tillstdndsgivna
insamlingssystemen att ge secondhandaktorer tillgdng till det textil-
avfall som samlas in. Utredningen har dock avstdtt ifrin att ligga
nigot sddant forslag. De frimsta skilen for detta ir att ett sddant
krav skulle innebira en inskrinkning av avtalsfriheten samt att det
skulle vara mycket svirt att ta fram ett regelverk som sikerstiller att
alla aktorer fr tillgdng till textilavfallet pd lika villkor.

Forutom att gora det enklare for ideella aktdrer att samla in och
behalla textilavfall (se avsnitt 10.8.2) har utredningen i stillet valt att
stilla krav pd att de tillstdndsgivna insamlingssystemen ska samrida
med ideella aktérer som 6nskar samarbeta, att hushillen ska erhilla
information om miljényttan av dteranvindning samt att statistik som
visar hur stor del av det insamlade materialet som dteranvinds i Sverige
ska tas fram. Vir férhoppning ir att kombinationen av dessa dtgirder
leder uill att de tillstindsgivna insamlingssystemen viljer att samarbeta
med secondhandaktérerna, och framfor allt med de ideella aktérerna,
samt att hush3ll som vill virna s vil miljon som vilgérande dandamal
fortsitter att limna sin textil och sitt textilavfall till ideella aktorer.
Se mer om dessa forslag i avsnitt 10.7.5, 10.10 och 10.11.
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10.8.2 Det insamlade textilavfallet ska, med tva undantag,
lamnas till ett tillstandsgivet insamlingssystem

Nista friga att ta stillning till &r vad som ska hinda med det textil-
avfall som samlas in av aktdrer som inte driver ett tillstindsgivet in-
samlingssystem eller agerar pd uppdrag av ett sidant system. Det ir
inte rimligt att 8ligga producenterna att bekosta insamlingen av
textil 1 hela landet samtidigt som det dr mojligt for fristdende aktorer
att samla in textil i omriden dir kostnaden fér insamling ir 18g och
sedan silja de delar av avfallet som har hogst virde. Om en del av
avfallet kan hanteras vid sidan av de tillstdindsgivna insamlingssyste-
men innebir det dven att det blir svirt att ta fram heltickande stati-
stik over avfallsstréommarna och dirmed att faststilla om, och siker-
stilla att, de uppsatta milnivierna nés.

Aven om det finns skil att tillita viss insamling av textilavfall vid
sidan av den insamling som bedrivs av tillstdndsgivna insamlings-
system innebir det inte att dessa, frdn insamlingssystemet fristiende
aktorer, méste ges ritt att fritt forfoga dver det avfall som samlats
in. For att en kommun ska kunna héja servicenivin f6r sina kommu-
ninvanare och fér att ett foretag ska kunna erbjuda insamlingstjins-
ter till verksamheter idr det tillrickligt att tilldta att de fir samla in
avfallet. Det krivs inte att dessa aktorer dven ska ha ritt att behilla
det insamlade materialet och silja det vidare. Det textilavfall som
samlas in av dessa fristdende aktdrer ska dirfér, med tvd undantag,
limnas vidare till ett tillstdndsgivet insamlingssystem och nigon ritt
till ersdttning for de kostnader som uppkommit i samband med in-
samlingen féreligger inte. Detta hindrar givetvis inte att dessa akto-
rer pd marknadsmissiga villkor sluter avtal med tillstdndsgivna in-
samlingssystem for att pd s8 sitt bli en del av ett sddant system, ges
ritt att behdlla de insamlade materialet eller {3 ersittning for tjinster
de utfor.

Forideella aktorer och aktdrer som anvinder det insamlade mate-
rialet som rivara ir situationen dock annorlunda, se nedan.

Remake-aktorer far bebdlla en del av det insamlade materialet

Skilet for att undanta aktérer som samlar in textilavfall f6r remake
fran tillstdndsplikten ir att ge dessa aktdrer mojlighet att anvinda en
affirsmodell som innebir ett eget cirkulirt fléde. Det vill siga, kon-
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sumenten ska bdde kunna limna in avlagd textil som aktéren kan
anvinda for att tillverka nya produkter och samtidigt képa produk-
ter som remake-aktoren tillverkat. Eftersom denna affirsmodell byg-
ger pd att det som samlas in ska anvindas f6r att tillverka nya pro-
dukter ska dessa aktérer ha ritt att behilla den del av det insamlade
avfallet som de anvinder i den egna verksamheten. Den del av det
insamlade textilmaterialet som inte anvinds som ravara fér tillverk-
ning av textil ska diremot limnas till ett insamlingssystem med till-
stand.

Ideella aktiorer far bebdlla det insamlade textilavfallet

Som framgdr av avsnitt 6.4 finns det i dag flera ideella aktdrer som
samlar in betydande mingder textilavfall. En mindre del férbereds
for dteranvindning och vidare f6rsiljning i aktdrernas egna second-
handbutiker 1 Sverige, en del forbereds f6r dteranvindning i andra
linder och en del siljs som osorterat textilavfall. Skilet till att dessa
aktorer viljer att inte bara samla in textil f6r dteranvindning utan
dven textilavfall dr dels att konsumenter inte har den kunskap som
krivs for att avgora vilken textil som limpar sig f6r dteranvindning
och vilken som limpar sig f6r materialdtervinning, dels att dven den
del av textilavfallet som inte kan férberedas f6r dteranvindning och
forsiljning till svenska konsumenter har ett virde.

Begrinsas insamling till att endast omfatta textil som inlimnaren
bedémer kan 3teranvindas finns det en risk att en stor del av den
textil som kan 3teranvindas slings 1 hushillens restavfall. Samtidigt
stdr det klart att om dessa aktorer inte lingre kan behilla det insam-
lade textilavfallet och sortera det, férbereda delar f6r dteranvindning
och silja resterande delar som osorterat textilavfall s3 finns det inte
ndgot skil for dem att fortsitta samla in textilavfall. Med andra ord,
om ideella aktdrer som samlar in textilavfall ir tvungna att limna
avfallet vidare till ett tillstdndsgivet insamlingssystem kommer denna
insamling troligen att upphdra. Endast de aktorer som via avtal med
ett tillstdndsgivet insamlingssystem erhdller nigon form av ersittning
eller ges ritt att behélla det som samlas in skulle ha skil att fortsitta
med insamlingen av textilavfall. Aven om det kan tinkas att insam-
lingssystemen kommer att vilja utnyttja den infrastruktur som byggts
upp inom den ideella sektorns insamlingsverksamhet finns det inga
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garantier for att alla ideella aktdrer som vill samla in textilavfall
lyckas sluta sddana avtal.

For att undantaget frin krav pd tillstdnd f6ér insamlingssystem
som drivs av ideella aktorer ska ha en betydelse 1 praktiken krivs det
dirfor att dessa aktorer ocksd har ritt att behilla och fritt forfoga
over det insamlade avfallet. Enligt utredningen kriver detta en kom-
promiss dir flera intressen vigs mot varandra. Dels de ideella akt6-
rernas intresse av att kunna samla in tillrickligt med material for att
fortsitta finansiera sin verksamhet och limna bidrag till vilgérande
indamadl (se avsnitt 5.5.3), dels producenternas intresse av att kunna
utnyttja virdet i textilavfallet f6r att finansiera kostnaderna som
foljer av producentansvaret, dels intresset av att 6ka 3teranvind-
ningen genom att {4 fler kopa begagnade klider (se avsnitt 4.3.4).

Den del av de ideella aktdrernas verksamhet som bestir av att
samla in textilavfall och sortera ut den del som kan siljas 1 de egna
butikerna ger inte bara en inkomst till dessa aktorer, den ir ocksd
central for att en del av textilavfallet ska kunna férberedas for dter-
anvindning och cirkulera ett varv till i Sverige. Aven om den del av
avfallet som sorteras ut fér forsiljning 1 Sverige 1 ménga fall ir den
del av avfallet som har hogst ekonomiskt virde utgdr miljonyttan av
denna extra cirkulation via de ideella aktérernas secondhandbutiker
1 sig skil nog for att 13ta ideella aktdrer behilla denna del av avfallet.

Nir det giller de delar av det insamlade textilavfallet som 1 dag
siljs vidare till andra aktérer finns det diremot inte lika starka skal
att l3ta de ideella aktdrerna behilla dessa delar. Ser man enbart ill
miljonyttan ir denna nimligen densamma oavsett om det ir en ideell
aktor eller ett tillstindsgivet insamlingssystem som siljer materialet
vidare. Det som talar f6r att de ideella aktdrerna dven skulle ha ritt
att behilla dessa delar av materialet ir sdledes att inkomsterna frin
forsiljningen av detta avfall bidrar till det vilgérenhetsarbete som
flera av dessa aktorer bedriver. Det kan dock ifrigasittas om det ir
rimligt att det faktum att insamlingen av textilavfall historiskt har
bidragit till att finansiera vilgérenhetsarbete ska tvinga textilproducen-
ter, och 1 forlingningen deras kunder, att bira en hdgre kostnad fér
avfallshanteringen in vad som ir fallet for producenter inom 6vriga
producentansvar.

Utredningen har dirfér 6vervigt att endast l3ta ideella aktorer be-
hilla den del av insamlade textilavfallet som efter sortering kan for-
beredas for dteranvindning och f6rsiljning 1 aktdrernas egna butiker.
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Det stdr dock klart att en sddan begrinsning inte ir forenlig med
utredningens direktiv eftersom det skulle innebira att en stor del av
den insamling som ideella aktorer bedriver 1 dag di skulle upphéra.
Skilen for detta dr att de intikter som genereras av forsiljningen i de
egna butikerna enligt uppgift till utredningen i ménga fall inte ticker
kostnaderna for insamling och sortering. Det finns dven ideella akts-
rerna som inte har egna butiker.

Har de ideella aktorerna inte méjlighet att behalla och fritt férfoga
over allt textilavfall de samlar in skulle insamlingen dirmed utgéra
en forlustaffir. Utredningen bedémer dirfor att en sddan begrins-
ning skulle leda till att ideella aktorers insamling av textilavfall dir-
med skulle upphora och att det i sin tur skulle paverka dessa aktorers
mojligheter att bidra till sociala indam4l 1 Sverige och utomlands.
For att bevara den insamling som 1 dag bedrivs av ideella aktérer och
for att, 1 enlighet med utredningens direktiv, virna den verksamhet
de bedriver dr det dirfor nédvindighet att tillita att de frite far for-
foga 6ver det textilavfall de samlar in.

Det férekommer att ideella aktdrer samarbetar med kommuner
och aktorer som siljer textil. Det behdver dirfor klargoras att ideella
aktorer har ritt att frite forfoga dven 6ver det textilavfall som samlats
in inom ramen for ett sidant samarbete.

10.8.3 Krav vid insamling av textilavfall utan tillstand

Enligt forslaget till dndring av miljotillsynsférordningen 1 av-
snitt 10.13.2 ska Naturvérdsverket ha tillsynsansvar for férordningen
om producentansvar for textil och kommunerna har enligt miljo-
balken ansvaret for tillsynen i friga om hur insamlingen lokalt upp-
fyller kraven i1 den nya férordningen. Verket och kommunerna be-
hover dirfor £8 kinnedom om vilka aktérer som samlar in textilavfall
utan tillstdnd. Aktdrer som driver ett insamlingssystem som inte
kriver tillstdnd ska dirfor anmila detta till Naturvirdsverket. En si-
dan anmilan ska innehélla f6ljande uppgifter

e insamlarens namn och kontaktuppgifter,
e ivilka kommuner insamlingen ska bedrivas,

¢ en beskrivning av hur insamlingen ska bedrivas.
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Naturvirdsverket ska vidarebefordra informationen till de kommu-
ner som berdrs. Information ska dessutom vidarebefordras till de
aktérer som driver tillstindsgivna insamlingssystem si att dessa ges
mojlighet att anpassa sin insamling efter omfattningen av den insam-
ling som bedrivs av fristiende aktorer.

Insamlaren ska underritta Naturvardsverket om dndringar 1 tidi-
gare limnade uppgifter. Som framgdr ovan ska insamlarna, med
undantag for remake-aktorer och ideella aktérer limna det insam-
lade textilavfallet till ett tillstdndsgivet insamlingssystem. Fér att den
som driver ett tillstdndsgivet insamlingssystem ska kunna utnyttja
det insamlade textilavfallet pd bista sitt och nd de mal som faststills
1 avsnitt 10.9 ska det dven krivas att de aktdrer som driver insam-
lingssystem utan tillstind behandlar och hanterar avfallet pd ett sitt
som frimjar férberedelse f6r dteranvindning och materialdtervin-
ning.”' I avsnitt 10.11 framgdr dven att insamlaren ska férse Natur-
vérdsverket med viss statistik.

Enligt 5 kap. 10 § avfallsférordningen krivs det en anmailan till
linsstyrelsen vid yrkesmissig insamling av avfall. D3 det stills krav
pd att de aktdrer som samlar in textilavfall ska anmila detta till
Naturvirdsverket saknas skil att dven kriva att en anmalan gors till
linsstyrelsen. Den som omfattas av en anmilan enligt férordningen
om producentansvar for textil ska dirfér undantas frin detta anmil-
ningskrav.

10.9 Mal for insamlingssystemen

Utredningens forslag: Naturvardsverket ska ar 2022 genom plock-
analyser uppskatta hur minga kilo textilavfall som under &ret
slingts 1 restavfallet och i fraktionen energidtervinning pd ater-
vinningscentralerna. En ny uppskattning ska goras 2026 och dir-
efter ska en ny uppskattning genomféras vartannat ir. Den upp-
skattade miangden ska divideras med antalet invdnare i Sverige for
att 8 fram ett genomsnitt som anger hur minga kilo textilavfall
som varje person arligen slinger 1 restavfallet eller i fraktionen
energidtervinning pa 3tervinningscentralerna. Verket ska delge
resultatet till insamlingssystem med tillstdnd.

2! Samma krav stills pd de som driver tillstindspliktiga insamlingssystem och fér ett mer utfér-
ligt resonemang om vad kravet innebir hinvisas till avsnitt 10.7.3.
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Ar 2028 ska genomsnittet ha minskat med 70 procent jimfort
med &r 2022.

Ar 2032 ska genomsnittet ha minskat med 80 procent jamfért
med &r 2022.

Ar 2036 ska genomsnittet ha minskat med 90 procent jamfért
med &r 2022.

Fran &r 2028 ska minst 90 viktprocent av det textilavfall som
insamlingssystemet samlat in férberedas f6r dteranvindning eller
materialdtervinnas. Avfallshierarkin ska tillimpas och for det av-
fall som inte férbereds for dteranvindning ska materialdtervin-
ningen 1 férsta hand ske genom att textilavfallet anvinds for
remake och 1 andra hand genom fiberdtervinning.

Skdlen for utredningens forslag

Enligt utredningens uppfattning fyller de mal som insamlingssyste-
men ska nd tv8 funktioner. For det forsta pdverkar mélen vilka 3t-
girder den som driver ett insamlingssystem miste vidta f6r att nd
mélen. Det vill siga, den som driver ett insamlingssystem kommer
att utgd frin dessa mil vid beslut om dimensioneringen av den
fysiska insamling, investeringar 1 sorteringskapacitet, investeringar i
tervinningsteknik etc. For att erhdlla ett tillstdnd att driva ett in-
samlingssystem ska den sokande dven kunna visa Naturvirdsverket
att systemet kommer att bidra till att mdlen nds (se avsnitt 10.7.3).
For det andra styr méilen vilken miljénytta som uppnds. Ju mer
textilavfall som samlas in separat och ju mer avfall som férbereds for
dteranvindning eller materialdtervinns desto hégre miljonytta.

Vid faststillandet av dessa médl handlar det med andra ord om att
1 en kost-nyttoanalys viga insamlingssystemets kostnader for att nd
mélen mot de samhillsekonomiska vinster milen f6r med sig. Det
har inte varit méjligt att inom ramen fér denna utredning ta fram
egna berikningar i denna del. T det féljande resonemanget kommer
utgdngspunkten dirfér vara de berikningar Enveco tog fram pd upp-
drag av Naturvirdsverket (Enveco 2016) 1 samband med ett reger-
ingsuppdrag att utreda och féresld dtgirder for en mer hillbar han-
tering av textilier och textilavfall (Naturvirdsverket 2016). Det ska
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patalas att denna typ av berikningar kriver att en rad olika antag-
anden gors och att resultatet dirmed far tolkas med forsiktighet.”

De hogt stillda mélsittningar som Sverige har inom miljé- och
klimat talar ocks3 f6r malnivier som p3 ett rimligt sitt matchar am-
bitionsnivierna som uttalats (se kapitel 3). Det ir utredningens be-
démning att féreslagna milnivier gor detta.

10.9.1 Separat insamlat avfall far inte forbrannas
eller deponeras

Det f6ljer av artikel 8a.1 b 1 avfallsdirektivet att det vid inférande av
ett producentansvar ska faststillas avfallshanteringsmal i linje med
avfallshierarkin. Detta innebir att det avfall som limnats till insam-
lingssystemet 1 férsta hand ska férberedas fér 3teranvindning, 1
andra hand materialdtervinnas, 1 tredje hand dtervinnas p annat sitt
och 1 sista hand bortskaffas.

For avfall som samlats in separat 1 syfte att forberedas for &ter-
anvindning eller materialdtervinning giller ocksd att det 1 normal-
fallet inte fir férbrinnas eller deponeras (3 kap. 19 § forsta stycket
avfallsférordningen samt 8 § 8 forordning (2001:512) om deponer-
ing av avfall, deponiférordningen).” Férbrinning eller deponering
far endast ske av det avfall som producerats vid behandling av separat
insamlat avfall om férbrinning eller deponering ir den limpligaste
behandlingen enligt avfallshierarkin (3 kap. 19 § andra stycket avfalls-
férordningen samt 10 § deponiférordningen). Med bebandling av
avfall avses att dtervinna eller bortskaffa avfall och med dtervinning av
avfall avses att vidta en dtgird som innebir att avfall kommer till
nytta som ersittning fér ndgot annat material eller att det férbereds
for en sddan nytta eller en 8tgird som innebir att avfall forbereds for
dteranvindning (15 kap. 6 § miljébalken).

Forbuden fér férbrinning och deponering av separat insamlat
avfall har nyligen inforts och det ir inte helt klart fér utredningen
hur dessa ska tolkas nir det giller insamlingssystemets méjligheter
att hantera det insamlade materialet. Nigon ledning finns inte heller
ivare sig avfallsdirektivet eller i deponidirektivet. Man kan dock utgd
ifrdn att avsikten med dessa forbud ir att stringare krav giller for

22 Enveco 2016, s. 33 ff.
2 Se dven artikel 10.4 i avfallsdirektivet samt artikel 5.3 f i rddets direktiv 1999/31/EG
av den 26 april 1999 om deponering av avfall (deponidirektivet).
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den som behandlar separat insamlat avfall in de krav som redan féljer
av att den som behandlar avfall dr skyldig att tillimpa avfallshierarkin
(15 kap. 10 § andra stycket miljobalken).

Att endast avfall som producerats vid behandling av det separat
insamlade avfallet fir férbrinnas eller deponeras bor dirfér innebira
att inget av det som samlats in fir gd direkt till f6rbrinning eller
deponi. Det vill siga insamlingssystemet ir skyldigt att forst be-
handla avfallet. Endast det avfall som uppstir vid denna behandling
far forbrinnas eller deponeras. Det skulle till exempel kunna rora sig
om avfall som uppstir i en process for fiberdtervinning.

Utredningen stiller sig dock tvekande till hur dessa regler ska
fungera i praktiken nir det giller textil. Vid sorteringen av det in-
samlade textilavfallet kommer det redan frin bérjan att vara mojligt
att sortera ut textil som varken kan eller bor forberedas for dter-
anvindning eller materialdtervinnas. Det kan réra sig om textil som
befaras innehilla flamskyddsmedel, biocider, perfluorerade imnen
eller ftalater. Vid den plockanalys som genomférdes av SMED upp-
skattades att denna typ av textil utgjorde cirka 11 procent av den
textil som slingts i restavfallet.* Trots att insamlingen ska bedrivas
pa ett sitt som frimjar férberedelse f6r dteranvindning och mate-
rialutnyttjande (se avsnitt 10.7.3) dr det dven troligt att en viss del av
det insamlade textilavfallet kan komma att skadas av fukt och mogel
att det dirfér inte limpar sig f6r materialdtervinning. I enlighet med
forslaget 1avsnitt 10.7.3 ska insamlingssystemet dven erbjuda en tjinst
som later avfallsinnehavare limna textilavfall som inte bor blandas
med 6vrigt avfall just eftersom det innehéller farliga kemikalier. Aven
denna speciella inlimningstjinst fir anses utgodra en separat insamling.

Frigan ir dirfér om den forsta sorteringen som gors av det in-
samlade avfallet utgoér en behandling eller inte. Utgdr man frin de
definitioner som foljer av miljébalken s& utgor inte den férsta sor-
tering som insamlingssystemet gor en behandling eftersom denna
sortering vare sig utgdr en dtervinning eller ett bortskaffande. Av
15 kap. 5 § 1 miljobalken féljer nimligen att med hantera avfall avses
att samla in, transportera, sortera, dtervinna, bortskaffa eller ta annan
fysisk befattning med avfall. Sortering ir sdlunda nigot annat in ter-
vinning. Definitionen av avfallshantering ir dock uttryckt nigot

#*Se SMED 2016, 5. 9 och 16. Den typ av textil som bedémdes innehlla dessa dmnen sorte-
rades ut direkt. Det vill siga, en del av denna textil skulle antagligen kunna ha férberetts for
iteranvindning.
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annorlunda 1 avfallsdirektivet. Dir anges att med avfallshantering
avses insamling, transport, dtervinning (inklusive sortering) och bort-
skaffande av avfall (artikel 3.9 i avfallsdirektivet). Enligt denna orda-
lydelse dr det otvetydigt att sorteringen ska ses som ett dtervinnings-
forfarande. D3 miljobalken genomfér avfallsdirektivets bestimmelser
far balkens definition tolkas i ljuset av direktivets lydelse. Det ir
dirfor utredningens uppfattning att den forsta sortering som gors
ska anses utgdra en behandling. Det ir dirmed foérenligt med fér-
brinnings- och deponiférbuden att férbrinna eller deponera den del
av det insamlade avfallet som innehéller kemikalier som bor tas bort
frén kretsloppet. P4 motsvarande sitt dr det forenligt med férbuden
att sortera ut textilavfall som ir s skadat av fukt och mogel att det
inte limpar sig f6r materialitervinning. Visst stod for denna tolkning
finns 1 den promemoria som togs fram av Miljodepartementet i sam-
band med att férbuden genomférdes (Regeringskansliet 2019, s. 192).
Att skapa giftfria cirkulira fléden dr ocksd en del av regeringens
vision for den cirkulira ekonomin (Regeringen 2020).

Slutligen kan utredningen konstatera att hanteringen av det
textilavfall som limnas till insamlingssystemet i sirskild ordning inte
ir problematisk i denna del. Detta textilavfall har samlats in separat
eftersom det innehiller kemikalier eller har andra egenskaper som
med{or att det inte bor blandas med det 6vriga avfallet. Denna sepa-
rata insamling sker sdlunda inte i syfte att avfallet ska forberedas for
teranvindning eller materialitervinning. Dirmed omfattar inte for-
brinnings- och deponiférbuden denna del av insamlingen.

10.9.2 Val av mal

I de existerande producentansvaren har milen formulerats pa olika
sitt. I vissa fall utgdr méilen frdn den mingd produkter som satts pd
marknaden och mélet formuleras som att en andel av denna mingd
ska dtervinnas.” I andra fall utgdr milen frdn den mingd som samlats
in separat och mélet formuleras som att en andel av denna mingd ska
dtervinnas.” Det férekommer ocks3 att det uppstills ett separat mél

2 8§ ir fallet for forpackningar.
26 8§ ir fallet f6r elutrustning och bilar.
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for insamlingen och ett separat mél f6r dtervinningen.” Slutligen
finns det vissa producentansvar dir det inte uppstills ndgra mal.”*

Utredningen anser att det finns férdelar med att inféra tvd sepa-
rata mil. Dels ett mil som styr hur effektiv den fysiska insamlingen
ska vara, dels ett mal som styr vad som hinder med det material som
samlats in. Viktiga skl f6r val av mél dr behovet av att kunna {6lja
effekten av systemet samt att utredningen valt att inte 1 detalj reglera
hur insamlingen ska utformas utan i stillet formulerat kravet som att
insamlingen ska utformas s3 att mélen f6r insamlingen och &tervin-
ningen nds (se avsnitt 10.7.3). Denna regleringsteknik forutsitter att
det uppstills ett separat mal f6r insamlingen som sikerstiller att det
mesta av textilavfallet samlas in separat och ett annat mil som styr
hur det insamlade materialet sedan ska hanteras.

Mal for insamlingen

Ett sitt att mita effektiviteten 1 insamlingen ir att utgd ifrin hur
mycket textil som sitts pd marknaden och sitta det i relation till hur
mycket textilavfall som samlas in separat. Ett problem med den
metoden dr dock att vi inte kinner till exakt hur mycket textil som
sitts pd marknaden. Den som driver ett tillstdndspliktigt insamlings-
system kommer visserligen att rapportera in uppgifter om hur
mycket textil de producenter som slutit avtal med insamlingssyste-
met satt pd marknaden (se avsnitt 10.11.2). Dessa uppgifter omfattar
dock endast den textil som sitts pd marknaden av producenter som
tar sitt producentansvar. Den textil som sitts pd marknaden av svil
svenska som utlindska frifkare ingdr siledes inte. Det innebir att ju
mer textil dessa fridkare sitter pd marknaden desto littare blir det
for insamlingssystemet att ni mélet.”” Ett liknande problem uppstir
dven pd grund av att textilavfall som férbereds for dteranvindning
passerar insamlingen flera ginger. Aven om det givetvis ir positivt
att textilavfall férbereds f6r dteranvindning 1 6kad omfattning, inne-
bir denna cirkularitet att ett mal som utgdr ifrén den textil som sitts
pd marknaden ger en felaktig bild av insamlingens effektivitet.

7 G4 idr fallet for batterier.

28 84 4r fallet for dick, lampor och likemedel.

# Denna problematik har dven férts fram inom ramen fér statistiken som tas fram inom ramen
for producentansvaret for forpackningar, se SCB 2020.
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Utredningen anser att ett mer rittvisande mitt pd insamlingens
effektivitet f8s genom att knyta mélet till hur mycket textilavfall som
slings 1 hushillens restavfall och i fraktionen energidtervinning pd
kommunernas tervinningscentraler. Detta ir ocksd nigot som fore-
sprakats av Naturvirdsverket (Naturvirdsverket 2016). Att géra denna
koppling tydliggor att en av grundférutsittningarna for att ett pro-
ducentansvar for textil ska leda till miljonytta ir att textilen samlas
in separat och kan tillgingliggéras pd marknaden som en resurs ge-
nom att férberedas for dteranvindning eller materialdtervinning.

Man ska dock vara medveten om att det inte endast dr dtgirder
vidtagna av de enskilda tillstdndsgivna insamlingssystemen som pa-
verkar om detta mél nds. Agerandet frin samtliga aktorer som fir
samla in textilavfall pdverkar hur mycket textilavfall som slings i rest-
avfallet eller 1 dtervinningscentralernas fraktion for energidtervinning.
Det vill siga, det blir littare f6r de tillstdndsgivna insamlingssyste-
men att nd mélet ju fler aktdrer som samlar in textilavfall i samband
med forsiljning av ny textil eller ju fler verksamheter som viljer att
betala for tjinsten att {3 sitt textilavfall omhindertaget osv. Utred-
ningen ser dock inte detta som ett problem. Milets syfte ir att siker-
stilla att en viss del av textilavfallet samlas in separat och att faststilla
att om mélet inte nds sd ir det de tillstdindsgivna insamlingssystemen
som ska bira kostnaden for de kompletterande dtgirder som krivs.
Att alla aktorer som fir samla in textilavfall bidrar till att detta mal
nds ir sdlunda ingen nackdel.

En mojlig problematik som kan uppstd ir att det kan vara svért
att utkriva ansvar om det finns fler dn ett insamlingssystem med
tillstdnd. For alla insamlingssystem giller dock samma krav avseende
insamlingsplatser och rikstickning. Det kommer dirmed att vara
mdjligt att via den rapporterade insamlingsmingden avgéra om det
ir ndgot system som bor ta ett storre ansvar. Utredningen bedémer
dven att detta problem motverkas av att kostnader for att ta om hand
det material som samlas in ska férdelas mellan de insamlingssystem
som har tillstdnd (se avsnitt 10.7.5). Det innebir att det insamlings-
system som vidtar dtgirder f6r att effektivisera insamlingen, och dir-
med &kar sin andel av det textilavfall som samlas in, kommer att kunna
overldta en del av kostnaderna f6r de dtgirder som vidtagits pd de
andra insamlingssystemen.
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For att kunna uppstilla denna typ av mal krivs det att plock-
analyser”® genomférs for att uppskatta hur mycket textilavfall som
slings 1 restavfallet och fraktionen energidtervinning. Sddana plock-
analyser har tidigare genomférts pd uppdrag av Naturvirdsverket
(SMED 2016) och manga kommuner och avfallsbolag utfér med viss
regelbundenhet plockanalyser pa hushéllens restavfall {or att under-
soka mingd och sammansittning. Uppféljningen av om maélen nis
kommer att utgéra en del av tillsynen av férordningen. Ansvaret for
att dessa plockanalyser genomfors ska dirfor ligga pd tillsynsmyn-
digheten Naturvirdsverket. Aven om ansvaret fér plockanalyserna
ligger p& Naturvérdsverket s8 krivs det att verket, eller den som ver-
ket ger 1 uppdrag att genomféra plockanalysen, ges tillgdng till det
avfall enskilda kommuner samlat in. Utredningen bedémer att det
ligger 1 kommunernas eget intresse att underlitta vid plockanaly-
serna eftersom dessa syftar till att sikerstilla att mingden textilavfall
1 det kommunala avfallet minskar. Det har dirmed inte ansetts néd-
vindigt att 8ligga kommunerna att ge sddant tilleride.

En forsta plockanalys ska genomforas innan de tillstdndsgivna
insamlingssystemen tar &ver ansvaret f6r insamlingen. Denna noll-
mitning kommer sedan att anvindas for att berikna hur mycket
mingden textilavfall 1 restavfallet och fraktionen energidtervinning
minskar nir utsorteringskravet tritt i kraft och insamlingssystemen
bérjar samla in textilavfall separat. Direfter ska Naturvirdsverket
l8ta genomfora nya plockanalyser vartannat r f6r att verket och de
som driver insamlingssystemen ska kunna félja utvecklingen och 3
information om det krivs ytterligare dtgirder for att nd mélet.

Eftersom férindringar i befolkningsmingden annars kan pdverka
resultatet ska den uppskattade mingden textilavfall divideras med
antalet invénare 1 Sverige for att £ fram ett genomsnitt som anger
hur minga kilo textilavfall som varje person &rligen slinger i rest-
avfallet eller i fraktionen energidtervinning p4 dtervinningscentralerna.
Naturvirdsverket ska delge resultatet till insamlingssystem med till-
stand.

For att det ska vara mojligt att f6lja utvecklingen ir det viktigt att
Naturvirdsverket redan vid den férsta nollmitningen faststiller en
metod f6r hur dessa analyser och uppskattningar ska géras och att
samma metod sedan anvinds vid efterféljande mitningar. Av denna

* En plockanalys innebir att insamlat avfall sorteras och protokoll férs éver vilka material
avfallet innehiller.
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metod bor till exempel framgd hur urvalet av kommuner ska ske s3
att resultatet ir representativt i forhdllande till befolkningstithet och
andra faktorer som bedéms kunna pverka resultatet. Det dr ocksd
viktigt att ett nytt urval gors vid varje mitning di det annars finns
en risk att insamlingssystemen intensifierar sina insatser i de kom-
muner dir plockanalyser genomférs. Metoden bor dven ta hinsyn
till att mingden textil som hushdllen gor sig av kan variera 6ver ret.

Mal for hanteringen av det insamlade materialet

Vid faststillandet av mél f6r hanteringen av det insamlade materialet
finns det flera alternativ. Ett alternativ dr att uppstilla ett mél for
forberedelse for dteranvindning och flera specifika mal f6r olika for-
mer av materialitervinning. M3l kan d exempelvis uppstillas for hur
stor andel av det insamlade materialet som ska

o forberedas for dteranvindning,
e materialdtervinnas genom remake,

e materialitervinnas genom att fibern anvinds for att tillverka ny
textil,

e materialdtervinnas genom att avfallet anvinds for att tillverka andra
produkter.

Fordelen med detta alternativ ir att det gor det méjligt att tydliggora
malsittningen att avfallet ska behandlas s3 hogt upp i avfallshierarkin
som mojligt samt att det gir att styra vilken typ av materialdtervin-
ning som ska prioriteras. Som utredningen ser det finns det dock
dven nackdelar med detta alternativ. Dessa har framfor allt att gora
med att alltfér minga okinda faktorer gor det svirt att rikna fram
vad som utgdr en rimlig nivd for de specifika milen. Vid faststill-
andet av hur stor andel av det insamlade materialet som ska forbere-
das for dteranvindning médste man till exempel viga in att insam-
lingssystemet inte styr over vilken typ av dteranvind textil som
efterfrigas i Sverige och andra linder och inte heller vilka mingder
som efterfrigas. Det gir dirmed inte att utgd ifrn att den andel av
det insamlade textilavfallet som utgors av hela textilier ska férbere-
das f6r dteranvindning. Utredningen kan ocksd konstatera att efter-
frigan pd textilier som forberetts for dteranvindning troligen iven
kommer att paverkas av det faktum att alla EU-linder senast 2025
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ska samla in textil separat. Aven nir det giller méjligheten att mate-
rialdtervinna textilavfallet rider osikerhet. Detta giller sivil vilken
teknik som kommer att utvecklas, tillginglig kapacitet och efter-
frdgan pd dtervunnen fiber.

Ett annat alternativ dr att uppstilla ett mer generellt mil som
anger hur stor del av det insamlade avfallet som antigen ska férbere-
das for teranvindning eller materialtervinnas. Fordelen med ett
sddant mal dr att det ir tillrickligt flexibelt for att insamlingssyste-
met ska kunna anpassa hanteringen efter efterfrigan, teknikutveck-
ling och framtida kapacitetsutbyggnad. Nackdelen ir att ett sddant
allmint hillet mal kan leda till att insamlingssystemet viljer den
tervinningsmetod som dr minst kostsam eller mest l6nsam. Det ska
dock patalas att avfallshierarkin ska tillimpas av alla som behandlar
avfall. Oavsett hur mélet formuleras giller dirfor att materialdtervin-
ning endast fir ske om det dr limpligare dn att férbereda avfallet f6r
dteranvindning. Ndgon ytterligare rangordning mellan férberedelse
for dteranvindning och materialdtervinning ir dirmed inte nédvin-
dig. Avfallshierarkin siger emellertid inget om vilken materialdter-
vinningsmetod som ska anvindas.

Det alternativ utredningen valt ir en kombination av ovanstdende
alternativ. Alternativet motsvarar 1 stort det alternativ som fére-
sprakats av Naturvirdsverket (Naturvirdsverket 2016) och innebir
att milet f6r avfallshanteringen utrycks som ett generellt mal som
inkluderar bide forberedelse for dteranvindning och materialdter-
vinning. I tilligg till detta fértydligas att avfallshierarkin ska tillimpas
och for det avfall som inte férbereds for dteranvindning ska mate-
rialdtervinningen i forsta hand ske genom att textilavfallet anvinds
fér remake och i andra hand genom fiberdtervinning. I praktiken
innebir ett sddant mél att allt insamlat avfall som utgors av hela
textilier ska forberedas for dteranvindning om det finns nigon som
efterfrigar textilen. Direfter ska den del av avfallet som efterfrigas
av remake-aktérer anvindas for remake’ och resterande delar ska i
forsta hand fiberdtervinnas f6r att kunna anvindas vid tillverkning
av nya textilier. Atervinning dir textilavfallet blir trasor, stoppning
och s kallade non-woven-material®® ska dirmed endast ske nir annan
typ av materialitervinning inte ir mojlig.

3! Remake-aktorer har dven méjlighet att f3 tillging till textilavfall genom att i egen regi samla
in avfall (se avsnitt 10.8).
32 Aven kallat down-cycling.
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10.9.3 Malniva
Ml for insamlingen

Enligt vad som foljer ovan ska ett mél f6r insamlingen utgd ifrin hur
mycket mingden textilavfall i restavfallet och fraktionen energidter-
vinning ska minska nir utsorteringskravet tritt i kraft och insam-
lingssystemen borjar samla in textilavfall separat.

Enveco har analyserat vilket mal som kan rekommenderas nir det
giller minskningen av miangden textilavfall i restavfallet (Enveco 2016).
Studien utgdr frin 14 plockanalyser som genomférdes av SMED i syfte
att utreda vilka typer av textilier och skor som 4terfinns i restavfallet
samt 391 plockanalyser utférda av kommuner som anvints {or att be-
rikna den totala mingden textilavfall i restavfallet. P4 basis av dessa
plockanalyser uppskattades den totala mingden textilavfall i rest-
avfallet till 74 868 ton, eller 7,6 kilo per person och ir (SMED 2016).
I Envecos studie sammanstills kostnader, frimst 1 form av olika
hanteringskostnader”, och nyttor i form av undviken miljéskade-
kostnad®. Genom att viga dessa kostnader och nyttor mot varandra
vid olika minskningsnivier for textilavfall i restavfallet” beriknas
den minskningsnivd vid vilken insamlingen blir samhillsekonomiskt
l6nsam. Enligt dessa beridkningar blir insamlingen samhillsekonomiskt
l6nsam, i betydelsen att nyttan ir stérre in den totala hanterings-
kostnaden, om den mingd textilavfall som slings i restavfallet mins-
kar med 45 procent. Vid stérre minskningar dkar nettonyttan. Vid
en 45 procentig minskning ir nettonyttan 20 miljoner kronor och
vid en 100 procentig minskning ir nettonyttan 249 miljoner kronor.

I Naturvirdsverkets forslag (Naturvirdsverket 2016) har verket
dven tagit hinsyn tll de kostnader som uppstdr for att inféra och

33 Kostnader som ingdr utgdrs av kostnader fér insamlingen, hushillens sortering, transporter,
insamlingssystemets sortering och kommunernas kostnader {6r férbrinning {6r den del av
textilavfallet som slings i restavfallet. Avdrag gérs for forvintade intikter frin férsiljning av
det insamlade materialet.

3% P4 nyttosidan antas att av det som gér att dteranvinda ersitter 30 procent nyproduktion och
att all materialtervinning sker genom down-cycling (det saknades underlag f6r att géra en upp-
delning p4 fiber-till-fiber-dtervinning och down-cycling och for att inte &verskatta miljonyttan
antogs dirfor att all materialitervinning sker genom down-cycling). En monetir virdering gors
for vixthusgasutslipp, forsurning och évergddning. Den totala miljonyttan beriknas genom
att addera de totala beriknade nyttorna {6r férsurning, dvergddning och vixthuseffekt samt
dra bort den miljéeffekt som uppstér till f6ljd av att §terstiende textil i restavfallet brinns.

%> SMEDs plockanalyser gjordes endast p3 restavfall. Minskning av mingden textilavfall som slings
i fraktionen energidtervinning p4 dtervinningscentralerna ingdr dirfér inte i berdkningarna.
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uppritthilla ett producentansvar.’® Nir dven dessa kostnader tas
med 1 berikningen blir insamlingen samhillsekonomiskt 16nsam nir
minskningen av textilavfall i restavfallet uppgar till 55 procent. Mot
bakgrund av detta foresldr Naturvirdsverket att milet fér minsk-
ningen av mingden textilavfall i restavfallet ska sittas till 60 procent.
I forslaget dr utgdngspunkten att nya regler dr pd plats 2020 och att
insamlingssystemet direfter har fem ar pd sig att nd mélet.

Enligt utredningen forhiller det sig givetvis s att mélet for in-
samlingen ska sittas pd en nivd som bedéms leda till att den blir sam-
hillsekonomiskt l6nsam. Samtidigt kan utredningen konstatera att
lénsamheten 6kar ju mer textilavfall som sorteras ut frin restavfallet.
Nyttoanalysen sitter sdlunda ett golv men inte ett tak f6r hur hogt
mélet f6r insamlingen bor vara. Den 6vre grinsen bestims 1 stillet av
hur stor del av textilavfallet som det ir mojligt att kanalisera till in-
samlingssystemet.

Som framgar av avsnitt 10.7.1 har utredningen valt att inte stilla
krav p fastighetsnira insamling av textilavfall. Detta innebir att det
1 minga fall kommer att vara enklare f6r hushéllen att fortsitta att
slinga textilen 1 restavfallet dn att ta med textilavfallet till en &ter-
vinningsstation eller till en butik. Med mindre dn att insamlings-
systemet sjilvmant infor fastighetsnira insamling f6r samtliga hus-
hall ir det dirmed svirt att se att det ir realistiskt att férvinta sig att
textilavfallet helt ska forsvinna frin restavfallet. Trots det ser utred-
ningen ett virde i att pd l8ng sikt uppstilla ett mycket ambitiést mal
for insamlingen. For att tjina sitt syfte ska mélsittningar vara svira
och utmanande att nd. Det finns dven en vinst med att redan frin
bérjan sld fast vad det ldngsiktiga milet med insamlingen ska vara
eftersom det gor det mojligt att redan fr&n borjan forma insamlingen
med detta lingsiktiga mal 1 dtanke. Detta angreppssitt stimmer
ocksd vil 6verens med utredningens utgingspunkt att lagstiftaren 1
forsta hand ska faststilla vad som ska uppnds men 6verldta till insam-
lingssystemet att avgora hur mélen ska nds (se avsnitt 10.1.3).

Ytterligare ett argument for hogt stillda mél for insamlingen ir
att kostnaden for det textilavfall som slings i restavfallet och i frak-
tionen energidtervinning pa dtervinningscentralen kommer att biras
av kommunerna. Detta betyder att hushéllen fir betala for avfalls-
hanteringen tvd ginger. Dels genom den avgift producenterna kom-

% Med detta avses kostnader f6r att ta fram nya férfattningar, prévning, tillsyn, rapportering,
informationsinsatser etc.
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mer att ta ut nir textilierna siljs, dels genom kommunens renhill-
ningstaxa.

Vid faststillandet av hur stor andel av textilavfallet det ir realis-
tiskt att pd sikt kanalisera till insamlingssystemet kan de mil som
stills 1 de existerande producentansvaren, och framfér allt 1 vilken
utstrickning dessa mal nis, utgora en utgdngspunkt. En sidan jim-
forelse forsviras dock av att det endast avseende batterier uppstills
ett mal som kopplas direkt till insamlingen. Ett indirekt mal fér in-
samlingen stills dven avseende férpackningar’” och det finns dven
statistik ver insamlingen av elutrustning. Jimforelsen begrinsas dir-
for tll dessa producentansvar. I de existerande producentansvaren
giller ocksd olika mil for olika typer av avfall. For forpackningar
finns det separata mél for sju olika typer av férpackningar och batte-
rier har delats in 1 tre olika kategorier.

Tabell 10.2 Mal och maluppfyllelse forpackningar

2019
Forpackningsslag Méangd satt pa  Material- Material- Material-
marknaden atervinning  atervinning  atervinningsmal
(ton) (ton) (procent) (procent)
Glasforpackningar 233 600 217 400 93 90
Plastforpackningar
(exkl. PET-flaskor) 217200 106 700 49 50
PET-flaskor 28 500 24100 84 90
Pappersforpackningar 585 800 439 400 75 85
Metallforpackningar .
(exkl. pantburkar) 36200 70
Pantburkar 22 700 19 100 84 90
Traférpackningar 242 000 98 300 41 15

* Uppgift saknas.
Kélla: SCB Sveriges officiella statistik.

For att rikna fram materialdtervinningsprocenten divideras ming-
den material som dtervunnits med mingden férpackningar som satts
pd marknaden. Aven om det inte stills ett separat mal for insam-
lingen leder mélet silunda indirekt till att insamlingen méste vara
tillrickligt effektiv. Det vill siga, for att n ett materialitervinnings-

37 Aven for bilar uppstills ett indirekt krav p& insamlingens effektivitet men utredningen anser
inte att det ir relevant att jimféra insamling av bilar och textil d férutsittningarna fér insam-
lingen skiljer sig alltfér mycket 4t.
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mal pd 90 procent méste dtminstone 90 procent av alla glasférpack-
ningar som sitts pi marknaden samlas in separat. Utredningen kan
konstatera statistiken frdn férpackningsinsamlingen visar att det ir
mojligt att kanalisera mycket hoga andelar av avfallet till producen-
ternas insamlingssystem och att detta inte enbart giller f6r de for-
packningstyper dir det finns ett extra incitament i form av en pant.

Tabell 10.3 Mal och maluppfyllelse batterier

2018
Batterityp Mingd satt Insamlad Insamling Insamlingsmal
pa mark- mangd (procent) (procent)
naden (ton) (ton)
Bil och industribatterier med bly 52 594 27 669 53 95
Bil- och industribatterier utan bly 5 444 60 1 95
Ovriga batterier 6 834 3192 47 75

Kélla: SCB www.scb.se/mi0309.

Aven for batterier ir milen mycket hogt stillda. Till skillnad frin
vad som giller for férpackningar dr det dock inget av milen som nis.

Som framgar ovan uppstills inga mal {6r insamlingen av elutrust-
ning. Det finns dock statistik dven f6r denna insamling.

Tabell 10.4 Insamling av elutrustning

2018
Typ av elutrustning Méngd satt pa Insamlad Insamling
marknaden (ton) mangd (ton) (procent)
Stora hushallsapparater 119 700 63 907 53
Sma hushallsapparater 27 178 6 582 24
It- och telekommunikationsutrustning 21670 11 338 52
Hemutrustning och solcellspaneler 19 417 25 426 131
Belysningsutrustqing 12 479 10 610 85
(exkl. gasurladdningslampor)
Gasurladdningslampor 1701 1923 113
Elektriska och elektroniska verktyg 9908 3 046 31
Leksaker samt fritids- och sportutrustning 5160 696 13
Medicintekniska produkter 490 99 20
Overvaknings- och kontrollinstrument 885 86 10
Automater 18 2 9

Kalla: SCB www.scbh.se/mi0309.
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Av ovanstdende statistik stdr det klart att det finns stora skillnader
nir det giller hur stora andelar av det som sitts pd marknaden som
samlas in separat. Det giller bdde vid en jimforelse mellan olika kate-
gorier inom samma producentansvar som vid en jimférelse mellan
olika insamlingssystem. Att det skiljer mellan olika kategorier inom
ett och samma insamlingssystem visar att det inte endast ir utbyggna-
den av den fysiska insamlingen som ir avgdrande f6r insamlingsnivierna.
Aven enskilda underkategoriers egenskaper och avfallsinnehavarnas
kunskap om vilka kategorier som ska sorteras ut frén det 6vriga av-
fallet torde paverka. Egenskaper som kan pdverka ir exempelvis hur
ofta avfallet uppstdr och om avfallet utan storre oligenhet kan fér-
varas 1 hemmet en tid innan det limnas till insamlingssystemet.
Enligt utredningen finns det flera faktorer som talar for att det dr
mojligt att pd lingre sikt nd ett hogt stillt mal f6r den separata
insamlingen av textil. Klider som inte lingre anvinds forvaras ofta i
garderoben och byr&n fram till dess att en utrensning gérs 1 samband
med att &rstiden skiftar alternativt i samband med en flytt eller
utrensning efter ett dddsbo. Nir avfall uppstdr mer sillan krivs det
inte en lika stor arbetsinsats for att separera avfallet frin dvrigt avfall.
Ytterligare en faktor talar fér ett hogt stillt mal dr att mdnga hushall
redan 1 dag viljer att limna en del av sina avlagda textilier till &ter-
vinning eller dteranvindning trots att det inte finns nigot krav pd att
separera textil frdn det 6vriga avfallet. Enligt den undersékning ut-
redningen l3tit genomféra har nirmare 60 procent limnat textil f6r
dteranvindning under de senaste 12 m&naderna och 30 procent har
limnat textil for dtervinning (se bilaga 5). Det ir sdlunda ménga som
redan 1 dag har insett att textilavfallet har ett virde och att mycket av
det som slings kan anvindas pd nytt. Genom inférandet av produ-
centansvaret kommer antalet insamlingsplatser att 6ka och det kom-
mer dirmed att bli 4nnu enklare f6r denna grupp att gora ritt. Med
okad information om textilens miljopdverkan och information om
att en stor del av det som 1 dag slings i restavfallet kan forberedas for
3teranvindning torde troskeln for att f8 denna grupp att vixa vara l3g.
Det finns dirmed inget som talar for att det [dngsiktiga mélet for
insamlingen av textil ska sittas ligre in de mal som giller for for-
packningar och batterier. Malsittningen for insamlingen ska darfér
vara att mingden textilavfall som slings i restavfallet och 1 fraktionen
energidtervinning pd itervinningscentralen ska minska med 90 pro-
cent. For att nd dit krivs en omfattande beteendeférindring och det
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ir ofrdnkomligt att det kommer att ta tid att nd ett s§ hogt stillt mal.
Producentansvaret {ér forpackningar inférdes redan 1994 och det har
sdledes tagit 26 4r att nd de insamlingsnivier som framgér i tabell 10.2.
Malet for insamlingen av textil ska dirfor hojas 1 flera steg. P4 kort
respektive medelling sikt ska milen vara att mingden textilavfall som
slings i restavfallet och i fraktionen energidtervinning pd dtervinnings-
centralen ska minska med 70 respektive 80 procent.

Mal for banteringen av det insamlade textilavfallet

Vid faststillande av milet f6r hanteringen av det textilavfall som in-
samlingssystemet samlat in saknas skil att stegvis hoja milet. Det
foljer redan av forbrinnings- och deponiférbuden att det insamlade
textilavfallet ska férberedas f6r dteranvindning eller materialdtervinnas.

I enlighet med resonemanget ovan innebir detta dock inte att
100 procent av det insamlade textilavfallet ska forberedas for ter-
anvindning eller materialitervinnas. Efter en f6rsta sortering ska det
vara mojligt for insamlingssystemet att forbrinna den del av avfallet
som befaras innehilla farliga imnen som inte bor cirkuleras. SMED
har uppskattat att denna andel uppgar till cirka 11 procent av textil-
avfallet. Som framgdr ovan sorterades den typ av textil som bedém-
des innehdlla dessa imnen ut direkt. Det vill siga, en del av denna
textil skulle antagligen kunna ha férberetts {or dteranvindning. For
det 6vriga textilavfallet gjordes bedémningen att cirka 59 procent
limpade sig for forberedelse f6r dteranvindning vilket talar for att
dtminstone hilften av den textil som SMED sorterade ut hade kun-
nat forberedas for dteranvindning. Utredningen bedémer dven att
problemet med farliga imnen bér minska éver tid d3 det dr en f6rut-
sittning for cirkulira fléden att farliga iamnen fasas ut redan 1 design-
stadiet av nyproducerade produkter. Inom branschen pdgir ocksi
flera initiativ pd detta omrdde (se avsnitt 4.2.2). System som gor det
mojligt att fora dver information om innehdll av farliga kemikalier
till alla led i virdekedjan ir ocksd under utveckling, om dn i liten skala
(se avsnitt 4.8.1). Som nimnts ovan ir det antagligen dven oundvik-
ligt att en viss del av det insamlade textilavfallet kan komma att skadas
av exempelvis fukt och mogel alternativt kontamineras pd annat sitt
s& att det inte limpar sig f6r forberedelse f6r dteranvindning eller
materialdtervinning.

273



Overviaganden och forslag SOU 2020:72

I beaktande av detta anser utredningen att milet f6r hur stor an-
del av det insamlade textilavfallet som ska férberedas for dteranvind-
ning eller materialitervinnas ska sittas till 90 viktprocent.

10.9.4 Nar ska malen nas?
Mal for insamlingen

Utredningen anser att det ir rimligt att det férsta mélet ska nds fyra
3r efter att ansvaret f6r insamlingen f6rts 6ver frdn kommunerna till
producenternas insamlingssystem. Aven om utredningen féreslar att
forfattningarna ska trida 1 kraft den 1 januari 2022 si kommer inte
ansvaret f6r insamlingen att foras 6ver till producenternas insamlings-
system forrin den 1 januari 2024. Skilet till detta dr att inforandet av
ett producentansvar méste ske 1 flera steg. I en tinkt process kommer
producenterna och deras branschorgan forst att skapa ett material-
bolag som sedan anséker om tillstdnd att driva ett insamlingssystem.
Forst nir ett tillstdnd erhillits piborjas utbyggnaden av den fysiska
insamlingen. Direfter inférs utsorteringsskyldigheten och ansvaret
for insamlingen fors frdn kommunerna till de tillstindsgivna insam-
lingssystemen. Se avsnitt 10.17 for ett mer utférligt resonemang om
ikrafttridande och tillimpning av féreslagna forfattningar.

Aven for de andra milnivierna bedémer utredningen att fyra &r ar
en limplig tidsrymd. Under den perioden ir det méjligt att vidta &t-
girder, utvirdera tgirdernas effekt samt vid behov vidta komplette-
rande dtgirder. Det faktum att Naturvirdsverket kommer att genom-
fora plockanalyser vartannat 8r medfor att en avstimning mot mélen
kan ske mitt i varje period samt i samband med att ett mal ska uppnis.

Om ansvaret for insamlingen fors 6ver den 1 januari 2024 innebir
detta att en minskning av mingden textilavfall i restavfallet och i
fraktionen energidtervinning pd 3tervinningscentralerna om 70, 80
och 90 procent ska nds senast ar 2028, 2032 respektive 2036.

Mal for hanteringen av det insamlade materialet

Aven avseende milet for hanteringen av det insamlade materialet ir
malsittningen ambitids och det dr rimligt att insamlingssystemet ges
mojlighet att etablera den infrastruktur, samarbeten, kapacitets-
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utbyggnad och teknikutveckling som kommer att krivas om detta
mal ska kunna nds. Foérbudet mot forbrinning och deponering giller
dock redan frin dag ett varfor det maldatum som anges i férordningen
om producentansvar for textil i praktiken mer utgdr en avstimnings-
punkt. Utredningen anser att det dven i detta fall ir limpligt att méalet
ska nds fyra ar efter det att ansvaret {6r insamlingen forts dver till
producenternas insamlingssystem.

Malet f6r hanteringen av det insamlade textilavfallet ska siledes
vara att frdn dr 2028 ska minst 90 viktprocent av det textilavfall som
insamlingssystemet samlat in férberedas for teranvindning eller
materialdtervinnas. Avfallshierarkin ska tillimpas och f6r det avfall
som inte férbereds f6r teranvindning ska materialitervinningen 1
forsta hand ske genom att textilavfallet anvinds f6r remake och 1
andra hand genom fiberdtervinning.

Som framgér ovan i avsnitt 10.5 ska textilavfall definieras som
textil som ir avfall enligt miljobalken. Definitionen av textilavfall
utgdr silunda frin definitionen av vilken typ av textil som omfattas
producentansvaret. Det innebir att allt avfall som inte dr textilavfall,
till exempel skor, tilt och madrasser, miste sorteras ut innan det ir
mojligt att berdkna om maélet nds.

10.10 Information

Utredningens forslag: Den som driver ett insamlingssystem med
tillstdnd ska férse kommunen med information om féljande

o hushéllens skyldighet att sortera ut textilavfall frin 6vrigt avfall,
¢ hur sorteringen ska g till,

o tillgingliga insamlingsplatser,

o hur hushillen kan bidra for att forebygga att textilavfall uppstar,
o vikten av att 1 férsta hand forlinga textilens aktiva livslingd,

o hur hushillen kan bidra till att materialet 1 6kad omfattning
forbereds for dteranvindning,

¢ hur hushillen kan bidra till 6kad materialdtervinning,

¢ den miljonytta som sorteringen bidrar till.
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Kommunen ska ge den som till Naturvirdsverket anmilt att den
driver ett insamlingssystem 1 kommunen, méjlighet att limna
synpunkter pd den information som erhéllits frin ett insamlings-
system med tillstind.

Kommunen ska informera hushillen om de uppgifter kommu-
nen erhdller frin insamlingssystemen.

De som driver tillstdndsgivna insamlingssystem ska, var for sig
eller gemensamt, se till att hushéllen fir information om

o textilens miljopéverkan,
e mojligheten att materialdtervinna olika typer av textil,

e hur hushillen kan bidra for att férebygga att textilavfall upp-
star,

e milen f6r insamlingen och 3tervinningen och om dessa mal
o
nis,

¢ andelen av det insamlade textilavfallet som exporteras.

Information ska tas fram och delges hushéllen dtminstone vart-
annat ar.

Den som driver ett tillstindsgivet insamlingssystem ska se till
att andra avfallsproducenter dn hushill fir information motsva-
rande den som kommunen ger hushéllen samt information om
vilka typer av textilavfall som bor limnas till insamlingssystem 1
sirskild ordning och hur avfallsproducenten ska gi till viga for
att limna dessa typer av avfall.

Den som driver ett tillstindsgivet insamlingssystem ska se till
att producenter fir information om

o vilka méjligheter det finns att materialdtervinna olika typer av
textilier,

o vilka dtgirder producenter kan vidta for att forenkla insam-
lingssystemets hantering av det insamlade avfallet,

o vilka dtgirder producenter kan vidta f6r att forlinga textilens
aktiva livslingd.
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Skdlen for utredningens forslag

Det f6ljer av avfallsdirektivet att medlemsstaterna ska vidta de 3t-
girder som krivs for att se till att avfallsinnehavare informeras om
avfallsférebyggande dtgirder, anliggningar f6r dteranvindning och
forberedelse f6r dteranvindning, dtertagande- och insamlingssystem
samt forebyggande av nedskripning (artikel 8a.2).

Enligt den ordning som giller f6r existerande producentansvar ir
det kommunerna som har det huvudsakliga ansvaret f6r att informera
hushéllen och insamlingssystemen som ansvarar for att informera
ovriga aktorer.” Detta innebir att kommunen har ett informations-
ansvar trots att det inte lingre ir kommunen som har det primira
ansvaret for hanteringen av det avfall som omfattas av ett producent-
ansvar. Férdelen med denna ordning ir att hushéllen slipper séka pd
flera olika stillen for att {3 information om hur de ska hantera de
olika typer av avfall som uppstér i ett hushill och att hushéllen redan
1 dag dr vana att {4 information om hantering av textilavfall sivil som
avfallforebyggande dtgirder av kommunen (se avsnitt 6.2.2). Denna
uppdelning av ansvaret bér dirfér tillimpas dven nir det giller textil-
avfallet.

Enligt bemyndigandeti15 kap. 45 § miljébalken kan kommunens
informationsskyldighet innefatta information om avfallsférebyggande
dtgirder och hantering av avfall. I likhet med vad som giller inom
ramen for andra producentansvarstérordningar ska kommunen dir-
for informera hushill om

o hushillens skyldighet att sortera ut textilavfall frin dvrigt avfall,
o hur sorteringen ska g4 till,

o tillgingliga insamlingsplatser,

e hur hushillen kan bidra fér att férebygga att textilavfall uppstér,
o vikten av att i forsta hand forlinga textilens aktiva livslingd,

e hur hushéllen kan bidra till att materialet 1 6kad omfattning fér-
bereds for dteranvindning,

o hur hushillen kan bidra till 6kad materialdtervinning,

e den miljonytta som sorteringen bidrar till.

% Se 70 och 71 §§ férordning (2018:1462) om producentansvar fér forpackningar samt 67 och
68 §§ forordning (2014:1075) om producentansvar fér elutrustning.
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Det ir insamlingssystemen som besitter de kunskaper som krivs for
att ta fram informationen. Enligt avfallsdirektivet dr det ocksd
producenterna som ska ticka kostnaderna fér limplig information
till avfallsinnehavare (artikel 8a.4 a andra strecksatsen). Den som
driver ett tillstdndsgivet insamlingssystem ska dirfor utan kostnad
forse kommunen med dessa uppgifter. Hushéillen bor dven infor-
meras om vilka aktérer som bedriver insamling av textilavfall utan
tillstdnd. Som framgar av avsnitt 10.8 ska dessa aktorer 1 anmalan till
Naturvardsverket ange 1 vilka kommuner de avser att bedriva insam-
ling. Naturvirdsverket ska sedan informera berérda kommuner om
vilka aktorer som kommer att samla in textil. Kommunen ska dirfor
ge den som till Naturvirdsverket anmilt att den driver ett insam-
lingssystem 1 kommunen, méjlighet att limna synpunkter pd den
information som erhillits frin ett insamlingssystem med tillstind.

Genom den utvidgning av bemyndigandet i 15 kap. 15 § miljo-
balken som foresls ovan (avsnitt 10.6) f6ljer att regeringen har moj-
lighet att inféra en skyldighet f6r den som driver ett tillstdndsgivet
insamlingssystem att limna information till producenter och avfalls-
producenter om dteranvindning, sortering, insamling och behand-
ling samt kriva att dtgirder for att frimja teranvindning vidtas. Det
finns sdlunda inget som hindrar att dven tillstindsgivna insamlings-
system &liggs att informera hushall.

Det ir utredningens uppfattning att om de méilnivier som fast-
stills 1 avsnitt 10.9 ska nds krivs det inte endast ett vil fungerande
insamlingssystem, det krivs dven att hushillen upplever att det arbete
de liagger ner for att sortera ut textilavfallet och limna det ull ett
insamlingssystem verkligen leder till 6kad miljonytta. For att hus-
hillen ska kunna gora miljomissiga val krivs det dven att hushéllens
kunskap om textilens miljopaverkan dkar och vilka mojligheter det
finns att materialutnyttja olika typer av textil. En hojning av hushal-
lens kunskapsnivd i dessa hinseenden kan dven leda till en 6kad efter-
frégan pd textil med ligre miljopaverkan. De aktdrer som ir bist
limpade att sammanstilla och sprida den typen av évergripande in-
formation till hushéllen ir de tillstdndsgivna insamlingssystemen.
Den allminna information om hanteringen av hushillens textilavfall
som kommunen ska férse hushillen med ska dirfor kompletteras
med information som de tillstdindsgivna insamlingssystemen ansva-
rar {or att ta fram.
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De som driver tillstdndsgivna insamlingssystem ska, var {ér sig
eller gemensamt, informera hushéllen om

o textilens miljopaverkan,

e mojligheten att materialdtervinna olika typer av textil,

e hur hushillen kan bidra fér att férebygga att textilavfall uppstér,
e malen for insamlingen och tervinningen och om dessa mél nds,

e andelen av det insamlade textilavfallet som exporteras.

For att uppritthilla hushillens motivation att bidra till insamlingen
ir det dven viktigt att det gér att f6lja utvecklingen 6ver tid. Ovan-
stiende information ska dirfoér tas fram och delges hushéllen 8tmin-
stone vartannat dr.

Aven andra avfallsproducenter in hushill behéver information.
Den som driver ett tillstdndsgivet insamlingssystem ska dirfor se till
att andra avfallsproducenter in hushill fir information motsvarande
den som kommunen ger hushéllen. Dirutdver ska den som driver ett
tillstdndsgivet insamlingssystem informera andra avfallsproducenter
in hushdll om vilka typer av avfall som bér limnas till insamlings-
system 1 sirskild ordning och hur avfallsproducenten ska g4 till viga
for att limna dessa typer av textilavfall (se avsnitt 10.10).

Ett av syftena med att inf6ra ett producentansvar ir att skapa ett
incitament fér producenterna att utforma textilen s att den aktiva
livslingden forlings samt att vidta dtgirder for att ska vara ldtt att
materialutnyttja. Den som driver ett tillstdndsgivet insamlingssystem
ska dirfor dven informera producenterna om vilka méjligheter det
finns att materialitervinna olika typer av textilier, vilka dtgirder pro-
ducenter kan vidta f6r att forenkla insamlingssystemets hantering av
det insamlade avfallet och vilka tgirder producenter kan vidta fér
att forlinga textilens aktiva livslingd.
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10.11 Rapporteringskrav

1.

f

1.

2
3
4.
5
6
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Utredningens forslag: Den som driver ett insamlingssystem med
tillstdnd ska senast den 31 mars varje 4r till Naturvdrdsverket
limna

. uppgifter om koldioxidutslipp frin transporter 1 samband med

. uppgifter om vikten pd det textilavfall som under det nirmast

Av uppgifterna om avfallets vikt enligt d—f ska framgd hur mycket
som har

. anvints foér remake,

. fiberitervunnits,

. dtervunnits pd annat sitt,

. bortskaffats.

uppgifter om organisationsnummer eller, om sddant inte finns,
motsvarande nationell identifieringsbeteckning for de produ-
center som avtal har ingdtts med om ett dtagande om att ta
hand om textilavfall och vikten av den textil dessa producenter
satt pd den svenska marknaden under det nirmast féregdende
kalenderiret,

insamling och 4tervinning under den nirmast féregiende
kalenderiret,

foregdende kalenderdret har

samlats in 1 Sverige,

samlats in 1 respektive kommun,

samlats in 1 sirskild ordning eftersom det inte bér férberedas
for dteranvindning eller materialitervinnas,

behandlats 1 Sverige,

behandlats i ett annat land inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet (EES),

behandlats i ett land utanfér EES.

forberetts for att dteranvindas,

materialdtervunnits pd annat sitt,
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Med remake avses ett materialitervinningsférfarande dir textil-
avfallet anvinds som material vid tillverkning av ny textil.

Med fiberdtervinning avses ett materialitervinningsférfarande
dir textilavfallet anvinds for att framstilla textilfibrer som kan
anvindas vid tillverkning av nya textila material.

Den som driver ett insamlingssystem utan tillstdnd ska senast
den 31 mars varje dr till Naturvirdsverket limna uppgift om vik-
ten pd det textilavfall som under det nirmast féregdende kalen-
derdret har samlats in 1 Sverige.

Remake-aktorer ska dven limna uppgift om vikten pd det
textilavfall som anvints som rdvara 1 den egna verksamheten
under det nirmast foregdende kalenderéret.

Ideella aktorer ska dven limna uppgifter om vikten pd det
textilavfall som under det nirmast foregiende kalenderdret har

1. limnats till ett insamlingssystem med tillstind,
2. behandlats 1 Sverige,
3. behandlats 1 ett annat land inom EES,

4. behandlats 1 ett land utanfor EES.

Av uppgifterna om avfallets vikt enligt 2—4 ska framg hur mycket
som har

1. forberetts f6r att dteranvindas,
. anvints for remake,
. fiberitervunnits,

2
3
4. materialdtervunnits pd annat sitt,
5. &tervunnits pd annat sitt,

6

. bortskaffats.

Skdlen for utredningens forslag

Det foljer av avfallsdirektivet att medlemsstaterna ska sikerstilla att
ett rapporteringssystem inrittas fér att samla in uppgifter om de
produkter som omfattas av ett producentansvar som slipps ut pd
marknaden och uppgifter om insamling och behandling av avfall frin
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dessa produkter, 1 tillimpliga fall med angivande av avfallsflédena
samt andra uppgifter som ir relevanta for att berikna om maélen for
insamlingen och hanteringen nds (artikel 8a.1 ¢).

10.11.1 Producenter

Utredningen har évervigt att kriva att alla producenter varje r ska
rapportera in uppgifter om mingden textil som producenten satt pd
marknaden till Naturvirdsverket. Ett sddant rapporteringskrav gil-
ler inom producentansvaren fér férpackningar och elektronik.”

Utredningen kan dock inte se att det finns ett behov av ett sddant
rapporteringskrav. For att Naturvirdsverket ska kunna fullgéra sitt
tillsynsansvar ir det tillrickligt att verket har kinnedom om vilka
producenterna ir. Den informationen kommer Naturvirdsverket att
f3 genom att producenter ir skyldiga att géra en anmilan till verket
innan textil sitts pd den svenska marknaden (se avsnitt 10.6). Det ir
inte heller nédvindigt att kinna till mingden textil som sitts pd
marknaden fér att kunna berikna om mélet for insamlingen nds d&
maélet utgdr frin mingden textilavfall som slings i restavfallet och
inte frin att en viss andel av den textil som sitts pd marknaden ska
samlas in (se avsnitt 10.9).

Det tillstdndsgivna insamlingssystemet behéver visserligen kinna
till mingden textil en enskild producent sitter pA marknaden for att
kunna berikna avgiften. Hur den uppgiften ska limnas ir dock en
friga som far regleras i avtalet mellan insamlingssystemet och produ-
centen. Att producenterna inte behdver limna samma uppgifter till
Naturvirdsverket innebir dirfor endast en viss minskning av deras
administrativa bérda. Fér Naturvardsverket dr besparingen diremot
storre dd det dr resurskrivande ta emot och registrera uppgifter frin
8 900 foretag (se avsnitt 12.5.1 samt 12.5.2) &rligen samt att genom
tillsynsdtgirder sikerstilla att kravet uppfylls. Det kan dock vara in-
tressant att folja textilmarknadens utveckling och artikel 8a.1 ¢ i av-
fallsdirektivet anger att rapporteringen dven ska innefatta uppgifter
om de produkter som sitts pd marknaden. Utredningen har dirfér
valt att kriva att insamlingssystemen rapporterar in uppgifterna pd
en aggregerad nivd till Naturvirdsverket (se nedan).

7 Se 73 § forordningen om producentansvar f6r férpackningar respektive 62 § férordningen
om producentansvar for elutrustning.
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10.11.2 Insamlingssystem med tillstand

Av artikel 8a.1 c 1 avfallsdirektivet foljer dven att medlemsstaterna ska
sikerstilla att ett rapporteringssystem inrittas for att samla in uppgifter
om insamling och behandling av avfall frin dessa produkter, i tillimp-
liga fall med angivande av avfallsflédena samt andra uppgifter som ir
relevanta for tillimpningen av de avfallshanteringsmal som faststillts.

Insamlingssystem med tillstdnd ska rapportera in dels de uppgif-
ter som krivs f6r att Naturvirdsverket ska kunna kontrollera att
producenterna och insamlingssystemet uppfyller kraven i férord-
ningen, dels de uppgifter som krivs for att Naturvirdsverket ska
kunna kontrollera om mélet f6r hanteringen av det insamlade textil-
avfallet nds. Dirutover har utredningen valt att ligga till rapportering
av uppgifter som gor det mojligt att f6lja utvecklingen av textilmark-
naden, dtervinningsmarkanden och de miljoeffekter som uppstir i
samband med insamling och hantering av avfallet. Utredningen har
vidare valt samma rapporteringsperiod som giller inom producent-
ansvaren for férpackningar och elektronik.

Den som driver ett insamlingssystem med tillstdnd ska senast den
31 mars varje 4r till Naturvirdsverket dirfor limna

1. uppgifter om organisationsnummer eller om sidant inte finns
motsvarande nationell identifieringsbeteckning f6r de producen-
ter som avtal har ingdtts med om ett dtagande om att ta hand om
textilavfall och vikten av den textil dessa producenter satt pd den
svenska marknaden under det nirmast féregiende kalender3ret,

2. uppgifter om koldioxidutslipp fran transporter i samband med in-
samling och dtervinning under den nirmast féregdende kalenderaret,

3. uppgifter om vikten pd det textilavfall som under det nirmast
foregdende kalenderdret har
a) samlats in i Sverige,
b) samlats in i respektive kommun,

c) samlats in 1 sirskild ordning eftersom det inte bor férberedas
for dteranvindning eller materialdtervinnas,

d) behandlats 1 Sverige,

e) behandlats i ett annat land inom Europeiska ekonomiska sam-

arbetsomridet (EES),
f) behandlats i ett land utanfoér EES.
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Av uppgifterna om avfallets vikt enligt d—f ska framgd hur mycket
som har

. forberetts for att dteranvindas,
. anvints fér remake,

. fiberitervunnits,

1
2
3
4. materialitervunnits pd annat sitt,
5. dtervunnits pd annat sitt,

6

. bortskaffats.

Med remake avses ett materialdtervinningsférfarande dir textilavfal-
let anvinds som material vid tillverkning av ny textil och med fiber-
dtervinning avses ett materialdtervinningsforfarande dir textilavfallet
anvinds for att framstilla textilfibrer som kan anvindas vid tillverk-
ning av nya textila material.

10.11.3 Ovriga insamlingssystem

For att 3 en helhetsbild 6ver textilavfallsflédena 1 Sverige krivs det
dven att de aktdrer som samlar in textilavfall utan tillstdnd ir skyldiga
att rapportera in uppgifter till Naturvirdsverket. For de flesta av
dessa aktorer giller att de ska limna vidare det insamlade textilavfal-
let till ett insamlingssystem med tillstdnd. Den mingd dessa aktorer
samlar in kommer s&lunda att ingd 1 den mingd som rapporteras in
av de tillstdndsgivna insamlingssystemen. For att det ska vara mojligt
att f6lja hur avfallsinnehavare viljer att limna sitt avfall finns det
dock anledning att kriva att samtliga aktdrer som samlar in textil-
avfall redogér f6r hur mycket avfall de samlar in. For att 3 en samlad
bild av hanteringen av textilavfallet ska de aktérer som far beh&lla allt
eller delar av det textilavfall som samlats in dven redogéra f6r hur de
hanterar denna del av det insamlade textilavfallet.

Den som driver ett insamlingssystem utan tillstind ska senast den
31 mars varje 4r till Naturvirdsverket dirfor limna uppgifter om vik-
ten pd det textilavfall som under det nirmast féregdende kalender-
dret har samlats in 1 Sverige.

Remake-aktorer ska dven limna uppgift om vikten pd det textil-
avfall som anvints som rdvara i den egna verksamheten under det
nirmast foregiende kalenderdret.
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Ideella aktorer ska dven limna uppgifter om vikten pd det textil-
avfall som under det nirmast féregdende kalenderaret har

1. limnats till ett insamlingssystem med tillstdnd,
. behandlats 1 Sverige,

. behandlats 1 ett annat land inom EES,

. behandlats i ett land utanfér EES.

A~ LN

Av uppgifterna om avfallets vikt enligt 2—4 ska framgd hur mycket
som har

forberetts for att dteranvindas,
anvints for remake,
fiberitervunnits,
materialdtervunnits pd annat sit,

dtervunnits pd annat sitt,

AR A

bortskaffats.

10.12 Distanshandel

Utredningens f6rslag: En producent som inte ir etablerad 1
Sverige fir utse en producentrepresentant. Med producentrepre-
sentant avses den som ir etablerad i Sverige och har fitt skriftlig
fullmakt att fullgéra skyldigheter som en producent har enligt
férordningen om producentansvar for textil.

Den som ir etablerad 1 Sverige och som yrkesmissigt formed-
lar distansforsiljning av textil till slutanvindare i Sverige fir en-
dast formedla sddan férsiljning frdn producenter som, sjilva eller
genom en producentrepresentant, sett till att ndgon som har till-
stdnd att driva ett insamlingssystem har 3tagit sig att ta hand om
det textilavfall som producenten ansvarar for.

Med etablerad i Sverige avses utévande av niringsverksamhet
med hjilp av ett fast driftstille under obestimd tid.

En férmedlare ska utgéra en producent enligt miljébalken.

Naturvirdsverket ska i samarbete med de tillstdndsgivna insam-
lingssystemen ta fram information p4 engelska speciellt riktad till
utlindska distanshandlare. Informationen ska vara tillginglig pd
verkets webbplats men ocks3 spridas aktivt till utlindska distans-
handlare som verket bedémer omfattas av producentansvaret.
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Utredningens bedomning: Det foreligger ett flertal olika prak-
tiska och juridiska hinder som sammantaget innebir att det inte
ir mojligt att sikerstilla att alla aktdrer behandlas lika och tar sin
del av ansvaret f6r insamlingen och hanteringen av textilavfallet.

For att 16sa flera av dessa hinder krivs internationella 6verens-
kommelser, dndringar 1 EU-rittsakter och fler bestimmelser om
administrativt samarbete éver grinserna. Den typen av dtgirder
kan inte komma till stdnd inom ramen fér en statlig utredning.

Aven om det finns vissa dtgirder som kan vidtas for att minska
de hinder som identifierats ir det dirfér inte mojligt for utred-
ningen att foresld dtgirder som sikerstiller en rittvis behandling
av alla aktorer.

Det finns dirmed en risk att utlindska producenter som siljer
textil pd distans direkt till svenska slutanvindare, pd grund av
okunskap eller medvetet, inte uppfyller sitt svenska producent-
ansvar.

Skdlen for utredningens forslag och bedomning

Som framgdr av avsnitt 10.4 si kan sivil svenska som utlindska
distanshandlare ha ett producentansvar for textil. En distanshandlare
som ir etablerad 1 Sverige har producentansvar f6r den textil som
genom distansférsiljningen f6r forsta gdngen 1 Sverige gors tillging-
lig f6r ndgon annan. En utlindsk distanshandlare har producent-
ansvar f6r den textil som siljs direkt till privata hushall eller till andra
slutanvindare dn privata hushéll i Sverige.

10.12.1 Férutsattningar for en rattvis behandling av alla aktorer

Av utredningens direktiv f6ljer att e-handeln innebir en sirskild ut-
maning eftersom det r svirt att inkludera e-handelsféretag utanfor
Sverige 1 ett nationellt producentansvar samtidigt som det avfall som
uppstér till f6]jd av e-handeln kommer att omfattas av insamlings-
systemen. Enligt direktivet ska forslaget om ett producentansvar
dirfor utformas sd att det sikerstiller en rittvis behandling av alla
aktdrer och en finansiering av producentansvaret, oavsett hur de
distribuerar sina varor.
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Aven i avfallsdirektivet uppstills krav pi att de nationella pro-
ducentansvaren ska utformas si att de sikerstiller likabehandling av
produkters producenter oavsett deras ursprung eller storlek (arti-
kel 8a.1 d).

Vi kan konstatera att det dr svirt att uppfylla kravet att forslaget
ska utformas s8 att det sikerstiller en rittvis behandling av alla akto-
rer. Skilen till detta dr att ett sikerstillande inte bara kriver att
samma krav giller for sdvil svenska som utlindska distanshandlare.
Det krivs dven att de utlindska distanshandlarna ir medvetna om
kraven. Fér att kontrollera att kraven uppfylls méste det ocksd vara
mojligt att faststilla vilka utlindska distanshandlare som siljer textil
till Sverige samt att verkstilla beslut om sanktioner nir utlindska
distanshandlare inte fullgér sina skyldigheter.

Sérskilt om information, tillsyn och verkstillighet i andra linder

Naturvirdsverket har mojlighet att begira ut uppgifter om avsindare
av forsindelser under de KN-nummer som omfattas av producent-
ansvaret frin Tullverket (1 kap. 4 § tullagen [2016:253]) (se av-
snitt 5.6.2). For férsindelser frdn andra EU-linder ir det dock inte
mojligt att identifiera avsindarna eftersom ndgon tullklarering inte
sker vid handel pd EU:s inre marknad (se avsnitt 5.6). Det innebir
att det dr omojligt, alternativt mycket resurskrivande, f6r Natur-
vardsverket att nd ut med information till de utlindska aktérer som
har ett producentansvar. Detta resulterar sdledes i att ett stort antal
utlindska distanshandlare inte kommer att vara medvetna om att det
inférts ett producentansvar for textil 1 Sverige. Att det dr svirt att
identifiera vilka utlindska distanshandlare som ir aktiva innebir
dven att det inte gir att bedriva en effektiv tillsyn som sikerstiller
att dessa aktorer fullgér sitt producentansvar.

Aven i de fall det ir mojligt att identifiera en utlindsk distans-
handlare uppstdr problem. Naturvirdsverket saknar jurisdiktion i
andra linder har dirfor inte mojlighet att 1 egen regi kontrollera och
verifiera att en utlindsk distanshandlare tagit sitt producentansvar.
Detta steg forutsitter dirmed att myndigheter i siljarens hemland dr
villiga att bistd Naturvirdsverket. Som féljer nedan finns det for
vissa av de existerande producentansvaren EU-gemensamma regler
fér administrativt samarbete. For textil saknas dock sidana bestim-
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melser varfér det ir osikert om Naturvirdsverket kan rikna med att
erhdlla ndgot bistind frin andra EU-linder. Nir siljaren ir etablerad
i tredje land ir utsikterna f6r administrativt samarbete in mindre.

De pafoljder som ir aktuella om en producent inte fullgdr sitt
producentansvar ir boter eller miljgsanktionsavgift (se avsnitt 10.13.1).
Nir det giller administrativa avgifter som miljésanktionsavgifter sak-
nas helt mojlighet att soka verkstillighet 1 ett annat land. For verkstil-
lighet av boter finns det sdvil gemensamma regler inom EU, nordiskt
samarbete som vissa internationella 6verenskommelser.

Inom EU regleras verkstillighet genom rddets rambeslut 2005/214/RIF
av den 24 februari 2005 om tillimpning av principen om ¢msesidigt
erkinnande pd botesstraff. Detta beslut har genomférts 1 svensk ritt
genom lagen (2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av botes-
straff inom Europeiska unionen. Enligt rambeslutet dr andra EU-lin-
der i vissa fall skyldiga att pd begiran verkstilla béter som beslutats 1
en annan stat. En sddan skyldighet féreligger bland annat avseende
miljobrott. Nigon gemensam definition av miljbrott finns inte
men det torde vara mojligt f6r Sverige att klassa 6vertridelse som ir
straffbelagda enligt 29 kap. miljobalken som miljébrott.

Aven de nordiska staterna har samarbetat p3 detta omride. Sam-
arbetet grundar sig inte pd nigon konvention utan baseras pi likfor-
mig lagstiftning som utfirdats i de olika linderna. For svensk del
regleras detta av lag (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m. Det ir dir-
med dven mojligt att inom Norden begira verkstillighet av boter
utdémda av svenska domstolar.

Enligt 6verenskommelser som Sverige ingdtt dr det i vissa fall dven
mojligt att begira verkstillighet 1 tredje linder. En sddan méjlighet
foreligger dock endast om motsvarande handling utgér ett brott 1
verkstillighetslandet.* Eftersom det endast ir Frankrike som infért
ett producentansvar for textil medfér det att det saknas méjlighet att
begira verkstillighet i linder utanfér EU och Norden.

“ Artikel 5.1 tolfte strecksatsen i ridets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om
tillimpning av principen om émsesidigt erkinnande p& bétesstraff.

1 Se 26 § forsta stycket samt 5 §andra stycket 2 lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottméalsdom.
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Sarskilt om distanshandel via digitala marknadsplatser

En digital marknadsplats drivs av en férmedlare som samlar erbju-
danden frin siljare pd sin webbplats. Exempel p& marknadsplatser ir
Amazon, eBay, Alibaba, Fyndiq och CDON. Den andel av distans-
handeln som sker via digitala marknadsplatser skiljer sig &t mellan
olika linder. I Sverige sker fortfarande en stor del av forsiljningen
via sjilvstindiga e-handlare vilket kan jimforas med Tyskland dir
Amazon ensamt stir for en tredjedel av den tyska e-handeln (Kon-
kurrensverket 2017).

Den aktoér som driver marknadsplatsen ir 1 juridisk mening en-
dast en formedlare och en konsument som handlar via marknads-
platsen ingdr avtal med den enskilde siljaren.* Det ir ocksi den
enskilde siljaren som ansvarar f6r de varor som siljs vilket férsvarar
bedrivandet av en effektiv tillsyn. I ett mdl som rérde frigan om
CDON var att betrakta som 3terforsiljare konstaterade Kammar-
ritten att sd endast var fallet for de varor som siljs av CDON. For
de varor som siljs av andra via den marknadsplats som CDON till-
handahéller utgér CDON inte iterférsiljare och har dirmed inte
heller ansvar f6r att dessa varor dr mirkta i enlighet med gillande
foreskrifter.” Den 6kande handeln via digitala marknadsplatser dr
dven problematisk 1 férhillande till krav avseende producentansvar.
Marknadsplatserna gor det mojligt for ett mycket stort antal siljare
att pa ett enkelt sitt nd en marknad. Aven om dessa siljare var for
sig sdljer mindre mingder produkter kan den totala andelen som siljs
via olika marknadsplatser vara betydande. Om inte dessa siljare
fullgor sitt producentansvar dkar silunda kostnaderna f6r de aktorer
som siljer varor i fysiska butiker eller via sjilvstindiga e-handlare
som d dven miste bira kostnaden fér omhindertagandet av det
avfall som genereras av varor silda pd marknadsplatserna.

Kopplingen mellan digitala marknadsplatser och nationella pro-
ducentansvar har diskuterats av sdvil OECD (OECD 2019) som i
den konsultrapport som ska ligga till grund for Europeiska kommis-
sionens kommande riktlinjer f6r producentansvar (Eunomia 2020).
Huvudférslaget i bdda dessa rapporter ir att ligga ett 6kat ansvar for
producentansvaret pd den aktdr som driver den digitala marknads-
platsen. Aven kommissionen har lyft fram problem som uppstir vid

* Det finns dven exempel pd marknadsplatser som agerar férmedlare samtidigt som mark-
nadsplatsen anvinds for att silja egna varor. S3 ir fallet f6r exempelvis Amazon och CDON.
# Se Kammarritten i Jénképings dom i malet 599-17 (Energimyndigheten mot CDON).
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tillimpning av nationella producentansvar och distansforsiljning via
digitala marknadsplatser (KOM 2020). Enligt kommissionen finns det
ett behov av att klargéra vilket ansvar digitala marknadsplatser har vid
tillimpningen av krav kopplade till producentansvar. Ett sidant klar-
gorande kan siledes komma att féras in de kommande riktlinjerna
for producentansvar eller ingd som en del i lagstiftningspaketet inom
ramen kommissionens arbete med paketet for digitala tjanster.*

Sarskilt om e-handelsdirektivet

Ett av de direktiv som kan komma att piverkas av kommissionens
arbete med paketet om digitala tjinster ir Europaparlamentets och
rddets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga
aspekter pd informationssambhillets tjinster, sirskilt elektronisk
handel, pi den inre marknaden (e-handelsdirektivet). Annu finns
dock inget forslag om dndring av direktivet och det dr dirfor relevant
att redogora f6r hur dess nuvarande bestimmelser paverkar Sveriges
mojligheter att stilla krav pd aktorer som erbjuder informations-
samhillets tjinster.

Direktivet syftar till att bidra till att den inre marknaden fungerar
genom att sikerstilla den fria rérligheten f6r informationssamhillets
tjinster mellan medlemsstaterna. Av direktivet foljer att nir det giller
informationssamhillets tjinster som omfattas av det s kallade sam-
ordnade omradet si giller ursprungslandsprincipen.* Denna princip
innebir att det ir reglerna i ursprungslandet som giller dven nir en
tjinst tillhandah&lls 1 ett annat land. Detta innebir att inom det sam-
ordnade omradet s& fir Sverige endast stilla krav om den aktérer
som erbjuder informationssambhillets tjinster ir etablerad i landet.
Ursprungslandsprincipen har genomforts i svensk ritt genom 3 §
lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informations-
sambhillets tjinster som lyder

En tjinsteleverantdr med en annan etableringsstat dn Sverige inom EES
har ritt att, utan hinder av svenska regler inom det samordnade regel-
omradet, tillhandahilla tjinstemottagare i Sverige informationssamhil-
lets tjinster.

* Paketet f6r digitala tjinster har varit ute pd samrdd och kommissionen avser att presentera t-
girdsforslag i slutet av ret, se https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_962.
* Artikel 3.2 i e-handelsdirektivet.
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For att faststilla vad dessa begrinsningar medfér vid regleringen av
producentansvaret for textil maste man forst faststilla vad som avses
med en informationssambhillets tjinst och direfter faststilla om det
man vill reglera omfattas av det samordnade omradet.

En informationssamhillets tjinst definieras som en tjinst som
vanligtvis utférs mot ersittning, pd distans, pd elektronisk vig och
pd individuell begiran av en tjinstemottagare. Online-férsiljning av
textil uppfyller dessa kriterier och utgér dirmed ett exempel pd en
informationssamhillets tjinst. Den fysiska leveransen av varor utgor
dock inte en informationssamhillets tjinst.** EU-domstolen har
klargjort hur man ska se denna uppdelning mellan online-férsiljning
och leverans av varor. Enligt domstolen bestdr en férsiljning pd
internet 1 ett forsta led av ett kopeavtal som kinnetecknas av ett an-
bud att sluta avtal online och ett ingdende av avtalet pd elektronisk
vig. I ett andra led innebir en sddan f6rsiljning en leverans av den
sdlda produkten, som normalt sker till kundens bostad. Det forsta
ledet omfattas av e-handelsdirektivet och ursprungslandsprincipen
och det andra ledet omfattas inte.”

Det samordnade omridet innefattar tvd typer av krav. For det
forsta handlar det om krav som stills i samband med att en verk-
samhet startas, till exempel krav avseende tillstdnd, behérighet och
anmilningar. Fér det andra handlar det om krav som stills vid ut-
ovande av verksamheten, till exempel avseende tjinstens kvalitet och
innehdll eller tjinstetillhandah&llarens ansvar. Det samordnade om-
rddet omfattar endast krav som stills pd online-verksamhet och inte
krav kopplade till varorna i sig. Dirmed omfattar det samordnade
omridet inte krav pd mirkning, sikerhet eller produktansvar.*

Utredningen kan konstatera att det utifrdn e-handelsdirektivets
lydelse och EU-domstolens praxis inte ir helt enkelt att dra en tydlig
linje mellan de typer av krav som omfattas av direktivet, och dirmed
av ursprungslandsprincipen, och de typer av krav som ligger utanfér
och dirmed fir bedémas utifrin EUF-férdragets allminna bestim-
melser om den inre marknaden. Det ir dock vir uppfattning att det
ir forenligt med e-handelsdirektivet att stilla krav pd att en utlindsk
siljare har ett producentansvar vid forsiljning 1 Sverige. Detta giller
oavsett om férsiljningen sker via en sjilvstindig e-handlare eller via

46 Skil 18 samt artikel 2 a i e-handelsdirektivet.
¥ Se dom Ker-Optika C-108/09, ECLI:EU:C:2010:725, punkt 22 samt 28-30.
48 Skil 21 samt artikel 2 h 1 e-handelsdirektivet.
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en digital marknadsplats. Skilet till detta ir att ett sddant krav inte
paverkar mojligheten att anta anbud att sluta avtal online eller att
ingd avtalet pd elektronisk vig.

Nir det diremot giller mojligheten att stilla krav pd en utlindsk
aktér som driver en digital marknadsplats, det vill siga pd fé6rmed-
laren och inte pd siljaren, ir bedomningen att e-handelsdirektivet
utgor ett storre hinder. Till exempel skulle ett krav som innebir att
en sidan aktor endast fir erbjuda sin férmedlingstjinst till siljare
som kan visa att de har ett avtal med ett tillstdndsgivet insamlings-
system i Sverige troligen ligga inom e-handelsdirektivets tillimpnings-
omréde. Ett sddant krav skulle nimligen innebira att marknads-
platsen fir ett utdkat ansvar att kontrollera alla siljare som anvinder
ginsten. Krav som giller tjinsteleverantdrens ansvar ingdr uttryck-
ligen i det samordnade omridet.” Ett sddant krav skulle dessutom
medfora att en siljare som inte kan visa att det tagit sitt svenska
producentansvar férhindras att via marknadsplatsen limna anbud att
sluta avtal online och att ingd avtal pd elektronisk vig med svenska
konsumenter. Kravet begrinsar siledes det forsta ledet 1 ett kop pd
internet som enligt EU-domstolen omfattas av e-handelsdirektivet.

Utredningen har dven évervigt om det dr mojligt att vid distans-
handel frdn andra linder uppstilla krav pd att siljaren, exempelvis i
orderbekriftelsen, informerar den svenske képaren om vilket insam-
lingssystem som producenten ir ansluten till. Aven hir gors dock
bedémningen att ett sidant krav ligger inom det samordnade omr3-
det di e-handelsdirektivet innehéller flera bestimmelser om vilken
information tjinsteleverantéren ska limna.*® Det dr dirfér inte moj-
ligt att stilla den typen av krav pd utlindska distanshandlare.

Sammanfattande slutsatser

Som framgar ovan foreligger ett flertal olika praktiska och juridiska
hinder som sammantaget innebir att det inte ir méjligt att siker-
stilla att alla aktdrer behandlas lika och tar sin del av ansvaret for
insamlingen och hanteringen av textilavfallet. De flesta av dessa hin-
der ir inte specifika for producentansvarsregleringar. Motsvarande

# Artikel 2 h 1 andra strecksatsen.
%0 Se artikel 5, 6 och 10 1 e-handelsdirektivet.
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problematik finns dven avseende produktlagstiftningen och skatte-
lagstiftningen (se avsnitt 10.12.3).

Utredningen kan dven konstatera att det f6r att 16sa flera av dessa
hinder krivs internationella éverenskommelser, indringar 1 EU-
rittsakter och fler bestimmelser om administrativt samarbete 6ver
grinserna. Den typen av dtgirder kan inte komma till stind inom
ramen for en statlig utredning. Aven om det finns vissa tgirder som
kan vidtas for att minska de hinder som identifierats ir det dirfor
inte mojligt f6r utredningen att foresld dtgirder som sikerstiller en
réttuis bebandling av alla aktorer.

Det finns dirmed en risk att utlindska producenter som siljer
textil pd distans direkt till svenska slutanvindare, pd grund av okun-
skap eller medvetet, inte uppfyller sitt svenska producentansvar.

I kapitel 11 har utredningen samlat forslag pa &tgirder som kan
vidtas for att komplettera inférandet av ett producentansvar i
Sverige. Dir finns flera exempel pd frigor Sverige kan driva 1 EU-
samarbetet f6r att minska problemen med utlindska distanshandlare
som inte tar sitt producentansvar.

10.12.2 Reglering av distanshandel i existerande
och kommande producentansvar

For de existerande producentansvaren giller, med undantag for like-
medel, att dven utlindska distanshandlare omfattas av tillimpnings-
omrddet. Endast nir det giller producentansvaret for elutrustning
finns det bestimmelser som underlittar {6r utlindska aktérer att full-
gora sitt producentansvar och for Naturvirdsverket att utéva tillsyn.
Foérordningen om producentansvar for elutrustning genomfor
WEEE-direktivet. Av direktivet foljer att alla medlemslinder ska tillita
att en utlindsk producent utser ett behérigt ombud som ansvarar f6r
att uppfylla producentansvaret.”’ Dessutom ska producentens ur-
sprungsland tillse att denne utser behériga ombud 1 de medlems-
linder till vilka férsiljning sker.”” For att sikerstilla att producen-
terna foljer bestimmelserna innehiller direktivet iven bestimmelser

>! Artikel 17.1 WEEE-direktivet. Bestimmelsen ir genomférd i 30 § férordning (2014:1075)
om producentansvar {6r elutrustning.
52 Artikel 17.2 1 WEEE-direktivet. Bestimmelsen ir genomf6rd i 29 § férordning (2014:1075)
om producentansvar for elutrustning.
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om administrativt samarbete och informationsutbyte. Samarbetet
ska bland annat innebira att tillgdng ges till relevanta dokument och
information inklusive resultat frin eventuella inspektioner.”

Motsvarande krav avseende behoriga ombud kommer att gilla for
de nya producentansvar’ som ska inforas enligt Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning
av vissa plastprodukters inverkan pi miljén (engingsplatsdirektivet).”
I detta direktiv saknas dock bestimmelser om administrativt samarbete.

Naturvirdsverket har pd uppdrag av miljodepartementet tagit
fram ett forslag (Naturvirdsverket 2020) pa hur problemet med fri-
dkare skulle kunna tgirdas inom ramen {6r producentansvaret f6r
forpackningar. Forslaget innebir ett fortydligande av att utlindska
distanshandlare omfattas av producentansvaret samt en mojlighet
for dessa att utse en svensk representant som fullgér siljarens pro-
ducentansvar. Nir det giller digitala marknadsplatser samt transpor-
torers eventuella roll 1 producentansvaret for férpackningar anser
verket att detta ir frigor som méste utredas vidare. Forslaget limna-
des till departementet 1 februari 2020 och har dnnu inte lett till ndgra
ytterligare dtgirder.

10.12.3 Reglering av distanshandeln i lagen om skatt
pa kemikalier i viss elektronik

Av utredningens direktiv foljer att en sirskild analys ska goras av de
forslag som finns kring hur e-handeln ska betala kemikalieskatten
och skatten pd skadliga kemikalier i klider och skor. De dndringar
som foreslagits avseende utlindska siljare enligt lagen (2016:1067)
om skatt pd kemikalier i viss elektronik™ (kemikalieskattelagen) har
beslutats.” Nir det giller forslaget om skatt pa skadliga kemikalier i
klider och skor® kan utredningen konstatera att tillvigagdngssittet
for att beskatta distanshandeln frn andra linder f6ljer den 16sning

5 Artikel 18 WEEE-direktivet.

>* Enligt direktivet ska producentansvar inféras f6r livsmedelsbehillare, flexibla omslag, dryckes-
behéllare stdrre 4n tre liter, muggar, tunna plastkassar, vitservetter, ballonger, tobaksvaror
med filter och fiskeredskap. Direktivet ska vara genomfért 2023 (tobaksvaror) och 2024 fér
dvriga produkter.

5 Artikel 8.6-7.

> Se prop. 2019/20:99.

%7 Se rskr. 2019/20:340.

*¥SOU 2020:20.
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som foljer av lagen om skatt pd kemikalier i viss elektronik. I det
foljande redogors dirfor endast for regleringen av kemikalieskatten.

Nir kemikalieskatten inférdes undantogs privatpersons inkép av
elektronik frin ett annat land i de flesta fall frén beskattning. Undan-
taget motiverades vid inférandet av skatten frimst med de stora
praktiska problemen att uppritthilla en fungerande beskattning i
dessa situationer.

Den 16sning som valts innebir att den som yrkesmissigt siljer
skattepliktiga varor genom distansférsiljning fran ett annat land blir
skatteskyldig nir virdet av den arliga forsiljningen av skattepliktiga
varor till Sverige under innevarande eller foéregiende kalenderir
dverstiger 100 000 kronor. Dessutom ir en elektronisk marknads-
plats som formedlar férsiljningar frén ett EU-land skattskyldig om
den formedlar forsiljningar frin siljare som inte sjilva dr skatteskyl-
diga och det sammanlagda virdet av samtliga férmedlade forsilj-
ningar av skattepliktiga varor till Sverige under innevarande eller
foregdende kalenderar éverstiger 100 000 kronor.”

I propositionen som foregick indringarna konstaterar regeringen
att det finns problem vid beskattning av férsiljning direkt frin
utlandet. For att skatten ska betalas krivs det f6r det forsta att de
skattskyldiga kinner till skatten. Detta kriver 1 princip att beskatt-
ningsmyndigheterna skulle behéva ha kontakt med samtliga utlind-
ska handlare som levererar skattepliktiga elektronikvaror till Sverige.
For det andra krivs det att det gdr att uppritthdlla beskattningen.
Nir det giller f6rsiljning frin andra EU-linder har Skatteverket i
princip ingen mojlighet att uppticka férsiljning som inte sjdlvmant
betalar in skatten. For det tredje krivs det att det ir mojligt for de
svenska beskattningsmyndigheterna att driva in skatten. For att
driva in skatter 1 andra linder krivs omfattande hjilp frin utlindska
skattemyndigheter. Aven om det finns vissa legala mojligheter att
soka sddant samarbete och handrickning skulle det enligt regeringen
handla om ett ensidigt svenskt intresse att f hjilp till skillnad frin
harmoniserade skatter dir skattemyndigheter generellt har ett mse-
sidigt intresse av att hjilpa varandra vid handel mellan linder.*

Utredningen kan konstatera att problembeskrivningen i stort
motsvarar den som giller for producentansvaren, se ovan. De krav
som nu inforts 1 kemikaliebeskattningslagen 16ser vissa problem,

% Se 8 § 4 och 5 kemikalieskattelagen.
% Se prop. 2019/20:99, s. 59 ff.
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andra minskar men det finns dven problem som kvarstdr. Genom att
gora konsumenten skattskyldig vid forsiljning frén tredje land ir det
inte lingre ett problem att nd ut med information till siljare 1 tredje
land och det krivs inte lingre administrativt samarbete for att driva
in skatter frdn siljare i tredje land. Genom att sitta ett grinsvirde
vid 100 000 vid férsiljning frin EU-linder och ligga ett ansvar dven
pd formedlare minskar visserligen antalet siljare som maste nds av
information men det l6ser inte problemet med att identifiera vilka
som siljer och det framgdr inte heller hur Skatteverket ska faststilla
virdet av det som siljs eller hur stor del av den totala férsiljningen
som utgdrs av skattepliktiga varor. Inom EU kvarstdr sdledes proble-
men kopplade till att Skatteverket dr beroende av administrativt sam-
arbete for att faststilla vilken skatt som ska betalas samt f6r att driva
in skatt som inte betalas frivilligt.

Nir det giller frigan om det gir att anvinda samma reglerings-
teknik inom ramen fér producentansvaret for textil dr det utred-
ningens uppfattning att det inte ir méjligt. Skilen till detta ir flera.

Det frimsta skilet dr att kemikalieskattelagen reglerar en skyldig-
het att betala en skatt till staten medan de skyldigheter som féljer av
férordningen om producentansvar for textil kommer att reglera en
skyldighet for producenter att avtala med ett tillstindsgivet insam-
lingssystem om att systemet ska ta hand om producentens avfall.
Skulle den 16sning som valts vid import frn tredje land 6verforas till
producentansvaret skulle det kriva att alla konsumenter som koper
textil frdn siljare 1 tredje land sluter avtal med ett insamlingssystem.
Ett sddant krav skulle leda till ett mycket stort antal avtal och stora
administrativa kostnader fér rapportering och betalningar. Vir be-
démning dr dirfér att de administrativa kostnaderna fér insamlings-
systemet som ett sddant krav skulle medfora vida dverstiger de av-
gifter som kan samlas in frdn enskilda konsumenter. I avsnitt 14.7.1
har kostnaden f6r producentansvaret for textil beriknats motsvara
en kostnadsdkning om 23 6re per t-shirt.

E-handelsdirektivet ska inte tillimpas pa beskattning®' och paver-
kar dirmed inte Sveriges mojligheter att beskatta en digital mark-
nadsplats i ett annat EU-land. Som framgdr ovan 1 avsnitt 10.12.1
innebir direktivet dock att Sverige dr férhindrat att stilla vissa krav
pd digitala marknadsplatser 1 andra EU-linder. Det ir dirmed inte

o1 Artikel 1.5 a e-handelsdirektivet.
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mojligt att pd samma sitt som 1 kemikalieskattelagen ligga en del av
ansvaret pd dessa digitala marknadsplatser.

Nir det giller anvindandet av ett troskelvirde f6r att begrinsa an-
talet siljare som omfattas av kraven finns det dock, som utredningen
ser det, inget som hindrar att samma teknik anvinds vid reglering av
producentansvaret.

10.12.4 Majlighet att utse en producentrepresentant

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna ge produkters produ-
center, som ir etablerade i en annan medlemsstat och slipper ut pro-
dukter pd dess territorium, méjlighet att utse en juridisk eller fysisk
person som ir etablerad pd dess territorium till behérigt ombud som
ska ansvara for att producentens skyldigheter inom system f6r pro-
ducentansvar fullgérs pd dess territorium.® Nir de existerande pro-
ducentansvaren anpassas efter de nya minimireglerna 1 avfallsdirek-
tivet kommer det sledes att vara mojligt f6r utlindska producenter
att utse behoriga ombud f6r samtliga producentansvar.

Som framgér 1 avsnitt 10.12.2 finns redan en sidan bestimmelse 1
30 § férordningen om producentansvar fér elutrustning. I denna for-
ordning anvinds begreppet producentrepresentant och det saknas
skil att anvinda ett annat begrepp d det skulle vara férvillande om
olika begrepp anvindes i de olika producentansvarsregleringarna.

En producent som inte ir etablerad i1 Sverige ska dirfor {8 utse en
producentrepresentant. Med producentrepresentant avses den som
ir etablerad 1 Sverige och har ftt skriftlig fullmake att fullgora skyl-
digheter som en producent har enligt férordningen om producent-
ansvar for textil.

Denna reglering gor det till exempel méjligt {6r en utlindsk pro-
ducent som har en svensk handelsagent att utse agenten till produ-
centrepresentant 1 Sverige.

Till skillnad frén vad som giller enligt férordningen om produ-
centansvar for elutrustning finns ingen motsvarande skyldighet for
myndigheterna i siljarens ursprungsland att kriva att siljaren utser
representanter i andra linder. Att s3 ir fallet {6r elutrustning foljer
av WEEE-direktivet. Det ir vidare utredningens bedémning att det
inte dr mojligt for Sverige att i avsaknad av en gemenskapsreglering

62 Artikel 8a.5 tredje stycket avfallsdirektivet.
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ensidigt kriva att utlindska siljare utser en representant i Sverige.
Ett sddant krav skulle riskera att strida mot EUF-férdragets regler
om fri rérlighet for tjinster.” Att utse en producentrepresentant ska
dirfor vara en mojlighet inte ett krav.

10.12.5 Krav pa digitala marknadsplatser etablerade i Sverige

Som framgdr ovan 1 avsnitt 10.12.1 ir det inte m&jligt for Sverige att
overldta ansvaret for producentansvaret pd aktdrer som via digitala
marknadsplatser férmedlar distansforsiljning av textil nir dessa akto-
rer r etablerade 1 andra linder inom EES-omridet. Det finns dock skil
att overviga att stilla krav pd de férmedlare som ir etablerade 1 Sverige.

Aven om den andel av den svenska distanshandeln som sker via
digitala marknadsplatser 1 dagsliget ir liten (se avsnitt 10.12.1) s8 ir
det troligt att denna andel kommer att 6ka i1 framtiden. Amazon,
som ir ett av virldens storsta detaljhandelsféretag, har ull exempel
nyligen etablerat sig i Sverige. Om dessa marknadsplatser inte har
ndgot ansvar for att sikerstilla att de siljare som anvinder tjinsten
fullgor sitt producentansvar riskerar denna utveckling att forsvara for
Naturvirdsverkets tillsynsarbete. Genom att stilla krav pd den digi-
tala marknadsplatsen kan verket rikta sina insatser mot ett ftal
marknadsplatser 1 stillet for ett stort antal mindre producenter som
anvinder marknadsplatsen f6r att silja textil till svenska konsumenter.

Grundregeln bor fortsatt vara att det dr den som 6verldter textilen
som ska ansvara for att produkten tas om hand nir den blivit avfall.
Den digitala marknadsplatsen ska i stillet tvingas sikerstilla att siljare
med producentansvar som anvinder tjinsten, sjilva eller genom en
producentrepresentant, har slutit ett avtal med ett tillstdndsgivet in-
samlingssystem. Det ska sdledes vara forbjudet f6r en aktdér som ir
etablerad 1 Sverige och som driver en elektronisk marknadsplats att
mojliggdra att marknadsplatsen anvinds av producenter som saknar
ett sidant avtal.

I enlighet med den definition av etablerad tjinsteleverantér som
dterfinns artikel 2 ¢ i e-handelsdirektivet ska med etablerad i Sverige
avses utdvande av niringsverksamhet med hjilp av ett fast driftstille
under obestimd td.

% Se dom kommissionen mot Belgien, C-522/04, ECLI:EU:C:2007:405, punkt 41.

298



SOU 2020:72 Overviaganden och forslag

Forslaget innebir att svenska digitala marknadsplatser fir ett storre
ansvar in sina utlindska konkurrenter. Denna l6sning f6éresprikas
dock av sdvil OECD som av EU-kommissionens konsulter och
kommissionen har aviserat att marknadsplatsernas ansvar kopplat
till producentansvaren miste fértydligas (se avsnitt 10.12.1). Dess-
utom har Frankrike tidigare 1 dr antagit en ny lag som ligger ett in
storre ansvar pd digitala marknadsplatser® och likande planer finns
dven i Tyskland.® Utredningen bedémer dirfor att den konkurrens-
nackdel forslaget kan komma att medféra for svenska digitala mark-
nadsplatser kommer att vara av dvergdende natur. Att Sverige gér fore
1 denna del kommer dven att medfora att Sverige med 6kad tyngd kan
verka for en EU-gemensam 16sning (se forslag i kapitel 11).

Av forarbetena till miljobalken framgr att begreppet producent,
som definieras i 15 kap. 9 § miljébalken, bér omfatta sivil den som
tillverkar eller producerar en vara eller férpackning eller importerar
den som hela férsiljningskedjan frin grossist till detaljhandel
(prop. 1997/98:45 del 2 5. 186 {.). Enligt utredningen ir det visser-
ligen mojligt att se en férmedlare som en del av férsiljningskedjan.
Det bor dirfor vara mojligt f6r regeringen att reglera formedlares
skyldigheter med stéd av bemyndigandet 1 15 kap. 15 § miljobalken.
Utredningen bedémer dock att avsikten med formulering inte kan
ha varit att innefatta dven férmedling av varor via digitala marknads-
platser di detta vid tillfillet var en forhdllandevis ny foreteelse,
Amazon grundades 1994. Det ir dirfér motiverat att anpassa defini-
tionen av producent s att férmedlare uttryckligen dr en av de akto-
rer 1 forsiljningskedjan som omfattas av begreppet.

¢ Se artikel 62 1 LOI n° 2020-105 du 10 février 2020 relative  la lutte contre le gaspillage et a
|'économie circulaire. Kravet innebir att digitala marknadsplatser under vissa férutsittningar
tar ver producentansvaret frin de enskilda siljare som anvinder marknadsplatsen. Kraven har
innu inte bérjat tillimpas dd det dven krivs att regeringen utfirdar en férordning och si har
innu inte skett.

T ett underlag som tagits fram pd uppdrag av den tyska motsvarigheten till Naturvirdsverket
foreslds att digitala marknadsplatser endast fir fsrmedla produkter frin siljare som registrerat
sig 1 det tyska producentansvarsregistret.

Se www.oeko.de/en/press/archive-press-releases/press-detail/2020/ close-gap-in-the-law-to-
improve-environmental-standards-in-online-shopping.
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10.12.6 Troskelvarden for utlandska distanshandlare

Det huvudsakliga skilet for inférandet av ett troskelvirde 1 kemikalie-
skattelagen var att det skulle gora det littare f6r Skatteverket att
fokusera sin kontrollverksamhet. Ett ytterligare skil som regeringen
anférde var att den minskning av antalet skattepliktiga som féljer
grinsvirdet skulle minska problemen med att nd ut med information
till de som ir berérda och att risken for att siljaren pd grund av
okunskap inte deklarerar skatten dirmed skulle minska.*

Dessa skil ir visserligen giltiga dven nir det giller producentansva-
ret for textil men utredningen stiller sig frigande till att ett grinsvirde
far nigon storre effekt. Aven om ett grinsvirde minskar antalet akt6-
rer som Naturvirdsverket behover informera s leder det inte till att
det blir littare att identifiera de som ligger 6ver grinsvirdet. Det siger
sig dven sjilvt att det inte ir mojligt f6r Naturvirdsverket att identi-
fiera och informera alla virldens distanssiljare som potentiellt kan
komma att silja textil till svenska slutanvindare. De foreliggande
forutsittningar leder siledes med automatik till att verket endast kom-
mer att kunna identifiera de storre aktérerna och rikta sin informa-
tion till dem. Nir det giller resonemanget kring att grinsvirdet leder
till en minskning av risken for att siljare pd grund av okunskap inte
fullgor sitt producentansvar ir det ett argument som, om man hdrdrar
det, kan anféras till stéd f6r att undanta alla utlindska distanshand-
lare frdn producentansvarets tillimpningsomride. D3 skulle nim-
ligen denna risk helt upphora. Ett grinsvirde som endast giller fér
distansforsiljning frén andra linder medfér dven att utlindska pro-
ducenter behandlas mer férdelaktigt dn sina svenska konkurrenter.

Sammantaget anser dirfér utredningen att nigot liknande grins-
virde som giller f6r kemikaliskatten inte ska inféras avseende pro-
ducentansvaret for textil.

10.12.7 Naturvardsverket ska ta fram information riktad
till utlindska distanshandlare

Som framgir ovan finns det flera hinder som paverkar Naturvirds-
verkets mojligheter att genom tillsynsdtgirder sikerstilla att ut-
lindska distanshandlare uppfyller sitt producentansvar. Detta inne-
bir att omfattningen av fridkarproblemet till stor del kommer att bero

6 Se prop. 2019/20:99, s. 62.
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pa hur ménga av dessa utlindska aktdrer som frivilligt f6ljer kraven.
En forutsittning f6r en sddan frivillig anpassning ir att de utlindska
distanshandlarna kinner till kraven och fir information om hur de
ska g till viga for att uppfylla dem.

Naturvirdsverket ska dirfér 1 samarbete med de tillstindsgivna
insamlingssystemen ta fram information p4 engelska speciellt riktad
till denna malgrupp. Informationen ska vara tillginglig pd verkets
webbplats men ocksd spridas aktivt till utlindska distanshandlare
som verket beddémer omfattas av producentansvaret.

10.13 Sanktioner och tillsyn
10.13.1 Sanktioner

Utredningens f6rslag: Av miljobalken ska folja att till boter doms
den producent som med uppsit eller av oaktsamhet

e bryter mot en féreskrift som regeringen meddelat med stod av
balken genom att utan féregiende anmilan slippa ut textil pd
marknaden,

e bryter mot en foreskrift som regeringen meddelat med st6d av
balken genom att slippa ut textil som inte omfattas av ett insam-
lingssystem fér dtervinning eller teranvindning pd marknaden.

Av férordningen om miljgsanktionsavgifter ska folja att

e det vid drift av ett insamlingssystem for textil utan tillstdnd
eller féregdende anmailan ska utgd en miljosanktionsavgift om
50 000 kronor,

o det vid férmedling av distansforsiljning av textil tll slut-
anvindare 1 Sverige frn producenter som inte sett till att nigon
som har tillstdnd att driva ett insamlingssystem har dtagit sig
att ta hand om det textilavfall som producenten ansvarar for
ska utgd en miljésanktionsavgift om 50 000 kronor,

e det vid férsenat inlimnande av foreskrivna uppgifter till Natur-
vardsverket ska utgd en miljgsanktionsavgift om 10 000 kronor.

Av férordningen om producentansvar for textil ska folja att bestim-
melser om straff finns miljobalken och att bestimmelser om milj6-
sanktionsavgifter finns i férordningen om miljosanktionsavgifter.
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Skdlen for utredningens forslag

Det ir utredningens uppfattning att straffvirdet vid dvertridelser av
producentansvarsregleringar inte motiverar att straffskalan stricker
sig lingre 4n till boter. De sanktioner som aktualiseras vid reglering
av producentansvaret ir sdlunda boter och miljésanktionsavgifter.
Det ir ocksd dessa sanktioner som, med ett undantag, anvints vid
regleringen av de existerande producentansvaren.

Vid en jimférelse mellan de olika producentansvarsférordningarna
kan utredningen dock konstatera att valet av sanktioner fér likartade
overtridelser skiljer sig at. For vissa av regleringarna sanktioneras dver-
tridelser endast genom miljosanktionsavgifter® och i andra fall sank-
tioneras vissa 6vertridelser med boter och andra med miljésanktions-
avgifter®. Det finns dven exempel pa regleringar dir den enda sanktionen
ir boter” samt regleringar som helt saknar sanktionsbestimmelser.”

Aven om de olika producentansvarsférordningarna till viss del
skiljer sig 8t (se avsnitt 9.2) finns det flera typer av bestimmelser
som ir gemensamma. Utredningen har svirt att se att det finns sak-
liga skil for att behandla 6vertridelser av dessa bestimmelser olika.
Utredningen anser att den mest rimliga ordningen vore att dven sank-
tionsbestimmelserna vid évertridelser av dessa likartade bestimmel-
ser harmonierade. Det ligger dock utanfér denna utrednings upp-
drag att limna forslag 1 denna del. Utredningens forslag kommer
dirmed att utgdra ytterligare en variant.

Nir det giller placeringen av straffbestimmelsen s& har botes-
bestimmelser, med ett undantag, hittills placerats i respektive produ-
centansvarsférordning. Den enda straffbestimmelsen som placerats
1 miljobalken rér producentansvaret for elektriska och elektroniska
produkter. Enligt 29 kap. 4 § forsta stycket 1 n kan den som utan
tillstdnd driver ett insamlingssystem for avfall frin elektriska och
elektroniska produkter démas for otilliten miljéverksamhet till boter
eller fingelse 1 hogst tva r.

67 S dr fallet for férpackningar, se 78 § férordning (2018:1462) om producentansvar for for-
packningar samt 11 kap. 19 § (paragrafen trider i kraft den 1 januari 2021).

883 dr fallet for elutrustning, se 76 § férordning (2014:1075) om producentansvar for el-
utrustning samt 11 kap. 14 och 14a §§ f6rordning (2012:259) om miljésanktionsavgifter.

69 83 dr fallet fér lampor, se 16 § férordning (2000:208) om producentansvar f6r glédlampor
och vissa belysningsarmaturer.

70 8§ ir fallet for dick da det bdde saknas bestimmelser om sanktioner i férordning (1994:1236)
om producentansvar {6r dick och bestimmelser om miljésanktionsavgifter 1 férordning
(2012:259) om miljésanktionsavgifter.
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Aven om det ir méjligt att placera straffbestimmelser i regeringens
férordningar s& har regeringen angett att det straffbara omradet s3
lingt som det ir mojligt och limpligt ska samlas 1 29 kap. miljobalken.
Regeringen har vidare angivet att i de fall en ny handlingsregel sank-
tionerats 1 en av regeringens férordningar, pd grund av det saknas ett
tydligt straffbud 1 miljobalken som omfattar handelsregeln, si bor
ambitionen vara att i ett senare lagstiftningsirende samla dven sddana
botesbestimmelser 129 kap. miljobalken.” Det ir dirfér utredningens
uppfattning att i de fall évertridelser av handlingsregler i forord-
ningen om producentansvar for textil ska sanktioneras med boter s3
ska straffbestimmelsen placeras 1 29 kap. miljobalken.

Nir det giller valet av sanktion anser utredningen att den typ av
overtridelse som ska sanktioneras med béter dr Svertridelser av
handlingsregler som syftar till att sikerstilla att alla producenter tar
ansvar for att betala sin del av hanteringen av textilavfallet. Att dessa
bestimmelser efterlevs ir en forutsittning for att inférandet av ett
producentansvar ska {8 avsedd effekt. Boter ska dirmed kunna ut-
démas om en producent gor textil tllginglig p& den svenska mark-
naden utan att forst se till att nigon som har tillstdnd att driva ett
insamlingssystem har 3tagit sig att ta hand om det textilavfall som
producenten ansvarar fér. Detsamma ska gilla om en producent
sitter textil pd den svenska marknaden utan att forst skicka en an-
milan till Naturvardsverket.

Ytterligare ett skil till att straffbeligga dessa dvertridelser ir att
dessa krav dven riktar sig till aktdrer utanfor Sveriges grinser. Som
foljer av avsnitt 10.12.1 dr det endast mojligt att soka verkstillighet
av boter 1 andra linder. Om dessa dvertridelser endast sanktioneras
med miljésanktionsavgifter skulle det dirmed innebira att sanktio-
nerna skulle vara verkningslésa mot dessa utlindska aktérer.

Nir straffbestimmelsen placeras 1 miljobalken och handlingsregeln
1 férordningen om producentansvar ir det viktigt att straffbestim-
melsen formuleras s8 att det straffbara omridet tydligt framgdr. Av
bestimmelsen i 29 kap. 9 § ska dirfor folja att till boter déms den
producent som med uppsét eller av oaktsamhet

o Dbryter mot en féreskrift som regeringen meddelat med stéd av 15 kap.
15 § forsta stycket 1 genom att slippa ut textil som inte omfattas av
ett insamlingssystem fér dtervinning eller dteranvindning pd marknaden,

7! Prop. 2005/06:182, s. 39.
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e bryter mot en foreskrift som regeringen meddelat med stod av
15 kap. 13 § forsta stycket 2 genom att utan féregiende anmilan
slippa ut textil pd marknaden.

Overtridelse av 6vriga handlingsregler ska sanktioneras med miljo-
sanktionsavgifter. Enligt 30 kap. 1 § forsta stycket miljobalken far
regeringen meddela foreskrifter om att miljgsanktionsavgift ska be-
talas av den som pabdrjar en verksamhet som ir tillstdndspliktig eller
anmilningspliktig utan att tillstind har getts eller anmilan har gjorts.
Miljésanktionsavgift far dven foreskrivas vid dsidosittande av andra
bestimmelser som meddelats med stéd av miljobalken. Av andra
stycket 1 samma paragraf f6ljer att avgiftens storlek ska framgd av
foreskrifterna Avgiften ska uppga till minst 1 000 kronor och hogst
1 000 000 kronor. Nir avgiftens storlek bestims ska hinsyn tas till
overtridelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som 6ver-
tridelsen avser. For de dvertridelser av bestimmelser 1 de existerande
producentansvarsférordningarna for vilka miljosanktionsavgifter fore-
skrivs idr avgiften mellan 10 000 och 20 000 kronor.”

Enligt utredningen finns det inget som talar {r att dvertridelser
av bestimmelser 1 férordningen om producentansvar for textil ir
allvarligare eller av storre betydelse in bestimmelser 1 de existerande
producentansvarstérordningarna. Utredningen kan konstatera att
det, med undantag fér producentansvaret for elutrustning, saknas
sanktioner som kan riktas mot den som samlar in avfall 1 strid med
kraven. D3 utredningen erfarit att intresset for att samla in textil-
avfall troligen ir storre dn vad som ir fallet inom ramen fér manga
av de avfallsfraktioner som regleras i de andra producentansvaren
anser utredningen dock att det finns skil att sanktionera insamling
av textilavfall utan tillstind eller foregdende anmilan. Att klassa si-
dan insamling som otilliten miljoverksamhet, ett brott med fingelse
1 straffskalan, stdr dock enligt utredningens uppfattning inte 1 pro-
portion till dvertridelsens allvar och konsekvenser f6r miljon. Enligt
regeringen” bor det straffbara omrddet endast omfatta férprévnings-
plikter fér verksamheter och atgirder som typiskt sett medfér be-
aktansvirda risker fér skador pd minniskors hilsa eller i miljon.
I avsaknad av sddana beaktansvirda risker bor 1 stillet dvertridelsen
sanktioneras med en miljosanktionsavgift. I detta sammanhang bér

72Se 11 kap. 13-16, 17, 19 och 20 §§ férordning (2012:259) om miljésanktionsavgifter.
73 Se prop. 2005/06:182, s. 85 ff.
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det dven framhéllas att det huvudsakliga syftet med att inféra en till-
stdndsplikt f6r drift av ett insamlingssystem inte ir att skydda miljén
utan att underlitta vid Naturvirdsverkets tillsyn, se avsnitt 10.6.

Utredningen anser vidare att det finns skil att sanktionera ver-
tridelser av bestimmelsen om férmedlares skyldigheter. Den forsilj-
ning av textil som sker via elektroniska marknadsplatser f6rvintas
oka och det ir dirfor viktigt att forhindra att denna forsiljningskanal
kan utnyttjas av producenter som inte tar sitt producentansvar.

For att driva ett insamlingssystem for textil utan tillstind eller
foregdende anmilan ska miljésanktionsavgiften vara 50 000 kronor.
For att formedla distansforsiljning av textil till slutanvindare i
Sverige fran producenter som inte sett till att nigon som har tillstdnd
att driva ett insamlingssystem har tagit sig att ta hand om det textil-
avfall som producenten ansvarar f6r ska miljésanktionsavgiften vara
50 000 kronor. For att vara férsenad med att limna féreskrivna upp-
gifter till Naturvirdsverket ska avgiften, i likhet med vad som giller
for de flesta av de andra producentansvaren, vara 10 000 kronor.

For att underlitta vid tillimpningen av férordningen om produ-
centansvar for textil ska upplysningsbestimmelser om sanktionerna
inféras. Av férordningen ska silunda framgd att bestimmelser om
straff finns 1 29 kap. miljobalken och att bestimmelser om miljs-
sanktionsavgifter finns i férordningen om miljosanktionsavgifter.

10.13.2 Tillsyn

Utredningens forslag: Av férordningen om producentansvar f6r
textil ska folja att bestimmelser om tillsyn finns i miljobalken och
1 miljotillsynsférordningen samt att bestimmelser om det till-
synsansvar som hér samman med denna férordning finns 1 miljo-
balken samt miljétillsynsférordningen.

Av miljstillsynsférordningen ska f6lja att Naturvirdsverket har
ansvar for tillsynen 1 frga om producentansvaret enligt forord-
ningen om producentansvar fér textil, med undantag f6r frigor om
hur hanteringen av sidant avfall som omfattas av férordningen
lokalt uppfyller kraven i férordningen.
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Skdlen for utredningens forslag

Bestimmelser om tillsyn av miljébalken och féreskrifter som med-
delats med st6d av balken 3terfinns 1 26 kap. miljobalken. Hir regle-
ras bland annat vilka dtgirder tillsynsmyndigheterna ska vidta och
vilka méjligheter det finns att besluta om foéreligganden och férbud.
Av 26 kap. 3 § tredje stycket foljer dven att det ir kommunen som
ansvarar fo6r den lokala tillsynen. Den 6vriga ansvarsfordelningen
mellan tillsynsmyndigheterna féljer av miljstillsynstérordningen. Den
ansvarsfordelning som giller for de existerande producentansvaren
bér dven gilla for tillsynen kopplad till f6rordningen om produ-
centansvar for textil. For att uppnd detta ir det tillrickligt att infora
en upplysningsbestimmelse i férordningen om producentansvar for
textil samt att peka ut Naturvirdsverket som tillsynsansvarig enligt
miljétillsynsférordningen.

Av foérordningen om producentansvar f6r textil ska dirfér folja
att bestimmelser om tillsyn finns 1 26 kap. miljobalken och 1 miljs-
tillsynsforordningen (2011:13). Bestimmelser om det tillsynsansvar
som hor samman med denna férordning finns 1 26 kap. 3 § tredje
stycket miljobalken samt 2 kap. 4, 24, 29 och 30 §§ miljstillsynsfor-
ordningen.

Av 2 kap. 24 § miljotillsynstérordningen ska f6lja att Naturvirds-
verket har ansvar for tillsynen 1 friga om producentansvaret enligt
férordningen om producentansvar for textil, med undantag fér frigor
om hur hanteringen av sidant avfall som omfattas av férordningen
lokalt uppfyller kraven 1 férordningen.

10.13.3 Avgifter for prévning och tillsyn

Utredningens forslag: Den som driver ett tillstindsgivet insam-
lingssystem for textilavfall ska f6r varje kalenderdr betala en avgift
till Naturvirdsverket med 275 000 kronor for verkets prévnings-
och tillsynsverksamhet.

En producent eller producentrepresentant som har skyldigheter
enligt férordningen om producentansvar for textil ska f6r varje
kalenderdr betala en avgift till Naturvirdsverket med 500 kronor
for verkets tillsynsverksamhet.
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Skdlen for utredningens forslag

Det foljer av 26 kap. 1 § forsta stycket miljobalken att regeringen far
meddela féreskrifter om avgift f6r myndigheters kostnader for prov-
ning och tillsyn enligt balken eller enligt féreskrifter som har meddelats
med stdd av balken. Av andra stycket féljer att kommunfullmiktige
har motsvarande méjlighet avseende en kommunal myndighets verk-
samhet.

Av foérordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken (FAPT) foljer att regeringen i flera fall valt att
utnyttja denna mojlighet vid regleringen av producentansvar. Den
som driver ett tillstdndsgivet insamlingssystem for elutrustning eller
férpackningar ska varje kalenderdr betala en avgift till Naturvards-
verket med 275 000 kronor fér verkets prévnings- och tillsynsverk-
samhet.”* Producenter av elutrustning, batterier och férpackningar ska
varje kalenderdr betala mellan 500 och 1 000 kronor f6r Naturvards-
verkets tillsynsverksamhet.”” Enligt regeringen ir avsikten med dessa
avgifter att de ska finansiera Naturvirdsverkets tillstdndsprévning,
operativa tillsyn och tillsynsvigledning.” Vid faststillandet av dessa
avgifter har regeringen utgdtt frdn Naturvirdsverkets berikningar.”

Utredningen har inte tillging till nigot annat underlag in det som
Naturvirdsverket tog fram pd uppdrag av regeringen 2015. Utgdngs-
punkten ir dirfér att 1 den min kraven pd insamlingssystemen ir
likartade si bor dven verkets kostnader vara jimférbara. Nir det
giller kraven f6r prévning av tillstdnd och tillsyn av insamlingssyste-
men bedomer utredningen att kravstillningarna 1 stort ir likartade.
For denna del ska dirfor en avgift om 275 000 tas ut. Nir det giller
producentansvaret for textil tillkommer dock en kostnad fér plock-
analyser som inte har nigon motsvarighet 1 de existerande produ-
centansvaren. Utredningen har évervigt att finansiera plockanaly-
serna via avgifter frdn producenterna men i strikt meningen s ir
plockanalyserna inte en del av Naturvirdsverkets tillsyn gentemot
producenterna. Denna tillsyn begrinsar sig nimligen till att kontrol-
lera sd att producenterna anmiilt sig till verket samt slutit avtal med

7#Se 7 kap. 8 e och 8 h §§ FAPT.

7> Se 7 kap. 8 1, 8 g och 818§ FAPT. For producenter av férpackningar trider bestimmelsen
i kraft den 1 januari 2021.

76 Regeringskansliet 2018, s. 133.

77 Naturvardsverket 2015a.
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ett tillstdndsgivet insamlingssystem. For att det ska rora sig om en
avgift, och inte en skatt, krivs det att penningprestationen betalas
for en specificerad motprestation frén det allminna.” Plockanalyser
ir diremot nédvindiga for att Naturvirdsverket ska kunna verifiera
om insamlingssystemen uppndr mélen fér insamlingen. Kostnaderna
for pockanalysen far dirfér finansieras via avgifter frdn de insam-
lingssystem som erhillit tillstdnd. I praktiken kommer det dock fér-
hilla sig s3 att det ir producenterna som via sina avgifter till insam-
lingssystemet kommer att 8 bira kostnaden f6r plockanalyserna.

Till skillnad mot de andra kostnaderna Naturvirdsverket har for
prévning och tillsyn péverkas inte kostnaden f6r plockanalysen om
fler an ett insamlingssystem erhillit tillstdnd. Avgiften for plock-
analysen ska dirfor delas av alla insamlingssystem som erhéllit till-
stdnd. I enlighet med de berikningar som gors 1 avsnitt 12.6.1 be-
démer utredningen att kostnaden for en plockanalys ir 4,2 miljoner
kronor. Det foljer redan av 8 kap. 3 § FAPT att en myndighets kost-
nader f6r provtagning och undersékning av prov i samband med
tillsyn i friga om avfall enligt 15 kap. miljobalken ska ersittas av den
vars verksamhet provtagningen avser. Naturvirdsverket har sdlunda
mojlighet att kriva att de som driver tillstdndsgivna insamlings-
system ersitter verket f6r dess kostnader f6r plockanalyserna.

Nir det giller producenternas avgifter bor det enligt utredningen
vigas in att det, till skillnad mot vad som giller for elutrustning och
forpackningar, inte uppstills nigra produktkrav i1 férordningen om
producentansvar. For producenter av textil bor avgifterna dirfor
ligga 1 det nedre spannet.

Den som driver ett tillstindsgivet insamlingssystem for textil-
avfall ska dirfor for varje kalenderdr betala en avgift till Naturvards-
verket med 275 000 kronor {6r verkets prévnings- och tillsynsverk-
samhet.

En producent som har skyldigheter enligt f6rordningen om pro-
ducentansvar for textil ska for varje kalenderdr betala en avgift till
Naturvirdsverket med 500 kronor f6r verkets tillsynsverksamhet.

Utredningen har dven dvervigt att ta ut en tillsynsavgift frin de
aktorer som samlar in textilavfall utan tillstind. Dessa aktérer bidrar
dock frivilligt till insamlingen av textilavfallet. I flera fall har dessa
aktodrer getts ritt att samla in textilavfall utan tillstdnd d& det finns
skil att gynna den verksamhet de bedriver. Om dessa aktorer dliggs

78 For ett mer utforligt resonemang se s. 286 ff. del 2 prop. 1997/98:45.
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att betala en irlig tillsynsavgift riskerar det att motverka dessa syf-
ten. Den tillsyn som krivs for att sikerstilla att dessa aktorer foljer
kraven ska dirfér inte finansieras via avgifter.

Nir det giller aktérer som driver en elektronisk marknadsplats
anser utredningen att det vore oskiligt att ta ut en tillsynsavgift.
I praktiken innebir det krav som stills pd dessa aktorer att de bidrar
till att sikerstilla att producenterna fullgor sina skyldigheter.

10.14 Bemyndigande

Utredningens forslag: Naturvirdsverket fir meddela foreskrif-
ter om

o vilka ytterligare uppgifter som ska limnas vid en ansékan om
tillstdnd att driva ett insamlingssystem,

o verkstilligheten av férordningen om producentansvar for textil.

Skdlen for utredningens forslag

Utredningens forslagen innehéller flera bestimmelser som medfér
att olika aktorer ska anmila, ansoka eller rapportera. Det kan dirmed
finnas behov av att reglera hur dessa anmilningar, ansékningar och
rapporteringar ska genomféras. Naturvirdsverket ska dirfor ha moj-
lighet att meddela foreskrifter om verkstillighet av forordningens
bestimmelser.

Nir det giller vilka uppgifter som krivs f6r att Naturvérdsverket
ska kunna préva om ett insamlingssystem uppfyller kraven for att £3
tillstdnd ska dessa inte specificeras i férordningen (se avsnitt 10.7.9).
Naturvdrdsverket ska dirfor ha méjlighet att meddela foreskrifter
som kompletterar férordningen i denna del.

10.15 Overklagande

Utredningens f6rslag: Av férordningen om producentansvar fér
textil ska framgg att bestimmelser om éverklagande finns i miljo-

balken.
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Skdlen for utredningens forslag

Det foljer av miljobalken att beslut enligt foreskrifter som meddelats
med stdd av balken fir 6verklagas hos mark- och miljodomstol, se
19 kap. 1 § tredje stycket samt 21 kap. 1 § andra stycket miljobalken. Att
s dr fallet ska framg av férordningen om producentansvar fér textil.

10.16 Kompletterande andringar i avfallsférordningen

Utredningens forslag: Begreppet textilavfall ska ha samma inne-
boérd i avfallsférordningen som 1 férordningen om producent-
ansvar for textil.

Den som har textilavfall ska sortera ut textilavfallet frin annat
avfall och limna textilavfallet till ett insamlingssystem som har tillstdnd
enligt férordningen om producentansvar for textil eller till ndgon
som enligt den férordningen efter anmilan fir samla in textilavfall.

Den som har textilavfall som producerats i eller i samband
med yrkesmissig verksamhet och som, i enlighet med riktlinjer
framtagna av ett tillstindsgivet insamlingssystem, ska separeras
frdn 6vrigt textilavfall ska rddgora med ett tillstdndsgivet insam-
lingssystem for att faststilla hur detta avfall ska limnas.

De krav pd att limna uppgifter som féljer av avfallsférord-
ningen ska inte gilla f6r avfall som omfattas av férordningen om
producentansvar for textil.

Skdlen for utredningens forslag

Inférandet av ett producentansvar for textil leder till att det uppstar
behov av att gora vissa kompletterande dndringar i avfallsférordningen.

10.16.1 Begreppet textilavfall

Som framgdr ovan ska begreppet textilavfall definieras i férord-
ningen om producentansvar for textil. D§ begreppet ska ha samma
betydelse i avfallsférordningen ska det framgd av den senare férord-
ningen att begreppet textilavfall ska ha samma innebérd 1 som i for-
ordningen om producentansvar for textil.
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10.16.2 Krav pa utsortering

Foér de existerande producentansvaren som uppstiller krav pd till-
stdnd for att driva ett insamlingssystem har producenternas ansvar
for att ta hand om avfallet kompletterats med en skyldighet for
avfallsinnehavarna att sortera ut avfallet frin 6vrigt avfall (se 3 kap.
2-5 §§ avfallstorordningen). Dir framgar dven att avfallsinnehavarna
ir skyldiga att limna avfallet vidare till ett tillstdndsgivet insamlings-
system eller till nigon annan aktdér som fir samla in avfallet enligt
respektive producentansvarsférordning.

For att uppnd syftet med att infora separat insamling av textil-
avfall krivs det att avfallsinnehavarna sorterar ut avfallet frin 6vrigt
avfall och limnar det till de insamlingssystem som skapats. Det
framgdr dven av artikel 8a.2 1 avfallsdirektivet att medlemsstaterna
ska vidta dtgirder for att skapa incitament f6r att avfallsinnehavare
ska ta ansvar for att limna sitt avfall tll de system fér separat in-
samling som finns tillgingliga. Utredningen bedémer dven att det
inte dr tillrickligt att inféra ett producentansvar for textil for att
avfallsdirektivets krav pa separat insamling ska anses vara genomfort
1 svensk ritt. For att genomféra artikel 11.1 tredje stycket 1 avfalls-
direktivet krivs det dven att avfallsinnehavare ir skyldiga att sortera
ut textilavfallet frén dvrigt avfall.

Den som har textilavfall ska dirfor vara skyldig att sortera ut
textilavfallet fr&n annat avfall och limna textilavfallet till ett insam-
lingssystem som har tillstdnd enligt férordningen om producent-
ansvar for textil eller till ndgon som enligt den férordningen efter
anmilan fir samla in textilavfall.

Som framgr av avsnitt 10.7.3 samt ir det endast de tillstdndsgivna
insamlingssystemen som ir skyldiga att ta emot textilavfall. Detta
giller oavsett om det ror sig om kommunalt avfall eller avfall frin
yrkesmissig verksamhet. For de aktdrer som driver insamlings-
system som inte kriver tillstind utan endast en anmalan finns ingen
motsvarande skyldighet (se avsnitt 10.8.3). Det ir dock tillrickligt
att det finns etz insamlingssystem som ir skyldigt att ta emot textil-
avfall f6r att det ska vara mojligt att uppstilla krav pd att avfalls-
innehavare ska sortera ut avfallet och limna det 1 sirskild ordning.

Som framgar av avsnitt 10.7.3 finns det dven skil att separera vissa
typer av textilavfall frin det 6vriga textilavfallet. Det kan till exempel
rora sig om produkter som blivit avfall eftersom de innehiller
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otillitna kemikalier eller om produkter som behandlats med flam-
skyddsmedel och dirfér inte bor forberedas foér teranvindning eller
materialdtervinnas. I enlighet med avsnitt 10.10 och 10.7.3 ska till-
stdndsgivna insamlingssystem ta fram riktlinjer f6r vilket textilavfall
som har egenskaper som medfor att det bor separeras frin dvrigt
textilavfall samt erbjuda en tjinst som gér det mojligt for avfalls-
innehavare att [imna detta avfall i sirskild ordning. Den som innehar
textilavfall som 1 enlighet med riktlinjer framtagna av ett tillstdnds-
givet insamlingssystem ska separeras frin évrigt textilavfall ska dir-
for ridgora med ett tillstdndsgivet insamlingssystem for att faststilla
hur detta avfall ska limnas. Hush&llen saknar i allminhet den kun-
skap som krivs for att avgdéra om kriterierna 1 insamlingssystemets
riktlinjer dr uppfyllda och det ir dirfor tillrickligt om skyldigheten
att rddgora endast giller om avfallet har producerats i eller i samband
med yrkesmissig verksamhet.

10.16.3 Lamnande av uppgifter till Naturvardsverket
och kommunen

Enligt 7 kap. 1, 2 och 4 §§ avfallsférordningen kommunen, den som
yrkesmissigt samlar in kommunalt avfall respektive den som frin
Sverige lter transportera kommunalt avfall limna vissa uppgifter till
Naturvirdsverket respektive kommunen.

Naturvirdsverket kommer att erhilla motsvarande uppgifter i en-
lighet med de rapporteringskrav som foreslds i avsnitt 10.11. De krav
pd att limna uppgifter som f6ljer av 7 kap. 1, 2 och 4 §§ avfallsfor-
ordningen ska dirfér inte gilla for avfall som omfattas av férord-
ningen om producentansvar for textil.

10.17 Ilkrafttradande

Utredningens forslag: Forfattningarna ska trida i kraft den 1 janu-
ari 2022. Vissa av de féreslagna bestimmelserna ska tillimpas forst
vid ett senare tillfille.
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Skdlen for utredningens forslag

Den pdgdende pandemin har haft en betydande inverkan pd minga
av de féretag som berdrs av utredningens forslag (se avsnitt 5.3.4 och
5.6.4). Det ir i dagsliget inte mojligt att forutse nir smittskydds-
tgirderna kan fasas ut och det ir inte heller mojligt for utredningen
att bedéma de ldngsiktiga effekterna av pandemin. Det finns i dag
mdnga initiativ frin bdde féretag, branschorganisationer och fackliga
foretridare for att stirka cirkulira affirsmodeller. Pandemin innebir
stora utmaningar samtidigt som omstillning till cirkuldra affirs-
modeller med nodvindighet behéver fortsitta utvecklas.

Utredningen anser att Sverige kan vinna pd att vara ett av de forsta
linderna som infér ett producentansvar for textil. Det gor det moj-
ligt f6r Sverige att paverka hur andra linder viljer att utforma sina
regelverk nir de genomfor avfallsdirektivets krav pd separat insam-
ling av textil. Utredningen har dven uppfattat att regeringen har fér
avsikt att ett producentansvar for textil ska introduceras pi den
svenska marknaden 1 nirtid. For att uppnd detta méiste den fortsatta
hanteringen av utredningens férslag ske under sniva tidsramar. Det
saknas dirfor skil att skjuta pd ikrafttridandet. Enligt utredningen
bor det vara mojligt att under 2021 remittera forslagen och anpassa
forslagen i enlighet med remissutfallet, anmila forslaget till EU-kom-
missionen (se avsnitt 10.18) samt fatta nédvindiga beslut. Forfatt-
ningarna ska dirfor trida kraft den 1 januari 2022.

10.17.1 Senare tillampning av vissa bestimmelser

Det kan tyckas att det faktum att Sverige redan nu tagit fram ett for-
slag for hur ett producentansvar fér textil ska utformas medfor att
Sverige med god marginal kommer att ha ett system p4 plats fére 2025.
Skilet till att de foreslagna forfattningarna maste trida i kraft redan
1januari 2022 ir att inférandet av producentansvaret av praktiska skil
miste ske 1 flera steg och att flera av dessa steg ir tidskrivande. Exem-
pelvis miste ett insamlingssystem ha erhéllit tillstdnd innan det ir
mojligt att kriva att producenterna slutit avtal med ett sddan insam-
lingssystem. P4 motsvarande sitt kan bestimmelsen om avfallsinne-
havaranas skyldighet att sortera ut textilavfallet frin 6vrigt avfall inte
bérja tillimpas férrin de insamlingssystem som fatt tillstdnd haft en
realistisk mojlighet att etablera insamlingsplatser 1 hela Sverige.
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Utredningen kan konstatera att det ir ett flertal faktorer som
kommer att paverka vad som fir anses vara en realistisk tidsplan. Det
ir bland annat inte kint vilka aktérer som kommer att anséka om
tillstdind och om Naturvirdsverket ska hantera en eller flera ansok-
ningar. Det ir inte heller kint om insamlingssystemen kommer att
utnyttja den insamlingskapacitet som finns hos kommuner, ideella
aktorer, butiker och existerande insamlingssystem eller bygga upp
en ny insamling frin grunden. Utredningen kan dock konstatera att
det ir mojligt att spara mycket tid vid etableringen av insamlingen
genom att via avtal integrera de aktdrer som redan 1 dag bedriver
separat insamling av textil 1 insamlingssystemet (se kapitel 6). Det ir
dven troligt att denna form av samarbete utgor det mest kostnads-
effektiva alternativet for att uppfylla kraven for tillstind. Sisom kra-
ven ir formulerade finns det emellertid inget som hindrar att en aktor
som ansoéker om tillstdnd skoter insamlingen helt 1 egen regi. Tids-
planen kan dirfor inte sittas sd snivt att detta alternativ omojliggors.

For att faststilla nir olika bestimmelser ska tillimpas férsta gdngen
har utredningen delat in den tinkta processen i fem steg.

Steg ett Om 16sningen blir densamma som fér andra producent-
ansvar medfor detta steg att producenterna via sina branschorganisa-
tioner skapar ett materialbolag som kan ansvara for insamlingssyste-
met. Parallellt med detta kan Naturvardsverket ta fram en vigledning
for tllstindsansékan. Forst direfter kan materialbolaget ta fram en
plan f6r hur insamlingen ska organiseras och férse Naturvirdsverket
med all den information som krivs fér en tillstdndsansékan. Natur-
vérdsverket ska direfter préva och bevilja ansékan. Utredningen
beddmer att 12 ménader ir tillricklig tid f6r detta forsta steg.

Steg tvd Forst nir ett tillstdnd erhillits kommer en aktor vara vil-
lig att vidta kostnadsdrivande investeringar. I detta andra steg pa-
bérjas silunda arbetet med att {4 alla insamlingsplatser, transport-
16sningar, sorteringsanliggningar och samarbeten pé plats. Under
detta andra steg kommer insamlingssystemet dven att behéva inve-
stera i redovisningssystem, rapporteringssystem for producenterna,
framtagande av standardavtal, information m.m. Utredningen bedo-
mer att detta andra steg tar ytterligare 12 manader 1 ansprik.

Steg tre Under slutet av perioden i steg tva ska det vara mojligt f6r
producenterna att sluta avtal med de insamlingssystem som erhillit
tillstind fr&n Naturvirdsverket. Det ska dven vara mojligt att anmala
till Naturvirdsverket att de avser att sitta textil pd den svenska mark-
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naden. Naturvirdsverkets skyldighet att se till att det ir mojligt att
gora en anmilan via internet ska dirfér tillimpas 18 manader efter
ikrafttridandet.

Steg fyra Forst nir steg ett till tre har genomforts ska insamlings-
systemet ta 6ver ansvaret for insamlingen frdn kommunen. Produ-
centansvaret kommer dirmed att inféras frin och med den 1 janu-
ari 2024. Vid samma tillfille ska bestimmelserna om krav pd tillstind
respektive anmilan fér att driva ett insamlingssystem tillimpas férsta
gingen. Aven bestimmelserna om informationsansvar ska tillimpas
forsta gdngen i samband med att insamlingssystemen tar 6ver ansva-
ret for insamlingen.

Steg fem 1 ett sista steg kan sedan de bestimmelser om rapporter-
ing och information som kriver att insamlingen p&gdtt under en viss
tid bérja tillimpas.

Med dessa forutsittningar ska f6ljande gilla.

Foreslagna bestimmelser som tillimpas
frin och med ikrafttridandet

Miljobalken

e 15kap. 15 §. om bemyndigande {6r regeringen.

Forordningen om producentansvar for textil

e Syftes och upplysningsbestimmelserna 1 1-4 §§ och 5 § forsta
stycket,

e 6-9 §§ om uttryck i férordningen,
e 10 och 11 §§ om producentrepresentanter,

e 17-29 §§ om forutsittningar f6r tillstdnd att driva ett insamlings-
system,

e 30-33 §§ om provning av ansdkan om tillstdnd att driva ett in-
samlingssystem,

e 34 och 358§ om samrdd vid drift av ett insamlingssystem med
tillstdnd,
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e 36 och 37 §§ om skyldighet att anmila avsikt att driva ett insam-
lingssystem som inte kriver tillstdnd,

e 38-41 8§ om drift av ett insamlingssystem som inte kriver till-
stand,

® 42-46 §§ om mil f6r insamling och dtervinning,

e 60-63 §§ om tillsyn, sanktioner, bemyndigande och 6éverklagande.

Forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken

e 7 kap. 81§ och 8 m § om tllsynsavgifter.

Miljorllsynsforordningen

e 2 kap. 24 om Naturvirdsverkets tillsynsansvar.

Forordningen om miljosanktionsavgifter

o 11 kap. 21-23 §§ om miljésanktionsavgifter.

Avfallsforordningen

o 1kap. 14 a § om avfallsdefinitionen,

e 5kap. 12 § om undantag frin anmilningsplikt.

Foreslagna bestimmelser som ska tillimpas fran den 1 juli 2023
Férordningen om producentansvar for textil

o 14 §§ om Naturvirdsverkets skyldighet om att méjliggora en an-
milan via internet,

e 47§ om Naturvirdsverkets information till utlindska distans-

handlare.
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Foreslagna bestimmelser som ska tillimpas frin den 1 januari 2024
Miljobalken

o Straffbestimmelserna i 29 kap.

Forordningen om producentansvar for textil

e 5 §andra stycket om kommunens ansvar f6r textilavfallet,

e 15§ om férmedlarens skyldigheter,

e 16 § om krav pa tillstdnd f6r insamlingssystem fér textil,

e 48-52 §§ (med undantag f6r 51 § 4 och 5) om informationsansvar,

e 54§ 1 om insamlingssystemets skyldighet att informera Natur-
virdsverket om vilka producenter som anslutit sig till systemet.

Avfallsforordningen

e 3 kap.5a§om utsortering av textilavfall,

e 7 kap. 1,2 och 4 §§ om undantag frin rapporteringskrav.

Foreslagna bestimmelser som ska tillimpas frin den 1 januari 2025
Forordningen om producentansvar for textil

e 518§ 4 och 5 om viss information till hushillen.

Foreslagna bestimmelser som ska tillimpas for forsta gdngen
avseende uppgifter som avser kalenderiret 2024

Forordningen om producentansvar for textil

® 54§ 2 och 3 samt 55-59 §§ om rapporteringsskyldigheter for in-
samlingssystem.
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10.18 Anmalan till EU-kommissionen

Utredningens bedéomning: Férordningen om producentansvar
for textil bér anmilas till EU-kommissionen enligt tjinstedirek-
tivet och direktivet om tekniska foreskrifter.

Skdlen for utredningens bedomning

Enligt artikel 39.5 andra stycket i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pd den
inre marknaden (tjinstedirektivet) ska medlemsstaterna anmila
nationella krav som ir tillimpliga pd tjinsteleverantérer frin andra
medlemsstater. Forsiljning av textil utgdr en tjinst och utredningens
forslag om att alla som avser att silja textil pd den svenska markna-
den ska anmila detta till Naturvirdsverket (se avsnitt 10.6) ir tillimp-
ligt dven pd aktdrer som utan att etablera sig i Sverige sitter textil pa
den svenska marknaden. Enligt utredningens bedémning bor férslaget
dirfér anmilas till EU-kommissionen i enlighet med artikel 39.5 i
tjinstedirektivet.

Enligt det anmilningsférfarande som regleras i Europaparlamen-
tets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015
om ett informationsférfarande betriffande tekniska foreskrifter och
betriffande féreskrifter for informationssamhillets tjinster (direk-
tivet om tekniska féreskrifter) ska nationella krav avseende produk-
ters egenskaper och krav f6r informationssamhillets tjinster anmi-
las till EU-kommissionen. Utredningens f6rslag medfor inte att det
stills ndgra krav pd produkters egenskaper men férslaget om for-
medlares skyldigheter (se avsnitt 10.12.5) utgér enligt utredningens
bedémning en foreskrift som har till syfte att sirskilt reglera utévan-
det av informationssamhillets tjinster.”” Enligt utredningens bedém-
ning medfor detta att forslaget dven bér anmilas till EU-kommis-
sionen enligt artikel 5.1 1 direktivet om tekniska féreskrifter.

7 Se definitioner i artikel 1 b och e direktivet om tekniska regler.

318



11 Kompletterande atgarder
som bor dvervagas

11.1  Utredningen har identifierat ett behov
av kompletterande atgarder

Sverige har slagit fast att vi ska vara ett féredome nir det giller att
uppnd mélen 1 Agenda 2030 och som ett led i detta har regeringen tagit
fram en svensk strategi for cirkulir ekonomi dir textil dr utpekat
som ett av flera omrdden som ska prioriteras 1 omstillningen till en
cirkulir och biobaserad ekonomi (Regeringen 2020). Textilhanter-
ingen pdverkas och berdrs av manga mél inte minst 1 Agenda 2030,
vilket blir tydligt i kapitel 3. Producentansvaret kommer att bidra till
vissa av dessa mal. For att i stérre grad oka mojligheterna till malupp-
fyllelse och bidra till att begrinsa textilindustrins miljé och hilso-
paverkan ser utredningen behov av att inférandet av ett producent-
ansvar kompletteras med ytterligare dtgirder. Nedan f6ljer utredningens
forslag pd sddana kompletterande dtgirder. Utredningen bedémer
ocksd att Sverige bor 6verviga att inféra etappmadl f6r en mer hillbar
konsumtion generellt inte bara for textil. Detta d utredningen ser
att det dr viktigt att konsumenternas efterfrigan av mer héllbara pro-
dukter gir hand 1 hand med att niringslivet stiller om och erbjuder
mer héllbara produkter och tjinster.

11.2 Snabbutred ytterligare konsumentnéra styrmedel

I regeringens strategi for en cirkulir ekonomi framhalls att visionen
ir ett samhille dir resurser anvinds effektivt i giftfria cirkulira fl5-
den och ersitter jungfruliga material. Omstillningen till en cirkulir
ekonomi har en stor potential att minska resursanvindningen och
dirmed begrinsa klimat- och miljopaverkan. Genom féretagande och
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innovation, baserat pa cirkulira materialfléden och affirsmodeller,
kan utvecklingen av en resurseffektiv, giftfri, cirkuldr och biobaserad
ekonomi stirkas 1 hela landet. En punkt i januariéverenskommelsen
mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Liberalerna och Centerpartiet
ir att en omfattande skattereform samt grén skattevixling ska genom-
foras.

Frdgan om att 3 ner utslippen frin textil och modekonsumtion
bridskar dock om Sverige ska nd aviserade ambitioner om cirkulir
ekonomi med stirkt konkurrenskraft och 6kad miljénytta. En re-
kommendation ir dirfor att omgdende tillsitta en statlig utredning
som ser 6ver mojligheten till konkreta dtgirder som ytterligare frim-
jar héllbar produktion och konsumtion av textil och mode, med fokus
pa konsumentval och att behilla produkterna i omlopp sd linge som
mojligt. I utredningens direktiv bor ingd att forhélla sig till det kom-
mande producentansvaret f6r textil och utifrin Sveriges ambitioner
vad giller cirkulir ekonomi ge konkreta forslag, avseende exempelvis

¢ sinkt moms pd all secondhand,

e kvotplikt f6r secondhand, remake och &tervunnen fiber,
e styrmedel som frimjar remake,

e incitament for reparerbarhet,

o krav pd pantsystem for viss textil.

Dessutom ir garantiitaganden av vikt och bor ses 6ver om ett system
ska formas dir produkter som héller linge premieras. Hir kan pa-
pekas att information och informationsinsatser ir virdefullt, men
som styrmedel for att indra konsumentbeteende ir information
otillrickligt. P4 en konkurrensutsatt marknad ir det av stor vikt med
styrmedel som understddjer att konsumenter och producenter nir-
mar sig varandra i hdllbarhetsarbetet. Det finns annars en stor risk
att de foretag som gir fore forlorar 1 konkurrenskraft pd kort sikt i
en redan ekonomiskt pressad bransch med stor import och export.
I dag uppskattas konsumtionen av secondhandklider utgéra cirka
7 procent av den totala klidkonsumtionen 1 Sverige. Andelen be-
héver 6ka och en kommande utredning bor undersoka hur detta kan
understodjas. I dag ger insamling och hantering av hela och rena
plagg mycket stdrre avkastning in trasig textil. Det dr av stor vikt att
producentansvarssystemet inte konkurrerar pd ett negativt sitt med
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insamling f6r dteranvindning. Att stimulera dessa beteenden ir av-
gorande for att stilla om till en hdllbar konsumtion. En komplette-
rande utredning med fokus pd en kombination av limpliga incitament
for en mer hillbar konsumtion, bor dirfér tydligt koppla producent-
ansvaret for textil till vir konsumtion och de svenska miljomal som
ska styra i riktning mot mer héllbar konsumtion.

11.3  Cirkuléra textila floden och val fungerande
producentansvar kraver anpassningar
av EU:s regelverk

Att verka f6r gemensamma EU-rittsliga regelverk som gér det mojligt
f6r medlemsstaterna att arbeta med cirkulira textila flden dr visent-
ligt. Det giller dels mojligheten att {3 juridiskt mandverutrymme for
de enskilda medlemsstaternas arbete, men det handlar ocksi om att
harmonisera regelverk pd EU-niv4 {6r att underlitta ansvarstagande
frdn producenternas sida utan att tappa 1 konkurrenskraft.

Under utredningens arbete har det framkommit ett antal utma-
ningar som kriver en 18sning pd EU-rittslig niva. Det dr dirfor ut-
redningens rekommendation att Sverige verkar {6r f6ljande f6rind-
ringar av EU:s regelverk:

o EU:s textilstrategi ska i férsta hand styra mot férlingd livslingd
for textil och 1 andra hand fér fiberdtervinning.

e Tafram en gemensam EU-standard {or att mita textilers miljs-
paverkan som inkluderar aspekter som lng livslingd, dtervinnings-
barhet, dtervunnen fiber och reparerbarhet.

e Infér gemensamma krav pd mirkning som gér det mojligt for
konsumenten att jimféra olika textilers miljopaverkan och ¢kar
transparensen. Paralleller finns exempelvis till energimirkning av
vitvaror som underlittar konsumentens val.

e Infér forbud mot kemikalier som inte ir énskvirda i cirkulira
textila floden. I f6rlingningen bor icke dnskvirda kemikalier for-
bjudas globalk.
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e Inf6r en horisontell producentansvarsférordning som blir tillimp-
lig sdvil nir EU infor sekundirrittsakter om producentansvar fér
vissa produktgrupper som nir enskilda medlemslinder viljer att
gd fore. Férordningen bor innehilla regler om

— administrativt samarbete,
— krav pd att utse producentrepresentant,

— krav pd att férmedlare ska sikerstilla att siljarna som anvinder
en digital marknadsplats har fullgjort sitt producentansvar i
mottagarlandet.

e Anpassa avfallsdirektivet och infér en gemensam definition av
textil och remake.

o Anpassa avfallsdirektivets avfallshierarki och infér en hierarki dven
for olika former av materialitervinning som ir anpassad efter olika
avfallsfraktioners egenskaper. For textil bor exempelvis gilla att
materialitervinningen 1 férsta hand ska ske genom remake, 1 andra
hand genom fiberdtervinning och direfter genom down-cycling.

e Uppmuntra kommissionen att i enlighet med artikel 8.5 tredje
stycket i avfallsdirektivet anta genomférandeakter i syfte att fast-
stilla kriterier for enhetlig tillimpning av artikel 8a.4 b 1 avfalls-
direktivet. Anvindandet av differentierade avgifter som styrmedel
riskerar att £ begrinsad effekt om de produktegenskaper som ger
en sinkt avgift skiljer mellan olika linder.

o Infor krav pd sprbarhet s att information om fiberinnehdll, kemi-
kalieinnehill och behandlingar som textilen genomgdtt féljer med
textilen 1 alla led av virdekedjan frén produktion och anvindarled
till avfallshantering. S8dan information underlittar en effektiv
materialdtervinning och skapar férutsittningar for att sikerstilla
att nya remake-produkter sdvil som nya fiber ir giftfria och kan
leva upp till gillande produktlagstiftning.

11.4 Framjandeprojekt ar viktiga spjutspetsar
som bor fortsatta

Det finns en mingd nationella, regionala och lokala initiativ i Sverige
och internationellt for att stilla om till hllbar produktion och kon-
sumtion inom textil och mode. Initiativen ir av stor vikt fér att visa
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pa goda exempel. Projekt som ger konkret effekt och som kom-
binerar affirsnytta med miljonytta ir sirskilt viktiga att stirka och
vidareutveckla. Initiativ som endast arbetar teoretiskt kan i ett re-
sursperspektiv behova ge plats for de mer handlingsinriktade initia-
tiven utifrin att sdvil statliga som privata resurser i form av tid och
medel ir begrinsade, samtidigt som dtgirder bridskar utifrdn Sveriges
hoégt stillda mélsittningar. Agenda 2030 ir endast 10 &r framdt i tiden
riknat frn &r 2020. Tv4 nationella satsningar har under utredningens
ging av ett flertal aktdrer lyfts fram som sirskilt visentliga: regerings-
uppdraget Textilsmart med Naturvirdsverket som en drivande aktér
samt Regeringsuppdraget *Textil and Fashion 2030” organisatoriskt
forlagd till Hogskolan i Bords.

11.5 Sorteringsyrket — ett kvalificerat yrke som kraver
hog branschoverskridande kompetens

Under utredningen har det framkommit att sorteringsyrket ir av
stor vikt fér de aktorer som 1 dag arbetar med sortering. Hir finns
behov av bland annat kvalificerat kunnande om mode, trender och
material. Arbetet ir 1 dag ofta manuellt och har l3g status jimfort
med de héga ambitioner som Sverige som land har inom héllbar
textil hantering. I takt med att médlen i producentansvaret ska nds ser
utredningen ett behov av att skala upp och automatisera sorteringen
1 Sverige och att dirmed minska den manuella hanteringen nir s8 ir
mojligt. Samtidigt finns det moment 1 sorteringsledet som kriver
professionell och flexibel bedémning av utbildad personal — en pro-
fession som behover sikerstillas. Hir kan staten behéva se dver vilka
utbildningar som finns.

11.6  Industriell infrastruktur for sortering,
aterbruk och fiberatervinning i Sverige?

Ménga aktdrer har under utredningens géng uttryckt en énskan om
att textilt avfall stannar i Sverige f6r sortering, teranvindning och
fibertervinning. Det finns exempel pd andra branscher exempelvis
fordonsindustri, dir offentliga och privata aktérer samverkat for att
{8 infrastruktur pd plats for att den svenska industrin ska stirka sin
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konkurrenskraft. Asta Zero' ir ett exempel som vi kan lira av nir
Sverige vill vara ledande inom héllbart textil och mode. Vad giller
infrastruktur kan staten behova se 6ver vilka infrastruktursatsningar
som krivs for att {3 fram industriell infrastruktur som kan hantera en
6kad mingd insamlat textilavfall. Paralleller kan dras till andra branscher
dir samverkan skett mellan niringsliv och offentlig sektor for att
bygga industriell infrastruktur som sitter Sverige 1 framkant.
Fiberdtervinning ir ett viktigt andrahandsalternativ 1 den cirkulira
ekonomin. I utredningens direktiv har tydligt angetts av f6rslagen ska
bygga pd insamling for 1 férsta hand dterbruk och i andra hand for
remake och fiberdtervinning. Men nir textil i bista fall har cirkulerat
ett antal gdnger pd marknaden och férbrinning inte lingre ir tilliten
eller 6nskvird, tar fiberdtervinningen vid. Initiativ finns redan pd
marknaden och for storskalig effekt behover dessa skalas upp. For
att fiberdtervinning inte pd ett negativt sitt ska konkurrera med 3t-
girder som forlingd livslingd exempelvis dterbruk av textil krivs
samverkan, dtgirder i designskede, produktionsled och materialval
med flera &tgirder som p3 ett effektivt sitt forenar arbete f6r ter-
bruk med fiberdtervinning. Det ir av stor vikt att fiberdtervinning
inte blir forstaalternativ f6r textil pd marknaden eftersom miljonyttan
ir betydligt storre av att forlinga livslingden p8 textilt material. Om
dtervunnen fiber ersitter jungfrulig fiber 6kar miljonyttan.

11.7  Sveriges roll

Mycket hinder nu pd textilomradet, bdde i Sverige och internationellt.
Under utredningen har aktorer frén niringslivet betonat det hirda
arbete som gors i foretagens egen omstillning till mer hillbara texti-
lier och cirkulira affirsmodeller, samtidigt som de férsoker bidra i
arbetet med det svenska producentansvaret, EU:s textilstrategi och
arbetet med att ta fram en internationell standard p& omridet. Fore-
tag som ir verksamma p& minga marknader féredrar samverkan och
harmonisering framfér olika nationella 16sningar. Green Deal ir en
fantastisk mojlighet f6r Europa att, genom smart lagstiftning, stilla
om till en mycket mer hillbar ekonomi. I Sverige finns hog kompe-
tens inom textil och mode och kinnedom om vad som krivs f6r en
omstillning. Genom regeringsuppdrag till handlingsinriktade aktérer

! www.astazero.com/ Himtad 2020-11-22.
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som skapar skillnad i kombination med en vilvilja till férindring,
bland féretag och andra intressenter, ligger Sverige i framkant. Hir
finns hog férmaga till nationellt och internationellt samarbete och
goda mojligheter att ta pd sig en ledande roll i arbetet med att finna
gemensamma lésningar som virnar sdvil miljon som handeln éver
grinserna. Sverige har dirmed stora mojligheter att vara ledande 1
omstillningen till en mer cirkulir ekonomi inom textil- och mode-
branschen.
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12 Konsekvensanalys

Utredningen har satt upp hogt stillda mal fér insamlingen av textil-
avfall men utredningen har inte 1 detalj reglerat vilka dtgirder pro-
ducenternas insamlingssystem ska vidta for att nd dessa mil. Milen
inférs dessutom 1 tre steg och det sista steget ska nds forst 2036. En
effekt av denna mélstyrda regleringsteknik ir att det inte pd férhand
ir kint vilken 8sning insamlingssystemet viljer. Det dr ocksd svért
att beddma hur dagens diskussioner och initiativ kring den cirkulira
ekonomin p4 ling sikt kan komma att paverka hushéillens benigen-
het och vilja att indra beteende och stilla om och ta ett 6kat ansvar
for att spara pd jordens resurser.

Det ir dirfor inte mojligt att 1 dag avgora vad som kommer att
krivas foér att minska den mingd textilavfall varje person irligen
slinger i restavfallet eller i fraktionen f6r energidtervinning pd dter-
vinningscentralerna med 90 procent fram till 2036. Som framgariav-
snitt 12.6.1 har utredningen dirfor valt att anta att insamlingen dven
1 ett framtida producentansvar kommer att ske via insamlingsbeh3l-
lare. Om producenternas insamlingssystem finner det limpligt kan
ytterligare insamlingsmetoder utvecklas, exempelvis samverkan med
fastighetsnira insamlingssystem i titort. Utredningen gér bedom-
ningen att producentansvar for textil bor utgéra en del av omstill-
ningen till en cirkulidr ekonomi for textil. Det dr 1 dagsliget svart att
overblicka den méngfald av l6sningar som det nya producent-
ansvaret kan leda till. T kapitel 11 lyfts forslag om att utreda limpliga
styrmedel for att forindra efterfrigan och utbud for att underlitta
méluppfyllelse, exempelvis pant pd textil och kvotplikt pd second-
hand, remake och itervunnen fiber.

Som utredningen redan konstaterat i avsnitt 10.9 har det inte varit
mojligt att inom ramen f6r denna utredning ta fram egna berik-
ningar av miljényttan och géra en samhillsekonomisk kostnads-
nyttoanalys. Fér denna del av konsekvensanalysen har utredningen
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dirfor lutat sig mot de berikningar Enveco tog fram pa uppdrag av
Naturvirdsverket (Enveco 2016) 1 samband med ett regeringsuppdrag
att utreda och foresld dtgirder f6r en mer hdllbar hantering av texti-
lier och textilavfall (Naturvardsverket 2016).

12.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag (se bilaga 1) har varit att foresld ett producent-
ansvar for textilier, som sikerstiller separat insamling av textilier f6r
teranvindning respektive textilavfall for dtervinning.

Enligt kommittédirektivet har inférandet av ett producentansvar
for textil tvd syften.

1. Att 3stadkomma miljonytta genom 6kad insamling av textil fér
dteranvindning och av textilavfall for dtervinning, i férsta hand
for forberedelse f6r dteranvindning och materialdtervinning,.

2. Att ansvaret f6r avfallshantering och dtervinning av textil ska lig-
gas pd producenterna utifrin principen om att férorenaren betalar.

Vid utformandet av forslaget har utredningen dven tagit hinsyn till
de minimikrav pd utformning av producentansvar som féljer av av-
fallsdirektivet (se bilaga 2) samt direktivets krav pd att samtliga med-
lemsstater senast 2025 ska samla in textil separat.

12.2  Alternativa l6sningar

Med de begrinsningar som féljer av utredningens uppdrag har det
inte varit relevant att dverviga att bevara dagens ordning f6r hanter-
ing av textilavfallet. Det har inte heller funnits anledning att verviga
om en 6kad insamling av textil kan uppnds genom andra 3tgirder in
genom ett producentansvar.

Nir det giller hur producentansvaret ska utformas har utred-
ningen dock évervigt olika alternativ. I de f6ljande redogérs for de
centrala vigval utredningen gjort.
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12.2.1 Ekonomiskt och organisatoriskt ansvar

Vid inférandet av ett producentansvar liggs alltid det ekonomiska
ansvaret for att ta hand om avfallet pd producenterna i enlighet med
principen om att férorenaren betalar. Nir det giller ansvaret for att
organisera omhindertagandet av avfallet finns det tv alternativ. An-
tingen liggs dven detta ansvar pd producenterna eller s8 liggs det an-
svaret pd en annan part som sedan fir ersittning av producenterna
for de kostnader som uppstir 1 samband med insamling och &tervin-
ning av avfallet.

I likhet med vad som giller f6r de existerande producentansvaren
har utredningen valt att ligga sdvil de ekonomiska som det organi-
satoriska ansvaret pd producenterna. Det frimsta skilet f6r detta ir
att nir producenterna ges hela ansvaret foljer automatiskt att det
skapas ett starkt incitament f6r producenterna att, utifrin de krav
som stills, utforma en textilinsamling och en hantering av det in-
samlade textilmaterialet som ir sd resurs- och kostnadseffektiv som
mojligt. Delas ansvaret kvarstdr visserligen producenternas énskan
att minimera kostnaderna men mojligheten att styra hur insamling
och hantering organiseras begrinsas betydligt.

12.2.2 Vilken textil ska omfattas

I avfallsdirektivet anges endast att medlemsstaterna ska inféra sepa-
rat insamling av textil senast 2025. Direktivet kriver silunda inte att
medlemsstaterna ska infora producentansvar for textil. Det krivs
inte heller att de linder som viljer att inféra ett producentansvar f6r
textil méste dligga producenterna att ta hand om all textil. Det ir
med andra ord mojligt att komplettera inférandet av ett begrinsat
producentansvar for textil med en separat insamling av den textil
som inte omfattas av producentansvaret och indd uppfylla direk-
tivets krav.

Mojliga alternativ for avgrinsningen av producentansvaret ir att
l8ta det omfatta endast hushillens textilavfall eller endast klider.
Utredningen anser dock att det vore ineffektivt att inféra en separat
insamling av viss textil inom ramen fér ett producentansvar och
samtidigt infora ett parallellt system for separat insamling av 6vrig
textil for att uppfylla avfallsdirektivets krav. Mélsittning har dirfor
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varit att all typ av textil som omfattas av avfallsdirektivets krav pa
separat insamling ocks3 ska omfattas av producentansvaret.

12.2.3 Malstyrning i stillet for detaljreglering

Vid inférandet av ett producentansvar ir det méjligt att stilla detal-
jerade krav pd hur insamlingen ska organiseras. Till exempel att in-
samlingen ska ske fastighetsnira eller att alla som siljer textil ocksd
ska vara skyldiga att ta emot avfall.

Utredningen har valt att stilla {8 detaljkrav och att sd lingt som
mdjligt 6verldta till producenternas insamlingssystem att organisera
insamlingen pa de sitt de finner mest limpligt d3 utredningen beds-
mer att detta férhdllningssitt leder till den mest kostnadseffektiva
l6sningen. I stillet f6r att 1 detalj reglera hur insamlingen ska orga-
niseras har utredningen valt att stilla krav pd vad som ska uppnis.
Uppndendet av hogt stillda mél f6r hur mycket andelen textilavfall 1
restavfallet ska minska kopplas till insamlingssystemets tillstind. P4
sd sitt sikerstills att den som driver insamlingssystemet vidtar de
dtgirder som krivs for att nd dessa mal. Det ir dock den som driver
insamlingssystemet som avgdr om det till exempel ir fler insamlings-
platser, fastighetsnira insamling eller mer information som krivs fér
att nd mélen.

12.2.4 Begransningar av vem som far samla in textilavfall

Trots att det i dag inte finns ndgot producentansvar eller krav pd att
separera textilavfall frin 6vrigt avfall samlas cirka 38 000 ton per ar
in av ideella aktdrer (se avsnitt 6.4). Insamlingen sker i férsta hand
via behillare pd dtervinningscentraler och &tervinningsstationer och
over disk. Insamling sker dven i mindre skala av andra kommersiella
secondhandaktorer och genom att 3terforsiljare tar emot uttjinta
textilier 1 sina affirslokaler. Manga hushill ir sdlunda redan vana vid
att separera textil och textilavfall frén det 6vriga hushéllsavfallet. Till
skillnad mot de produkter som omfattas av dagens producentansvar
finns det for textil dven en vil etablerad énskan att limna avlagda
textilier till vilgérande indamal.

Det foljer av utredningsdirektivet att utredningens forslag ska ut-
formas for att virna den verksamhet for dteranvindning av textilier
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som secondhandhandeln och sirskilt den som bedrivs av ideella
organisationer stir f6r idag. En central utgdngspunkt for utred-
ningen har ocks3 varit att det faktum att textil i viss mdn redan i dag
separeras frn hushillens restavfall ir en fordel som ska tas tillvara
nir producentansvaret utformas. I stillet for att ersitta redan etable-
rade insamlingsvigar med ett helt nytt insamlingssystem har forsla-
get dirfér utformats s att dessa vigar sd 1dngt som mojligt bevaras
och kan integreras 1 producentansvaret.

En konsekvens av detta angreppssitt ir att det kommunala avfalls-
monopolet, som giller i dag, inte ersitts med ett nytt monopol for
producenternas rikstickande insamlingssystem. Vid sidan av pro-
ducenternas insamling blir det tilldtet f6r ytterligare fem typer av
aktorer att samla in textilavfall. Detta innebir bland annat att ideella
aktorer kan fortsitta samarbeta med de kommuner som uppliter
plats f6r deras insamlingskirl samt att butikernas insamlingsinitiativ
kan fortsitta att utvecklas. Det innebir dven att de delar av dagens
insamling som skett i strid med det nuvarande regelverket blir laglig.

12.3 Behandling av textil och textilavfall i enlighet
med avfallshierarkin

Enligt kommittédirektivet ska utredaren sirskilt beskriva hur fér-
slagen pdverkar mojligheten att behandla textil och textilavfall 1 en-
lighet med avfallshierarkin.

Utredningen bedémer att forslaget pd lingre sikt kommer att
medfora att betydande delar av det svenska textilavfallet kan behand-
las hégre upp 1 avfallshierarkin 4n vad som f6r nirvarande ir fallet.
I dag blandas stora delar av textilavfallet med 6vrigt avfall och skickas
till f6rbrinning med energidtervinning. Kravet pd utsortering av
textilavfall 1 kombination med hogt stillda mal {6r insamlingen och
den vidare behandlingen av det insamlade materialet innebir inte bara
att det blir mojligt att behandla avfallet hogre upp 1 hierarkin. Det
innebir dven att de skyldigheter som féljer av avfallshierarkin tydlig-
gors samt att det via rapporteringskraven skapas transparens kring
vad som faktiskt hinder med textilavfallet.

Som framgdr ovan har utredningen dven strivat efter att bevara
existerande initiativ fér insamling av textil. De aktdrer som endast
samlar in textil, och inte textilavfall, har en central roll i arbetet med
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att forebygga att avfall uppstar. Dessa aktdrer berdrs dverhuvudtaget
inte av forslaget och de kan dirfor fortsitta att utveckla sin verksam-
het. Utredningen féresldr dven att sdvil hushdll som verksamheter
ska erhilla information om textilens miljopaverkan och vikten av att
1 forsta hand forlinga textilens aktiva livslingd och forebygga att
avfall uppstar.

12.4 Riskbedémning

Under arbetet med utredningen och 1 kontakter med branschfore-
tridare och experter har olika typer av konsekvenser som riskerar att
uppstd nir ett producentansvar inférs diskuterats. Nedan féljer en
kort redogorelse f6r dessa diskussioner och vilka dtgirder utredningen
vidtagit f6r att motverka att de uppstdr.

12.4.1 Overskott av textilavfall

En dterkommande diskussion har rért risken for att det kommer att
uppstd berg av insamlat textilavfall f6r vilket det saknas avsittnings-
mojligheter. Sverige utgor visserligen en jimforelsevis liten marknad
men parallellt med att ett producentansvar infors i Sverige ska samt-
liga EU-linder senast 2025 borja samla in textil separat. Tillgdngen
pd insamlat textilavfall kommer att dirmed att oka betydligt. I dag
ir det dven frimst ekonomiska skil som avgér om konsumenter
viljer secondhand framfér nyproducerade textilier. I takt med att
antalet medelinkomsttagare 1 virlden 6kar finns det dirmed en risk
att efterfrigan pd textilavfall som férberetts for dteranvindning kom-
mer att minska. I kombination med EU:s férbrinnings- och deponi-
forbud f6r avfall som samlats in separat riskerar dirmed insamlings-
systemens efterfrigan pd olika typer av materialdtervinning att,
dtminstone initialt, vida dverstiga den tillgingliga kapaciteten.

For att ny teknik {6r fiberdtervinning ska utvecklas och kapaci-
teten utdkas krivs det ocksd att det finns tillverkare som efterfrdgar
den dtervunna fibern. Inférandet av ett producentansvar innebir inte
med automatik att denna efterfrigan kommer att 6ka och det kan
komma att krivas kompletterande dtgirder for att 6ka andelen ter-
vunnen fiber som anvinds vid tillverkning av nya textilier
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Utredningen kan dock konstatera att det pdgir mycket forskning
och att ménga aktdrer driver pd for att utvecklingen ska gd framit
(se avsnitt 4.8.5). Nyligen offentliggjorde Renewcell sina planer pd
att etablera en &tervinningsanliggning 1 Sundsvall som nir den ir
fullt utbyggd kan ta om hand om en mingd textil som motsvarar
hilften av den mingd som varje ir sitts pA marknaden i Sverige.'
Utredningens bedémning ir att inférandet av separat insamling av
textilavfall i hela EU kommer att accelerera utvecklingen.

12.4.2 Minskad ateranvandning

Utgdngspunkten har varit att utforma producentansvaret sd att
existerande insamling av textil f6r dteranvindning kan bevaras. Det
gdr dock inte att komma ifrdn att producentansvaret medfor att savil
de ideella som kommersiella aktdrer som i dag tar emot textil och
textilavfall kommer att konkurrera med producenternas insamlings-
system. Blir det betydligt littare att limna sin textil till producenter-
nas insamlingssystem kan de hush8ll som i dag viljer att skinka sina
klider tll vilgorande dandamal, eller att limna klider till kommersiella
secondhandaktorer, av bekvimlighetsskil vilja att limna textilen till
producenternas system.

Utredningen bedémer emellertid att denna risk dr liten. Dels
eftersom mdnga som limnar sin textil till ideella aktdrer gor det inte
bara f6r att bidra till de cirkulira flddena utan f6r att de vill bidra till
de sociala indam3l som de ideella aktdrerna verkar for. P4 motsva-
rande sitt finns det andra skil 4n rent miljdmissiga nir man vinder
sig till en kommersiell secondhandaktor eftersom det i dessa fall van-
ligtvis ror sig om kommissionsforsiljning dir den som limnar texti-
len erhiller en del av forsiljningsvirdet.

En annan icke énskvird effekt som kan uppstd nir det blir littare
att limna sin textil till dtervinning ir att konsumenter upplever att
de, eftersom tar sitt ansvar f6r miljén genom att limna in sin textil
for dteranvindning, kan rittfirdiga en 6kad konsumtion av nya
textiler. Det finns ocksd butiker som erbjuder olika rabatter till den
som limnar in textilavfall.

! www.renewcell.com/en/renewcell-and-sca-sign-lease-agreement-for-large-scale-textile-
recycling-in-sundsvall/ Himtad 2020-11-12.
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Ett producentansvar innebir varken en begrinsning av konsu-
menternas ritt att konsumera eller en begrinsning av niringsidkares
ritt att maximera sin forsiljning och vinst. Som framgir nedan be-
démer utredningen dven att producentansvaret endast medfér i stort
sett férsumbara prishdjningar 1 konsumentledet. Utredningen har dock
foreslagit att bdde kommuner och producenternas insamlingssystem
ska informera hushillen om textilens miljopaverkan och vikten av
att forlinga textilens aktiva livslingd. Utredningens férhoppning ir
att dessa informationsitgirder kommer att héja hushillens kun-
skapsnivd om textilens miljépdverkan och att effekter pd miljon 1
okad omfattning kommer att utgéra en aspekt som vigs in vid kon-
sumtionsbeslut.

12.4.3 Utlandska friakare

Att det finns en risk att utlindska producenter inte tar sitt producent-
ansvar har uppmirksammats inte bara 1 relation till de existerande
svenska producentansvaren utan dven inom bland annat EU och
OECD. Detta problem existerar dven avseende producentansvaret
for textil.

Utredningen har s 18ng som mojligt f6rsékt minimera detta pro-
blem. Utredningen har med ett undantag placerat producentansvaret
pd aktdrer som ir etablerade 1 Sverige. De enda fall d en utlindsk
aktdr har producentansvar ir nir forsiljningen till Sverige sker pd
distans direkt till en svensk slutanvindare. For att gora det littare
for dessa utlindska producenter att fullgéra sina skyldigheter kan de
utse en svensk producentrepresentant som agerar pd deras vignar
gentemot insamlingssystemet och Naturvirdsverket. Naturvirds-
verket kommer dven att ta fram information sirskilt riktad till dessa
utlindska producenter.

Trots dessa dtgirder kommer en del av dessa utlindska produ-
center att silja textil till svenska slutanvindare utan att ta sitt ansvar.
Det innebir att de producenter som tar sitt ansvar kommer att {8 dra
ett tyngre lass.

Den textil som siljs pd distans frn andra linder till svenska slut-
anvindare utgor enligt vira berikningar endast 0,3 procent av den
totala mingden konsumerad textil 1 Sverige.
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12.5 Konsekvenser for féretag som satter textil
pa marknaden eller formedlar textil

12.5.1 Svenska foretag som saljer, tillverkar eller hyr ut textil

For foretag som ir etablerade 1 Sverige dr det avgdrande kriteriet f6r
att faststilla vem som har producentansvaret for en viss textil vem
som gor textilen tillginglig f6r nigon annan for férsta gingen i
Sverige och det finns aldrig mer dn en producent for en enskild textil
(se avsnitt 10.4). Detta innebir att sdvil tillverkare, importérer,
grossister, detaljister som uthyrare kan ha ett producentansvar. Fol-
jande exempel illustrerar vem som kommer att ha producentansvar.

e En svensk detaljist som importerar klider som sedan siljs 1 de
egna butikerna.

e En svensk tillverkare som siljer textil till en svensk distributér,
dterforsiljare eller uthyrare.

e En svensk uthyrare som hyr ut textil som denne kopt in frin ett
annat land.

e En svensk importér som siljer textil till en svensk distributor,
dterforsiljare eller uthyrare.

For en svensk siljare eller uthyrare som har producentansvar far ut-
redningens forslag féljande konsekvenser.

Innan textilen sitts pd marknaden ska en anmilan skickas till
Naturvirdsverket. En anmilan kan goras via ett formulir pd internet
(se avsnitt 10.6). Varje foretag som gjort en sddan anmilan ska dir-
efter betala en tillsynsavgift om 500 kronor per &r. Avgiften kommer
att debiteras tills féretaget meddelar att det inte lingre har producent-
ansvar.

Innan textilen sitts pd marknaden ska siljaren eller uthyraren
ingd ett avtal med ett tillstdndsgivet insamlingssystem. Enligt avtalet
ska insamlingssystemet 8ta sig att ansvara {6r att ta hand om textilen
nir den blivit avfall. Fér detta kommer insamlingssystemet att ta ut
en avgift. Det dr insamlingssystemet som kommer att faststilla denna
avgift och hur den ska beriknas. Utredningens forslag innebir dock
att avgiften for en enskild producent ska utgd frin den mingd textil
producenten satt pi marknaden i Sverige. Om méjligt ska avgiften
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dessutom anpassas utifrdn egenskaper som paverkar textilens aktiva
livslingd och materialdtervinningsbarhet (se avsnitt 10.7.5).

For att berikna avgiften till insamlingssystemet kommer det dir-
for att krivas att siljare och uthyrare kan redogéra f6r hur mycket
producentansvarstextil de satt pd marknaden. Det kan komma att
medfora att de behdver anpassa sina redovisningssystem sd att det
gdr att skilja mellan produkter som utgér textil enligt férordningens
definition och 6vriga produkter de siljer eller hyr ut. Beroende pd
hur distributionskedjan ser ut kan det dven bli nédvindigt att f6r den
textil de siljer eller hyr ut skilja mellan textil som de sjilva har pro-
ducentansvar for och textil som ndgon 1 ett tidigare distributionsled
har producentansvar for.

I tabell 12.1 nedan sammanfattas de beriknade kostnaderna for
svenska foretag som siljer eller hyr ut textil.

Tabell 12.1 Beraknad kostnad for svenska foretag
som saljer eller hyr ut textil

Konsekvens Kostnad
Anmalan till Naturvardsverket (administrativ kostnad) ! 30? 000 kr
(engéngskostnad)
Tillsynsavgift till Naturvardsverket 3700 000 kr/ar
Avgift till tillstdndsgivet insamlingssystem 295 000 000 kr/ar
Rapportering till insamlingssystemet (administrativ kostnad) 21 500 000 kr/ar

Antal foretag, storlek och branscher

Foretagen som berérs verkar inom textilbranschen genom att silja,
hyra ut eller férse andra med textil. Féretagen har identifierats ge-
nom SNI-koder.” Utredningen uppskattar att cirka 7 400 svenska
foretag omfattas av producentansvaret. Foéretagen som omfattas
finns 1 huvudsak inom branscherna tillverkning (klider, mattor,
trikdviv, bordsdukar, arbetsklider, underklider, strumpor, hand-
viskor), grossister/partihandel (klider, accessoarer, heminrednings-
varor), butikshandel (klider fér barn, dam och herr, accessoarer, hem-
inredningsvaror), marknads- och torghandel, postorder-, distans-, och
internethandel, textiluthyrning samt industri- och institutionstvitt.
Den sistnimnda kategorin innefattar féretag inom tvitteriniringen

2 SNI ir en standard for svensk niringsgrensindelning. Mer information finns pa
www.sni2007.scb.se/.
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som sitter textil pd marknaden. Denna grupp utgors av féretag som
tillhandahiller singlinnen, handdukar etc. till offentliga verksam-
heter sdsom sjukhus och andra virdinrittningar.

SNI-koderna korresponderar inte fullt ut med de KN-nummer
som anvinds for att avgrinsa producentansvarets tillimpningsomrade.
Samtliga SNI-koder som omfattar minst en typ av textil eller verk-
samhet som ticks av férordningens KN-nummer har dock tagits
med. Detta innebir siledes en 6verskattning av antalet féretag som
faktiskt berérs.

En 6vervigande majoritet av foretagen har mellan 1 och 9 anstillda.
Fordelningen mellan féretagens storlek redovisas i tabell 12.2. En
komplett lista 6ver inkluderade SNT och antal for respektive stor-
lekskategori finns 1 bilaga 3.

Tabell 12.2 Antal svenska foretag som berdrs av producentansvaret
uppdelat efter antal anstallda*

Antal anstéllda 1-9 10-49  50-249 250-499 500 eller fler  Totalt
Antal foretag 6 565 689 119 15 20 7408
Andel 886% 93% 1,6 % 0,2 % 0,3 % 100 %

* En lista dver vilka branscher som foretagen tillhér for respektive storlekskategori finns i bilaga 3.
Definitionen av sméa och medelstora foretag utgar fran Kommissionens rekommendation 2003/361/EG
av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma och medelstora foretag.

Utredningen har antagit att alla tillverkare, siljare och uthyrare av
textiler dr producenter. Men som utredningen nimnt tidigare giller
producentansvaret endast {6r en aktor 1 virdekedjan, det vill siga, om
en tillverkare eller distributér har producentansvar s har inte dter-
forsiljaren producentansvar. D3 totalsiffran 6ver antalet berérda fore-
tag inkluderar tillverkare, siljare och uthyrare som en aggregerad
summa innebir dven detta en dverskattning av antalet berérda foretag.

Det ir emellertid inte mojligt f6r utomstdende att pd forhand
avgdra om en viss dterforsiljare har producentansvar eller om det ir
tillverkaren, importéren, eller distributéren av varorna som siljs som
ansvarar for uppfyllandet av producentansvaret. Anledningen ir att
de inbordes férhillandena mellan producent och &terférsiljare kan
skilja sig 4t mellan olika varor och en &terférsiljare kan vara bade
producent (i egenskap av t.ex. importdr av egna mirkesvaror) och
siljare av textil f6r vilken en annan aktér 1 distributionskedjan ir
producent. Att avgéra vem som har producentansvaret {6r en viss
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vara ir dock ingenting som bedéms bli problematiskt f6r branschen
som sddan utan endast ur utredningssynpunkt da affirstérhillandena
mellan féretag inte dr mojliga att klargora sett utifrén.

Kostnad for anmdlan till Naturvdrdsverket

Alla foretag som klassificeras som producenter kommer att behova
anmila sig till Naturvirdsverket. Anmilan sker genom ett inter-
netbaserat formulir och beriknas ta 30 minuter per anmilan och
foretag. Den administrativa kostnaden for foretagen uppgdr med en
timpenning om 363 kronor per timme” till cirka 1,3 miljoner kronor
(7 408x363%0,5 = 1 344 552) och ir av engdngskaraktir.

Tillsynsavgift

Naturvirdsverket kommer att ta ut en tillsynsavgift frn alla anmilda
producenter om 500 kronor per ir. Kostnaderna fér tillsynsavgiften
blir cirka 3,7 miljoner kronor per r (7 408 x500 = 3 704 000).

Avgift till insamlingssystemet

Avgiften som producenterna ska betala till insamlingssystemet base-
ras pd att den ska ticka de kostnader som uppstir fér insamlings-
systemet till {6ljd av producentansvaret.

Som framgir nedan har utredningen bedémt att den totala kost-
naden for insamlingssystemet uppgar till cirka 296 miljoner kronor
per r. De svenska producenternas andel av denna summa beriknas
utifrin deras andel av den totala mingden textil som sitts pd den
svenska marknaden. I Naturvardsverkets statistik* uppges nettoflodet
(import minus export) konsumerad textil till 13,7 kilo/invnare fér
2019. Denna siffra inkluderar svenska och utlindska aktorer (frin
utanfér EU) men inte EU-baserade aktorer (se kapitel 5). De EU-
baserade féretagen beriknas bidra med cirka 140 ton per ar. Stati-
stiken 6ver konsumerad textil tar inte heller hinsyn till svensk pro-
duktion av textil som uppgar till cirka 4 700 ton per &r (se avsnitt 5.2).

* Timkostnaden ir genomsnittlig bruttolénekostnad himtad frin (Trafikverket 2017) men
uppriknad frdn 2017 &rs penningvirde med KPI och real BNP 6kningar.
* www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Textil/.
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D3 uppgifter om hur stor andel av denna textil som stannar inom
Sverige saknas s& antas hilften, dvs. 2 350 ton finnas kvar pd den
svenska marknaden och dirmed adderas till totalmingden. Den
totala miangden textil som sitts pd den svenska marknaden per &r blir d&
cirka 143 600 ton (13,7 kilox 10,3 miljoner + 2 350 ton + 140 ton).

I avsnitt 12.5.2 har mingden textil som sitts pd den svenska
marknaden av utlindska féretag som omfattas av producentansvaret
uppskattats. De utlindska aktérerna stdr for cirka 0,3 procent av den
totala mingden textil som sitts pd marknaden vilket innebir att de
svenska aktorernas andel ir 99,7 procent. De svenska producenter-
nas kostnader for insamlingssystemet blir dirmed cirka 295 miljoner
kronor per dr (296 000 000x 0,997 = 295 112 000).

Kostnad for rapportering till insamlingssystemet

Foretagen kommer att avgiftsbeliggas i proportionalitet till den
mingd textil som foretaget satt pd marknaden. For att kostnaden ska
fordelas mellan producenterna behéver dirfér mingdinformation
rapporteras till insamlingssystemet. Detta kommer sannolikt att med-
fora tvd typer av kostnader for foretagen. Den forsta kostnaden be-
ror affirssystemen som kan behdva anpassas f6r att automatiskt
registrera och rapportera de uppgifter som behéver vidarebefordras
till insamlingssystemet. Denna kostnad beror helt pd vilket system
och vilka uppgifter som redan finns. D4 de allra flesta foretagen antas
ha ndgon typ av system for att hilla ordning p8 lager, forsiljning etc.
s& bedéms 1 genomsnitt endast mindre insatser behovas och ingen
kostnadsuppskattning gors. Den andra typen av kostnad dr admini-
strativ och berér sjilva rapporteringen till insamlingssystemet. Denna
kostnad beror till stor del pd hur automatiserat och utvecklat affirs-
systemet dr och hur mycket tid som méste liggas pi manuell hanter-
ing. D& majoriteten foretag som berdrs dr smiforetag sd antas en
arbetsinsats om 8 timmar per foretag och timpenningen 363 kronor/
timme. Detta innebir en total kostnad om cirka 21,5 miljoner kro-
nor per dr (8 X363X7 408 = 21 512 832).
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12.5.2 Utldndska foretag som séljer textil pa distans
till svenska slutanvandare

Utredningen har strivat efter att s ldngt som méjligt ligga produ-
centansvaret pd aktdrer som ir etablerade 1 Sverige (se avsnitt 10.4).
For de utlindska féretag som siljer direkt till svenska slutanvindare
ir det emellertid inte mojligt att ligga ansvaret pd en svensk aktor.

Foljande exempel illustrerar nir den utlindska siljaren kommer
att ha producentansvar.

o Nir en svensk konsument képer textil frin en digital marknads-
plats 1 exempelvis Tyskland eller Kina.

e Nir en svensk konsument koper textil direkt frdn den ameri-
kanska tillverkarens webbshop.

e Nir en fabrik bestiller arbetsklider till sina egna medarbetare
frén en grossist 1 Danmark.

Utredningens konsekvenser fér utlindska siljare som har produ-
centansvar skiljer sig endast 1 ett avseende frin de konsekvenser som
uppstir for svenska siljare och uthyrare. En anmilan till Naturvards-
verket kan géras pa engelska via internet och tillsynsavgiften ir den-
samma. I enlighet med de krav som stills pd insamlingssystemet ska
tilltride till systemet ske pd icke-diskriminerande villkor (se av-
snitt 10.7.5). Det dr dock ofrinkomligt att det krivs en storre arbets-
insats for en utlindsk aktér som ska betala avgifter till en svensk
myndighet och rapportera in férsiljningsstatistik till ett svenskt in-
samlingssystem dn vad det krivs for en aktor etablerad i Sverige.

For att underlitta for dessa utlindska aktorer att fullgdra sina
skyldigheter kan de utse en producentrepresentant i Sverige (se av-
snitt 10.12.4). Foér de aktdrer som viljer denna l6sning tillkommer
en kostnad. Naturvirdsverket kommer dven att ta fram information
speciellt riktad till dessa utlindska distanshandlare.

I tabell 12.3 sammanfattas den beriknade kostnaden f6r utlindska
foretag.
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Tabell 12.3 Berdknad kostnad for utlandska foretag som saljer textil
pa distans till svenska slutanviandare

Konsekvens Kostnad for utlandska producenter
Anmalan till Naturvardsverket 110 000 kr
(administrativ kostnad) (engangskostnad)
Tillsynsavgift till Naturvardsverket 150 000 kr/ar
Kostnader for producentrepresentanter 2 400 000 kr/ar

Avgift till tillstandsgivet insamlingssystem 950 000 kr/ar

Rapportering till insamlingssystemet

(administrativ kostnad) 1100000 kr/ar

Antal foretag

For att kunna berikna vilka kostnader f6rslaget medfér s méste an-
talet aktdrer som siljer pd distans till svenska slutanvindare uppskat-
tas. Tulldata 6ver alla férsindelser bestillda av privatpersoner’ in-
komna till Sverige under &r 2019 med KN-nummer som borjar pa 61
(klider och tillbehor uill klider, av trikd) och 62 (klider och tillbehor
till klider, av annan textilvara in trikd) omfattar knappt 93 000 fér-
sindelser. Vissa av dessa férsindelser ir skickade av privatpersoner
och utredningen har inte haft méjlighet att 1 detalj forsoka avgora
hur ménga som skickats frin féretag. En grov skattning ir att 10 000
av dessa avsindare ir foretag som dirmed inkluderas 1 producent-
ansvaret. Antalet foretag inom EU som sitter textil pd den svenska
marknaden bedéms vara firre men hir finns inga siffror att basera en
uppskattning pd. Med utgingspunkt i resonemanget att textil-
handeln inom EU (frimst klider) domineras av ndgra {4 storre akts-
rer sd uppskattas antalet foretag inom EU till 2 000 stycken. For
vidare berikningar anvinds dirfor siffran 12 000 utlindska féretag.
Av de 12 000 utlindska foretag som bedéms omfattas av produ-
centansvaret si antas en fjirdedel av foretagen inom EU och en
tiondel av féretagen frin tredje land, dvs. 1 500 foretag, fullgéra sina
skyldigheter som producenter. Orsaken till att dessa andelar sitts
lagt dr framfor allt att minga av dessa foretag, trots informations-
insatser, inte kommer att vara medvetna om det svenska producent-
ansvaret. Det ir inte heller rimligt att utgd frin att foretag som en-
dast levererar enstaka férsindelser till Sverige kommer att anmiila sig
som producenter. Den ligre andelen f6r producenter frin tredje land

® Dessa data omfattar siledes inte distansforsiljning dir slutanvindaren utgors av ett foretag.
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motiveras dels av att det beddms som svérare att nu ut med informa-
tion till denna grupp samt att det inte finns ndgra sanktionsdtgirder
som kan vidtas gentemot dessa aktorer. For ett mer utforligt resone-
mang om problematiken kopplad till den utlindska distanshandeln
hinvisas till avsnitt 10.12.1.

Kostnad for producentrepresentant

Avde 1500 utlindska féretag som antas anmila sig som producenter
antas en majoritet komma att anvinda sig av producentrepresentant.
Enligt El-Kretsen anvinder 80 procent av de utlindska féretagen
inom producentansvaret for elektronik producentrepresentant. Utred-
ningen antar samma fordelning, vilket motsvarar att 1 200 utlindska
aktdrer kommer att anvinda sig av en producentrepresentant. Enligt
El-Kretsen varierar producentrepresentantkostnaden i Furopa med
mellan 1 000 och 2 000 kronor och i berikningen har den évre sum-
man i intervallet anvints. Kostnaden fér foretag som anvinder pro-
ducentrepresentant blir d 2,4 miljoner kronor per dr (1 200x2 000 =
2 400 000). Producentrepresentanten forvintas genomféra anmilan
till Naturvirdsverket samt bekosta tillsynsavgiften.

Kostnad for anmdlan till Naturvdrdsverket

De foretag som inte anvinder sig av en producentrepresentant far
sjilva anmiila sig till Naturvrdsverket. Anmilan antas ta en timme
att genomféra. Samma timkostnad om 363 kronor per timme som foér
svenska foretag anvinds for berikningen. Det medfér en samman-
tagen kostnad pa cirka 110 000 kronor (300x363x1 = 108 900).

Tillsynsavgift

Samma féretag som sjilva gor anmilan fir ocksd betala den 4rliga
tillsynsavgiften vilket innebir kostnader om 150 000 kronor per ir
(300x500 = 150 000).
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Awvgift till insamlingssystemet

Statistik frin Tullverket 6ver privatimporterade varor som gir att
hinfoéra till de KN-nummer som férslds omfattas av producent-
ansvaret visar att endast en mindre andel av den totala mingden textil
som sitts pd den svenska marknaden kommer frn linder utanfor
EU, cirka 318 ton 4r 2019. Denna siffra kan vara ndgot stérre 1 verk-
ligheten d& vissa KN-nummer som omfattas av producentansvaret
saknas i berikningen men skillnaden bedéms vara marginell.® De
318 ton som fors in fr&n utanfér EU stdr for cirka 0,2 procent
(318/143 600X 100 = 0,22) av den totala mingden konsumerad textil
1 Sverige.

Eftersom varor som skickas mellan linder inom EU inte omfattas
av tull sd finns inte heller ngon statistik eller underlag 6ver vilka
mingder textil EU-baserade féretag siljer direkt till svenska slut-
anvindare. I ett forsok att uppskatta denna mingd s3 har data frin
PostNords rapporter e-barometern” anvints. I rapporterna 6ver e-han-
delns utveckling sd finns siffror betriffande kundernas handels-
monster utifrin undersdkningar dir de ombetts svara pd frigan
”Fran vilka linder har du handlat varor pd internet frin utlandet under
den senaste mdnaden?” Ett medelvirde av férdelningen mellan linder
utifrdn svaren pd frigan har sammanstillts {6r drsrapporterna
dren 2016-2019. De linder f6r vilka data rapporteras alla r ir Stor-
britannien (cirka 26 procent), Tyskland (cirka 25 procent), USA
(cirka 14 procent) samt Kina (cirka 28 procent). USA och Kina ut-
gor enligt undersdkningen tillsammans 42 procent av e-handeln frin
utlandet i genomsnitt. Tyskland och Storbritannien utgér pd samma
sitt 51 procent 1 genomsnitt. Enligt tulldata uppgick mingden impor-
terad textil fran USA och Kina till cirka 117 ton 4r 2019. Tyskland
och Storbritannien stir enligt konsumenterna i genomsnitt f6r cirka
21 procent storre andel av handeln (51/42%100) jimfért med USA
och Kina. Mingden textil som importeras frin Storbritannien och
Tyskland uppskattas dirfor till cirka 142 ton per ar (117x1,21).
Dessa kvantiteter ingdr inte sedan tidigare 1 statistiken 6ver total-
mingden textil som konsumeras 1 Sverige och adderas dirfor till

¢ Statistiken omfattar endast varor som bestillts av privatpersoner och férsindelser som skickas
till foretag som ir slutanvindare ingdr siledes inte. Inte heller f6rsindelser som skickas som
givor ingdr i statistiken. Det dr méjligt att skicka textil som giva frén ett land utanfér EU. En
gdva behover inte tulldeklareras om virdet pd varan understiger 1 700 kronor, vilket innebir
att gdvor inte ir inkluderade.

7 www.postnord.se/vara-losningar/e-handel/e-handelsrapporter.
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totalsumman. EU aktdrernas andel av den totala textilkonsumtionen
1 Sverige utgdr dirmed cirka 0,1 procent (142/(143 600+142) %100
= 0,098).

Uppskattningen ovan innehiller flera osikerhetsfaktorer, bland
annat sd antas produktkategorierna som handlas frin de olika linderna
ha samma férdelning vilket troligen inte ir fallet 1 verkligheten. I brist
pd annan data sd fir ocksd handeln med Storbritannien och Tyskland
representera all textilimport frin EU. I verkligheten ir siffran si-
lunda hogre. Ytterligare en felkilla kan vara underrapportering av
utlandskdp hos kunderna som ingdr i undersékningarna d flera ut-
lindska aktorer har lokalanpassat sina hemsidor 1 en utstrickning
som gor att kunderna inte nédvindigtvis upplever att de handlar frin
utlandet. Trots att mingden textil frin EU-baserade aktérer troligen
underskattas s3 dr de storsta aktorerna enligt e-barometern Tysklands-
baserade Zalando samt Brittiska Asos och Amazon vilka alltsd ingdr
1 berikningen. Med tanke pd hur liten andel av marknaden de ut-
lindska aktodrerna tycks utgora si far forindringar 1 den uppskattade
siffran vildigt litet genomslag pd de totala kostnaderna fér insam-
lingssystemet som ska férdelas ut pd producenterna.

Kostnaderna fér insamlingssystemet som ska férdelas ut pd
producenterna i form av en avgift baseras pd miangd. Den del av den
totala kostnaden som ska bekostas av de utlindska aktérerna
motsvaras dirmed av deras andel av den textil som sitts pd den
svenska marknaden. EU-baserade och utomeuropeiska tillverkare
stdr tillsammans for cirka 0,3 procent av den totala mingden textil
((318+142)/(143 600+142) X100 = 0,00320). Motsvarande andel av
insamlingssystemets kostnader blir cirka 950 000 kronor per &r
(296 000 000x0,00320 = 947 200).

Kostnad for rapportering till insamlingssystemet

Rapportering av silda mingder méste utf6ras oavsett om det sker till
insamlingssystemet eller till producentrepresentanten. D4 en stor an-
del av framfor allt de utomeuropeiska aktorerna endast tycks skicka
mindre mingder s blir den administrativa bérdan liten. Fér enkel-
hetens skull s& anvinds samma timpenning som i utrikningen for
svenska aktérer. Detta dd timpenningen ska representera en mingd
olika linder med kraftigt varierande 16nelige. Tiden for att rappor-
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tera uppgifterna om mingd textil antas vara 2 timmar i genomsnitt.
Kostnaden fér rapportering for de utlindska aktérerna blir d& cirka
1,1 miljoner kronor per &r (2x363 %1 500 = 1 089 000).

12.5.3 Formedlare av textil

En allt storre del av e-handeln sker via digitala marknadsplatser. Dessa
marknadsplatser gor det mojligt for ett stort antal mindre siljare att
n4 en stor marknad. Aven om de siljare som anvinder dessa marknads-
platser var for sig sitter en mindre mingd textil pd den svenska
marknaden kan de tillsammans std {6r en inte obetydlig andel av
textilférsiljningen. For att minska risken for att dessa siljare inte
fullgor sitt producentansvar har utredningen valt att stilla krav pd
den aktdr som yrkesmissigt formedlar distansforsiljning av textil till
slutanvindare 1 Sverige. P4 grund av de begrinsningar som féljer av
EU-ritten ir det endast férmedlare som ir etablerade i Sverige som
omfattas av detta krav (se avsnitt 10.12.1)

Konsekvensen av kravet ir att férmedlaren méste sikerstilla att
de siljare som har producentansvar och som anvinder marknads-
platsen slutit avtal med ett insamlingssystem. Kravet omfattar inte
formedling av forsiljning av textil dir siljaren ir en privatperson
eftersom privatpersoner inte har producentansvar.

I tabell 12.4 sammanfattas den beriknade kostnaden {6r férmed-
lare av textil.

Tabell 12.4 Berdknad kostnad for formedlare

Konsekvens Kostnad forformedlare
Andring av avtal (administrativ kostnad) 150 000 kr (engangskostnad)

Administrering och hantering av nya avtal
(administrativ kostnad)

700 000 kr (engéngskostnad)

Antal formedlare

Antalet svenska digitala marknadsplatser dir ny textil siljs har inom
ramen for utredningen inte gtt att {3 en overblick 6éver. Bransch-
koderna under vilka féretagen finns registrerade tycks skilja sig mel-
lan aktorerna vilket gor det svdrt att 4 fram data. S6kningar pd inter-
net tyder pd att denna grupp bestdr av ett mindre antal stora aktdrer
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med stor marknadsandel. Utredningen antar att férmedling av ny
textil férekommer pd 50 digitala marknadsplatser.® De féretag som
utnyttjar marknadsplatserna for sin forsiljning riknas som produ-
center och ir medriknade under avsnitt 12.5.1.

Kostnad for kontroll av siljare

For att sikerstilla att de féretag som siljer textil via marknadsplatsen
uppfyller kraven inom ramen {6r producentansvaret si kommer de
berérda marknadsplatserna sannolikt att behéva inféra dndringar i
sina avtal. Avtalet kan utformas s att siljarna intygar att de uppfyller
producentansvaret for att {8 silja pd marknadsplatsen samt att om
detta inte uppfylls sd 6verfors eventuella krav eller sanktionsavgifter
pd marknadsplatsen till siljaren. Kostnaderna fér marknadsplatserna
att genomféra dndringarna i sina avtal antas vara fyra (4) arbets-
timmar f6r personal eller konsult med juridisk kompetens. Kostna-
den blir di 150 000 kronor (4Xx750°x50 = 150 000).

Administrering av avtal

Nir nya avtal finns upprittade s& ska alla féretag som berérs kon-
taktas och eventuellt pAminnas samt signerade avtal kontrolleras och
arkiveras. Kostnaden f6r denna hantering beror pd antalet féretag
som ir anslutna till marknadsplatsen vilket varierar samt 1 vilken ut-
strickning avtalshanteringen ir digitaliserad. Varje marknadsplats
bedéms dock omfatta ett relativt stort antal siljande féretag och den
administrativa bordan bedéms dirfor omfatta en veckas heltidsarbete
(40 timmar) for administrativ personal med en timkostnad om
363 kronor per timme. Den totala kostnaden fér administreringen
beriknas dirfor till cirka 700 000 kronor (363 x40x50 = 726 000).

¥ Ingen data har identifierats f6r denna grupp och antalet kan vara bide stérre eller mindre.

° Timpenningen pd 750 kronor baserar sig p3 den timpenning som Naturvirdsverket riknar pd
fér handliggning av drenden som kriver sivil administrativ som viss juridisk och ekonomisk
kompetens.
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12.6 Konsekvenser for insamlare av textilavfall

Enligt utredningens forslag krivs det antingen ett tillstdnd frin
Naturvirdsverket eller en anmalan till verket fér {3 samla in textil-
avfall. Dirutodver krivs det givetvis att man som avfallshanterare
foljer existerande krav i exempelvis avfallsférordningen. De kostna-
der som hinférs till efterlevnaden av existerande krav utgér inte en
konsekvens av utredningens forslag och berors dirfér inte 1 det
foljande.

Det ir endast insamlingssystem med tillstind som producenter
kan sluta avtal med for att fullgora sitt producentansvar. For att ett
fungerande producentansvar krivs det dirfér att dtminstone ett
foretag erhller tillstind att driva ett insamlingssystem. For att {8
tillstdnd uppstills omfattande krav pd den fysiska insamlingen men
dven krav avseende bland annat information och rapportering.

Foér den insamling som kan ske efter anmilan krivs endast in-
rapportering av vissa uppgifter till Naturvirdsverket en ging per r.
De aktorer som fir samla in textilavfall efter en anmilan viljer sjilva
om de vill utnyttja denna méjlighet, ndgot krav féreligger inte.

De aktorer som endast samlar in textil, och inte textilavfall, be-
rors inte av utredningens forslag.

12.6.1 Insamlingssystem med tillstand

For insamlingssystem med tillstdnd finns ett flertal olika processer
och krav som leder till kostnader.

Tillstandsprocessen: Kriver att det tas fram ett underlag som visar
att samtliga krav kommer att uppfyllas. Tillstdndet ir inte tids-
begrinsat men kan terkallas om kraven inte lingre uppfylls.

Kostnad for insamling: De krav som stills pd insamlingen reglerar
inte 1 detalj hur den fysiska insamlingen ska organiseras férutom att
den ska vara rikstickande. Forenklat kan man siga att insamlingen
ska utformas s3 att det gir att forvinta sig att mélen f6r insamlingen
nds. Det vill siga, insamlingssystemet avgdr vad som ir den mest
kostnadseffektiva 16sningen. Troligen kommer systemet att sam-
arbeta med butiker och képcentrum men dven med ideella aktdrer
d3 dessa aktorer redan 1 dag samlar in textilavfall. Potentiellt kan in-
samling dven ske 1 samarbete med enskilda kommuner eller insam-
lingssystem som drivs inom ramen f{ér andra producentansvar. Om
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fler dn ett insamlingssystem anséker om tillstdnd fir de dven sam-
arbeta for att uppfylla vissa av kraven.

Kostnad for hantering: Nir materialet samlats in tillkommer en
rad kostnader fér transport, sortering och materialdtervinning. Det
stills dock inga krav avseende dessa delar. Insamlingssystemet kan
kopa dessa tjinster av ideella aktorer, andra foretag eller skota allt i
egen regi. Olika 16sningar kan anvindas 1 olika delar av Sverige. In-
samlingssystemet kan dven silja det insamlade materialet vidare till
sorterare i andra linder eller till materialdtervinningsféretag. Oavsett
hur de viljer att agera ska de dock varje 4r till Naturvirdsverket redo-
gora for vad som hinder med det insamlade materialet och hantera
det s3 att mélet f6r materialdtervinningen nis.

Kostnad for information: Ett insamlingssystem med tillstdnd ska
publicera viss information p4 sin webbplats men dven f6rse kommu-
nerna med information till hushdllen. Dirutéver ska insamlings-
system vartannat dr informera hushill och verksamheter om bland
annat textilens miljopaverkan och vad som hinder med det insamlade
materialet. Slutligen ska producenter erhilla information om vad de
kan gora for att underlitta dtervinningen. Det stills inga krav pa hur
de olika mottagarna ska nds av informationen.

Kostnad for administration: For att en producent ska kunna full-
gora sitt producentansvar krivs det att den sluter avtal med ett in-
samlingssystem med tillstdnd. Insamlingssystemet kommer dirfor
att behova administrera ett mycket stort antal avtal. Samtliga produ-
center som ansluter sig kommer iven 16pande att rapportera in hur
mycket textil de satt pd marknaden for att systemet ska kunna fak-
turera ritt avgift.

Utredningens bedémning att det ir troligt att producenterna
kommer att 16sa detta pd samma sitt som skett i de andra producent-
ansvaren. Det vill siga genom att lita sina olika branschorgan g8
samman och skapa ett materialbolag som sedan anséker om tillstdnd.
Textilomrddet dr dock speciellt dd det redan nu finns aktérer med en
vil utbyggd infrastruktur som kan anvindas. Det giller framfér allt
ideella aktdrer men dven kommersiella féretag som samlar in textil-
avfall. Det gir dirfor inte att utesluta att ndgon av dessa aktdrer
kommer att ansoka om tillstdnd.

I tabell 12.5 sammanfattas den beriknade kostnaden fér ett in-
samlingssystem med tillstdind. Sammantaget beriknas insamlings-
systemet innebira en 3rlig kostnad p3 cirka 296 miljoner kronor.
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Tabell 12.5 Berdknad kostnad for ett insamlingssystem med tillsyn

Konsekvens Kostnad for insamlingssystem med tillstand
Tillstandsprocessen 720 000 kr (engangskostnad)
Insamling 3 500 000 kr/ar

Hantering 227 000 000 kr/ar

Tillsynsavgift 275 000 kr/ar

Information 25000 000 kr/ar

Administration 38 000 000 kr/ar

Plockanalyser 2 100 000 kr/ar

Intakter fran forsaljning 0 kr

Kostnad for tillstindsprocessen

Kostnaderna fér sjilva tillstindsprocessen beriknas utifrin ett an-
tagande att det kommer att kriva insatser motsvarande en person pd
heltid som under sex manader tar fram och sammanstiller material
som styrker att alla krav uppfylls. I uppskattningen ligger dven att
ett bolag behover startas for det tinkta insamlingssystemet. Baserat
pa en timpenning pd 750 kronor (inkluderar sdvil administrativ per-
sonal som behovet av juridisk och ekonomisk kompetens) innebir
detta en totalkostnad pd 720 000 kronor (750X 160X 6 = 720 000).
Timpenningen pid 750 kronor baserar sig pd den timpenning som
Naturvirdsverket riknar pd f6r handliggning av drenden som kriver
sdvil administrativ som viss juridisk och ekonomisk kompetens.

Miingd textil som ska samlas in

Kostnaderna for ett rikstickande system f6r insamling av textilavfall
beriknas utifrdn de milnivier som systemet ir tinkt att uppnd, det
vill siga att den mingd textil som slings i restavfallet och i fraktionen
brinnbart pd dtervinningscentralen ska minska med 70, 80 respektive
90 procent. For att ta kostnadsmissig hojd 1 konsekvensanalysen
utgdr berikningen frin att mingden textil ska minska med 90 pro-
cent. Detta ml ska n3s forst 2036. Aven om den initiala investering-
skostnaden ir betydande innebir det att de kostnader som ir kopp-
lade till insamlingen kommer att 6ka stegvis 1 takt med att mélen for
insamlingen skirps.
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Det saknas nyare berikningar for hur mycket textil som slings
och dirfér bygger utredningens berikning p plockanalyser frin 2016
som visade att varje svensk di slingde 7,6 kilo textil i restavfallet
(SMED 2016). Dirutéver slings textil dven i fraktionen f6r energi-
tervinning pa dtervinningscentraler. Mingden textil som gar till frak-
tionen for energidtervinning pd dtervinningscentraler beriknas utifrin
en undersékning som Avfall Sverige publicerat (Avfall Sverige 2013).
I denna kom man fram till att det férekom cirka 5 procent textilier
(klider och hemtextil) vid tvi olika &r och platser som undersoktes.
Det konstateras vidare i rapporten att det finns en potential att samla
in 1500 ton per ar i Stockholms stad. Med utgingspunkt i den
siffran och att befolkningen i Stockholms stad &r 2013 var 897 000
uppskattas 1,7 kilo (1 500% 1 000/897 000 = 1,67) per person gi till
fraktionen f6r energidtervinning pd dtervinningscentraler. Den mingd
textil som stockholmarna slinger pd 3tervinningscentraler antas
vidare vara representativ f6r landet 1 helhet. Sammantaget beriknas
dirmed 9,3 kilo per person slingas i restavfallet och i fraktionen
energidtervinning pd dtervinningscentraler.

Givet detta innebir miluppfyllelse att endast 0,9 kilo kommer att
slingas jimfért med nollalternativet. Vid en 90 procentig minskning
kommer alltsd ytterligare 8,4 kilo textil per person att behévas om-
hindertas. Detta innebir uppriknat for hela Sverige att ytterligare
cirka 86 500 ton (8,4X10 300 000 = 86 520) textil ska tas om hand
jimfort med 1 dag. I ett virsta fall-scenario f6r insamlingssystemets
kostnader ir detta ett rimligt antagande med tanke pd att allt till sist
ind3 blir avfall. Detta mél ska enligt forslaget nds &r 2036.

Utredningen antar att den totala volymen pé cirka 86 500 ton
som inte hamnar 1 restavfallet kommer att gi till det féreslagna in-
samlingssystemet. Vil dir, kommer 10 procent (textiler med exem-
pelvis plasttryck) att g3 till f6rbrinning.

Kostnad for infrastrukturen

Systemet ska vara rikstickande och alltsd finnas 1 landets samtliga
290 kommuner. Myrorna, Human Bridge och Réda korset samlade
2016 in sammanlagt 23 000 ton textil, uppdelat pi sammanlagt 2 691 in-
samlingsstillen. I genomsnitt samlades dirmed knappt 9 ton in per
insamlingsplats och dr. Med tanke p3 att ytterligare cirka 86 500 ton
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textil kommer att g till insamlingssystemet innebir detta hogt rik-
nat ett ytterligare behov av insamlingsstillen (riknat som behéllare)
pé cirka 9 600 (86 500/9 = 9 611). Myrorna uppger att kostnaden for
en textilbehillare ir ungefir 5 000 kronor. Totalkostnaden fér det
ytterligare behovet av cirka 9 600 behillare kan di uppskattas till
48 miljoner kronor (9 600x5 000 = 48 000 000). Berikningen bygger
pa tre antaganden

1. insamlingssystemet kommer att ha likartade kostnader f6r insam-
lingsbehéllare som de ideella secondhandaktérerna har 1 dag,

2. kostnader f6r markhyra och skotsel ingdr inte,

3. nuvarande insamlingsstillen gdr pd full kapacitet redan 1 dag och
kan alltsd inte ta emot mer textil.

Antagande 2 innebir att kostnaderna kan misstinkas underskattas
och antagande 3 att de dverskattas. For enkelhets skull antas dirfor
dessa tvd effekter ta ut varandra. Férdjupade analyser skulle krivas
for att £ en mer precis bild av kostnaderna.

Det gors ett antagande att insamlingssystemet l&nar upp pengar
for den initiala investeringen (annuitetsldn pd 15 &r med 1 procent
rinta). Den 4rliga kostnaden blir d& cirka 3,5 miljoner kronor. For
att kunna goéra mer exakta jimférelser mellan kostnader och intikter
som uppstér vid olika tidpunkter skulle en nuvirdesberikning krivas.
Uppdragets ramar mojliggor inte det, och 1 stillet presenteras ett
oversiktligt drsgenomsnitt baserat pd ett antagande om finansiering
for den initiala investeringen.

Kostnad for hantering av det insamlade textilavfallet

Det omhindertagna textilavfallet pd cirka 86 500 ton som férvintas
gd till insamlingssystemet behover hanteras vilket innebir kostnader
for transporter, sortering och forberedelse for materialitervinning.
For att kunna berikna kostnaderna for hantering har utredningen
antagit att dtervinningscentraler och &tervinningsstationer kommer
att ta emot 45 procent vardera av textilavfallet, och butiker resterande
10 procent.

Som jimférelse kan noteras att motsvarande férdelning f6r pro-
ducentansvaret for elektronik enligt El-Kretsen dr 95 procent for
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tervinningscentraler och 5 procent fér butikerna. Inget samlas in
vid dtervinningsstationer. Det ir dock inte rimligt att anta att denna
fordelning skulle bli aktuell f6r textilavfall eftersom butikerna lir ta
emot mer dn 5 procent, och dtervinningsstationer mer in noll. Hur
fordelningen kommer att se ut 1 praktiken avgors dock av respektive
insamlingssystem.

Malet ir att 90 viktprocent av textilavfallet som gr till insamlings-
systemet (0,90X 86 500 = 77 850 ton) senast 2028 ska férberedas for
dteranvindning eller materialdtervinnas. 10 procent (0,10%x86 500 =
8 650 ton) kommer att gi till forbrinning. Férdelningen av textil-
avfallet kan dirmed sammanfattas enligt tabell 12.6 nedan.

Tabell 12.6 Fordelning av textilavfall

Mangd textilavfall (ton/ar)

Ave 35033
Avs 35033
Butiker 7785
Forbréanning 8 650
Totalt 86 500

AVC Atervinningscentral, AVS Atervinningsstation.

Enveco har beskrivit hur hanteringskostnader f6r att minska textil-
avfallet och forbereda for dteranvindning och &tervinning férdelar
sig pa fasta kostnader och rérliga (per ton) kostnader. En generell
slutsats om kostnadernas storlek ir att de ir relativt likartade mellan
de olika insamlingsplatserna. Detta skulle innebira att den procen-
tuella fordelningen av textilavfall mellan platserna ir viktigare in den
enskilda insamlingsplatsens kostnad per ton. I rapporten betonas
osikerheterna med kostnadsuppskattningarna, och dessa giller f6r-
stds dven for berikningarna i denna konsekvensanalys. (Enveco 2016).

Tabell 12.7 sammanfattar de sammanlagda hanteringskostnaderna
avseende transporter och sortering. Eftersom samma kostnad antas
gilla oavsett insamlingsplats kan den totala mingden multipliceras
med transportkostnaden och sorteringskostnaden per ton. Enveco
skattade transportkostnaden fér transporter till Europa till 705 kro-
nor/ton och sorteringskostnaderna till 2 160 kronor/ton oavsett om
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textilavfallet gir till dteranvindning eller dtervinning.'® Kostnaden fér
forbrinning beriknas 1 SOU 2017:83 till i genomsnitt 450 kronor/ton
1 Sverige, transporter helt exkluderade. De totala hanteringskostna-
derna kan utifrin detta beriknas till cirka 227 miljoner kronor per &r.

Tabell 12.7 Berdknad kostnad for hantering av det insamlade textilavfallet

Kostnad per ton (kr) Totalkostnad (kr)
Ave 2 865 100 369 545
Avs 2 865 100 369 545
Butiker 2 865 22 304 025
Férbrénning 450 3892 500
Totalt 226 935 615

AvC Atervinningscentral, AVS Atervinningsstation.

Tillsynsavgift

En 4rlig ullsynsavgift pi 275 000 kronor betalas av insamlingssystemet
till Naturvirdsverket.

Kostnad for information

Forslaget innebir att insamlingssystemet har ansvar fér att infor-
mera om producentansvaret gillande textil och dven férse kommu-
ner med information. Konkret handlar informationsskyldigheten
om att ta fram material, sprida denna och férse kommunerna med
sdvil generell som lokalt anpassad information. I Envecos rapport
framgick tll exempel att Returpack AB, som driver kampanjen
Panta mera, uppskattade sina kostnader fér en nationell kampanj for
insamling med producentansvar till minst 40 miljoner kronor férsta
dret och direfter minst 20 miljoner kronor arligen (Enveco 2016).
Hir antas att den arliga kostnaden {6r informationsskyldigheten
uppgdr till 25 miljoner kronor, vilket di tar héjd for att kostnaderna
kommer vara som hogst férsta &ret och sedan falla.

1 Se bilaga 1 (Enveco 2016). Kostnader och nytta vid olika mélnivéer for textilavfall. Kostnaden
2 160 kronor/ton baseras pi ett antagande om att manuell sortering kan ske fér 216 kronor/
timme, omriknat till kostnad per ton givet antagen sorteringskapacitet. Denna kostnad antas
vara samma oavsett om textilerna i slutindan ska g8 till dteranvindning eller materialdter-
vinning.
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Kostnad for administration

En uppskattning av de administrativa kostnaderna har gjorts med
utgdngspunkt frin El-Kretsens motsvarande kostnader. En skillnad
mellan El-Kretsen och det féreslagna insamlingssystemet for textil
ir dock antalet producenter, dir de féretag som anslutit sig till El-
Kretsen ir cirka 3 000 jimfort med de cirka 8 900 f6retag som be-
riknas omfattas av producentansvar for textil. Med tanke pd detta
bor siffrorna som presenteras hir betraktas som en nedre grins for
de administrativa kostnaderna f6r det nya insamlingssystemet.

Till administrativa kostnader riknas OH (lokaler, it, med mera),
personalkostnader (baserat pd 1 miljon kronor/anstilld) samt utveck-
lingsrelaterade kostnader (konsulter, jurister, it-utveckling, m.m.).
For El-Kretsen dr kostnaderna fér OH 5 miljoner kronor/ar, per-
sonalkostnader dr 13 miljoner kronor/4r och utvecklingsrelaterade
kostnader cirka 7 miljoner kronor/2r.

De administrativa kostnaderna kan sannolikt vara héga under
uppbyggnaden av ett system d3 it-system ska skapas och kompetens
byggas upp. Det ir ocksd en avvigning av vad som bér finnas in-
house och vad som kan képas externt. Med utgdngspunkt frin de
kostnader som El-Kretsen uppgivit for sitt system men med tanke
pd att antalet producenter som omfattas av producentansvaret for
textil kommer vara mer dn dubbelt s& stort och antalet insamlings-
platser manga fler antas att kostnaderna kommer att vara 50 procent
hégre dn for El-Kretsen, cirka 38 miljoner kronor (25 000 000% 1,5
= 37500 000).

Kostnad for plockanalyser

Naturvardsverket ansvarar f6r plockanalyserna som ska goras av
restavfall och pd &tervinningscentraler men kostnaden fér dessa
analyser kommer slutligen att finansieras av insamlingssystemet (se
avsnitt 10.13.3) och &terfinns dirf6ér under detta avsnitt. Kostnaden
for en plockanalys har uppskattats till 20 000 kronor nir den utfors
pa restavfall vilket ocksd bekriftats vara rimligt efter kontakter med
Avfall Sverige. Plockanalyser vid AVC ir inte lika vanliga och kriver
en storre planering och arbetsinsats. Utifrin de uppgifter som anges
1 Avfall Sveriges manual betriffande plockanalyser i grovavfall
(Avfall Sverige 2016) s3 uppskattas kostnaden till 50 000 kronor fér
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de plockanalyser som utférs vid &tervinningscentraler. For att {3 ett
representativt underlag antas 15 kommuner och 15 &tervinnings-
centraler ingd i varje undersékning som genomférs. For att hantera
de sisongsvariationer som férekommer 1 avfallsmingd och sammansitt-
ning si bedéms 4 plockanalyser behévas f6r varje plats. Detta medfér
kostnader om cirka 4,2 miljoner kronor vartannat &r ((20 000 x4 x15)
+ (50 000x4x15)) eller 2,1 miljoner kronor uttryckt per ar.

Intékter fran forsilining

Det finns 1 dag stora mingder lagrat textilavfall pd grund av pande-
min och detta dverskott har pdverkat virldsmarknadspriset nerét.
Aven om vissa utsorterade fraktioner i dag har ett virde gor utred-
ningen bedémningen att det faktum att samtliga EU-linder ska
samla in textil separat senast 2025 kommer att medféra att priserna
kommer att sjunka ytterligare och att virdet for vissa fraktioner
kommer att vara negativt. Priset kommer dven att pdverkas av om
det utvecklas nya effektiva dtervinningsprocesser och hur tillverkar-
nas efterfrigan pd dtervunnen fiber utvecklas. Konsekvensanalysen
utgdr dirmed ifrdn att insamlingssystemet inte kan forvinta sig nigra
intikter frin forsiljning av textilavfall pd virldsmarknaden. Samma
antagande gors f6r aktdrer som fir samla in utan tillstind.

12.6.2 Insamling utan tillstand

For insamlingssystem som inte kriver tillstdnd stills f6ljande kost-
nadsdrivande krav.

Kostnad for anmdlan: En anmilan till Naturvardsverket behover
bara géras en ging och uppdateras vid férindringar.

Kostnad for rapportering: For de aktdrer som ska limna det in-
samlade materialet vidare ricker det med att de varje &r rapporterar
hur mycket de samlat in. Remake-aktérer ska dven rapportera hur
mycket de anvint som rivara i den egna verksamheten. For ideella
aktorer stills mer omfattande rapporteringskrav.

Utredningen bedémer att mojlighet att samla in vid sidan av det
tillstdndsgivna insamlingssystemet frimst kommer att anvindas av
kommuner som vill driva olika typer av projekt kopplade till dtervin-
ning av textil, av kommuner som redan etablerat en separat insamling
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av textil, av ideella aktdrer som samlar in pd tervinningscentraler,
tervinningsstationer och 6ver disk samt av dterforsiljare av textil
som redan i dag samlar in i sina butiker. Dirtill kommer tjinste-
foretag som erbjuder insamlingstjinster for verksamheter som har
textilavfall.

I tabell 12.8 sammanfattas de beriknade kostnaderna fér insamlare
utan tillstind.

Tabell 12.8 Beriknad kostnad fér insamlingssystem utan tillstand

Kostnad for insamlare utan tillstand

Konsekvens (exkl. ideella aktarer)
Anmalan (administrativ kostnad) 24 000 kr (engangskostnad)
Insamling +

Rapportering (administrativ kostnad) 62 000 kr/ar

Plustecken indikerar nytta.

Kostnad for anmdilan

Krav pd tillstind for insamlingssystem giller inte f6r en kommuns
insamling av textilavfall inom kommunen, insamling av textilavfall
som uppkommit 1 eller i samband med yrkesmissig verksamhet, in-
samling av textilavfall i samband med forsiljning av textil, remake-
aktorers insamling av textilavfall eller ideella aktérers insamling av
textilavfall. Uppskattningsvis kommer 85 aktérer att utnyttja mojlig-
heten att samla in textil utan tillstdnd enligt nedan:

e Kommuner, 20 stycken."

e Yrkesmissig verksamhet, cirka 10 stycken.

¢ Butiker, cirka 15 kedjor.

o Ideella secondhandaktérer, cirka 20 stycken."

e Remake aktérer, cirka 20 stycken.”

! De kommuner som endast upplater plats till ideella aktorer pa sina AVC:er ingdr inte i denna
siffra. Nir kommunerna samarbetar med ideella aktérer idr det den ideella aktdren som driver
insamling och som dirmed ska anmila sig till Naturvirdsverket och ansvara fér rapporteringen.
2 De ideella aktdrer som endast samlar in “helt och rent” hanterar inte avfall och ingdr dirmed
inte i denna siffra.

T denna uppskattning ingir endast de remake-aktdrer som kan tinkas bedriva en egen in-
samling av textilavfall, det totala antalet remake aktérer ir betydligt storre.
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De 85 aktdrer som bedéms vara villiga att samla in utan tillstind kom-
mer att behdva gora en anmilan till Naturvirdsverket. Kostnaden for
anmilan beriknas ta 1 timme per aktér. Med en timpenning pd
363 kronor'* f6r administrativ personal, och uppriknat fér 65 aktorer
(ideella aktorer bortriknade) blir detta en administrativ kostnad pd
cirka 24 000 kronor (65X%363 = 23 595) fo6r anmilan. Uppdateringar
krivs endast vid férindringar.

Kostnad for insamling

Utredningens férslag medfér inte att det blir mer kostsamt f6r dessa
aktorer att samla in textilavfall. De kostnader dessa aktérer har for
sin insamling 1 dag kommer dirmed inte att pdverkas. Skulle de vilja
att utdka sin nuvarande insamling ir den utékade kostnad detta med-
for inte en kostnad som uppstir till {6]jd av utredningens forslag.
Eftersom dessa aktorer sjilva viljer att samla in textilavfall ir det
vidare rimligt att anta att deras kostnad f6r insamling uppvigs av
andra faktorer. Sidana faktorer kan till exempel vara en 6énskan att
erbjuda en bra service till sina invdnare eller kunder, méjligheten att
f intikter frin forsiljning av det insamlade materialet, mojligheten
att silja insamlingstjinster till avfallsinnehavare, méjligheten att samla
in material som limpar sig f6r utveckling av nya &tervinningsprocesser
eller en 6nskan att hoja sin miljdimage.

For de av dessa aktorer som viljer att samarbeta med ett insam-
lingssystem som erhillit tillstdnd kan férslaget leda till att de kan
minska sin nuvarande insamlingskostnad. Leder ett sddant sam-
arbete till att dessa aktorer miste investera i fler insamlingskirl eller
en okad sorteringskapacitet ir det rimligt att anta att det tillstdnds-
givna insamlingssystemet ersitter dessa kostnader.

Kostnad for rapportering

De aktérer som limnar in insamlat material till insamlingssystemet
behéver endast rapportera hur mycket de har samlat in en ging per
dr. Kostnaderna for detta beriknas utifrin en uppskattad tidsdtging
pd 2 timmar, med en timpenning pd 363 kronor. Sammantaget blir

" Timkostnaden ir genomsnittlig bruttolénekostnad himtad frin (Trafikverket 2017) men
uppriknad frin 2017 &rs penningvirde med KPI och real BNP ¢kningar.
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kostnaden for aktérerna utan tillstind, exklusive de ideella aktérerna
och remake-aktorerna, cirka 33 000 kronor (2X363%x45 = 32 670).
For ideella aktdrer krivs en mer omfattande rapportering (se av-
snitt 10.11.3).

Remake-aktdrer miste dessutom rapportera hur mycket de anvint
som rdvara i den egna verksamheten. Givet att rapporteringen antas
kriva sammanlagt en halv arbetsdag per r for remake-aktdrerna med
en timpenning pd 363 kronor uppskattas den totala kostnaden for
denna grupp till cirka 29 000 kronor (4X363x20 = 29 040). Totalt
blir kostnaderna for rapportering fér aktdrerna utan tillstind (ex-
klusive de ideella aktorerna) cirka 62 000 kronor per ar.

12.6.3 Sarskilt om ideella aktdorers insamling av textilavfall

Jimfort med de skyldigheter som giller fér 6vriga aktdrer som far
samla in utan tillstdnd s har ideella aktorer en mer omfattande rap-
porteringsskyldighet. Detta hinger samman med att de har ritt att
behilla allt de samlar in. Orsaken till detta dr att utgdngspunkten
varit att den verksamhet som ideella akt6rer redan 1 dag bedriver ska
kunna fortgd dven nir ett producentansvar infors.

I tabell 12.9 nedan sammanfattas de beriknade kostnaderna fér
ideella aktorer.

Tabell 12.9 Berdknad kostnad for ideella aktorers insamling av textilavfall

Konsekvens Kostnad for ideella aktdrer
Anmalan 7 000 kr (engangskostnad)
Insamling +
Rapportering 58 000 kr/ar
Kostnad for anmiilan

Antalet ideella secondhandaktérer som samlar in textilavfall har upp-
skattats till cirka 20 stycken. Utover de ideella aktdrer som samlar in
textilavfall finns idven ideella och kommersiella secondhandaktérer
som endast samlar in och hanterar hel och ren textil. Konsekvenserna
for dessa behandlas 1 avsnitt 12.6.4.

De ideella secondhandaktérerna som samlar in textilavfall kom-
mer att behova gora en anmilan till Naturvirdsverket. Kostnaden
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fér anmilan beriknas ta 1 timme per aktdr. Med en timpenning pd
363 kronor f6r administrativ personal, och uppriknat f6r 20 ideella
aktdrer blir detta en administrativ kostnad pa cirka 7 000 kronor
(20%363 = 7 260) f6r anmilan. Uppdateringar krivs endast vid for-
indringar.

Kostnad for insamling

I enlighet med resonemanget i avsnittet om insamlare utan tillstind
kan de ideella aktdrer som samarbetar med ett tillstindsgivet insam-
lingssystem f4 ersittning for delar av sina nuvarande insamlings-
kostnader. Bedémningen ir att denna nya mojlighet kan uppviga att
virldsmarknadspriset pd textilavfall troligen kommer att paverkas
negativt till f6ljd av 6kad separat insamling inom EU.

Vid kontakter med de ideella aktdrerna har det dven bedémts som
positivt att de 1 framtiden kostnadsfritt kommer att kunna limna
overskottstextilier till det tillstindsgivna insamlingssystemet.

Kostnad for rapportering

Rapporteringskraven foér de ideella aktdrerna ir mer omfattande
jimfort med ovriga aktdrer 1 gruppen som fir samla in utan tillstdnd.
Rapporteringen ska inte ske oftare dn en gdng per r men eftersom
de ideella aktdrerna fir behilla allt avfall de samlar in ska de forse
Naturvirdsverket med mer omfattande uppgifter om hur avfallet
hanteras. De stora ideella aktdrer utredningen varit i kontakt med
for att beddma konsekvenserna av forslaget beskriver hur de redan
1 dag arbetar med vil utvecklade affirs- och kvalitetssystem som
inkluderar statistik f6r det insamlade materialet. De samarbetar dven
nira med kommuner och har fungerande rapporteringsrutiner pd
plats. De stora aktorernas bedéomning ir dirfor att kostnaden for
rapportering inte kommer att bli en stor borda f6r dem. Det betonas
dock att situationen kan vara annorlunda f6r mindre aktérer, men att
dessa samtidigt har betydligt mindre volymer att fora statistik dver.

Givet att rapporteringen antas kriva i genomsnitt 1 arbetsdag per r
for de ideella aktodrerna, med en timpenning p 363 kronor, uppskat-
tas den totala drliga kostnaden for rapportering till cirka 58 000 kro-
nor (8X363x20 = 58 080).
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12.6.4 Ideella och kommersiella secondhandaktorer
som inte hanterar avfall

De aktdrer som samlar in eller tar emot hela och ren textil berérs ej
av utredningens forslag. Det krav som uppstills for insamlings-
system ska endast tillimpas vid insamling av textilavfall. Sdvil ideella
som kommersiella aktérer som endast hanterar textil som limnats
av en innehavare som inte har ett kvittblivningssyfte kan dirfér fort-
sitta att bedriva sin verksamhet precis som 1 dag.

Utredningen bedémer inte heller att dessa aktorers tillgdng till
textil kommer att paverkas av att det inférs ett producentansvar (se
avsnitt 12.4.2).

12.7 Konsekvenser for avfallsproducenter
12.7.1 Hushall och konsumenter

Minga hushll sorterar redan 1 dag ut sitt textilavfall frin évrigt avfall
och limnar detta till ideella aktérer. Nu inférs dock en skyldighet
att sortera ut sitt textilavfall. Samtidigt blir det antagligen enklare f6r
hushéllen att limna sitt textilavfall d8 den insamling som skots av
ideella aktérer kommer att kompletteras med de insamlingsplatser
som det tillstdndsgivna insamlingssystemet tillhandahiller.

I tabell 12.10 sammanfattas den beriknade kostnaden for hushill
och konsumenter. Det kan konstateras att den stdrsta kostnaden till
foljd av ett inférande av ett producentansvar for textil skulle {4 biras
av hushdllen 1 form av tidsitging for hanteringen. Utifrdn vara be-
rikningar motiverar ett inférande av ett producentansvar endast
minimala prishéjningar pd textil.

Tabell 12.10 Beriknad kostnad for hushall och konsumenter

Konsekvens Kostnad /nytta for hushall och konsumenter
Okad kostnad for sortering 446 000 000 kr/éar
Producenterna forvéntas lata kostnaden for producent-

Prishdjning pa textil ansvaret till 100 procent spilla dver pa konsumenterna.
Prishojningen motsvarar 23 dre for en t-shirt

Okad tillganglighet
och battre information
Plustecken indikerar nytta.

+
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Kostnad for sortering

Forslaget innebir att hushillen i betydligt hégre grad in i dag kom-
mer att behova ligga tid pd att sortera och limna textil till de olika
insamlingsstillena.

IVL har uppskattat tiden for killsortering av textil till 1 minut per
vecka (52 minuter per r) per person — alltsd 1 princip att ligga texti-
lier 1 en pdse bredvid restavfallet 1 stillet f6r 1 restavfallet. IVL har
iven, baserat pd en tidigare studie, uppskattat det monetira virdet av
hushéllens tid till 50-100 kronor/timme foérutsatt att killsorteringen
sker pd minniskors fritid (IVL 2013).

Forsiktigt riknat utifrn den ligre skattningen (50 kronor) kan det
totala monetira virdet av hushillens tidsdtgdng for att hantera textiler
uppskattas till cirka 446 miljoner kronor per &r (52x50/60% 10 300 000
= 446 333 333). Denna tid hade hushillen kunnat anvinda till nigot
annat vilket gor att den kan betraktas som en kostnad. Uttrycke per
ton for den ytterligare volym som ska hanteras av hushéllen ir kost-
naden 5 160 kronor (446 333 333/86 500 = 5 160).

Finns det d3 en mojlighet att kompensera hushéllen genom sinkt
avfallstaxa 1 proportion till den minskade andelen textilavfall i rest-
avfallet? Det genomsnittliga kilopriset f6r viktbaserad avfallstaxa ir
2,5 kronor/kilo enligt Avfall Sverige (Avfall Sverige 2014). Givet att
det i dag enligt vira berikningar slings 86 500 ton textil 1 restavfallet
och fraktionen brinnbart pd dtervinningscentraler innebir en vikt-
baserad avfallstaxa en kostnad pd totalt cirka 216 miljoner kronor
per &r £6r hushill och andra avfallsproducenter. Med en 90 procentig
minskning av textilavfallet skulle 8 650 ton dterstd i restavfallet och
pa dtervinningscentraler, vilket motsvarar en kostnad 1 form av vikt-
baserade avfallstaxor pd cirka 22 miljoner kronor. Minskningen av
textilavfallet skulle beriknat pd detta sitt kunna motivera kostnads-
littnader f6r hushéllen och avfallsproducenter pa cirka 195 miljoner
kronor 1 form av minskad viktbaserad avfallstaxa.

Prishéjning pa textil

D3 utredningens forslag innebir 6kade kostnader for foretagen som
sitter textil p& marknaden ir ett rimligt antagande att denna kostnad
kommer att foras 6ver pd konsumenterna i1 form av 6kade priser pd
textilierna som siljs. Tidsramarna {6r denna prishéjning dr svir att
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uppskatta och beroende pd den slutliga kostnaden fér konsumenten
kan 6kningen komma att inf6ras etappvis for att inte inverka nega-
tivt pd handeln.

Kairos Future har pd uppdrag av utredningen genomfért en under-
sokning bland konsumenter och hushill som visar att det finns en
villighet att betala mer f6r en vara frin ett féretag som dr miljs-
vianligt, etiskt och tar sitt sociala ansvar (se bilaga 5). Vad giller kon-
sumtion generellt ir andelen som kan tinka sig detta 49 procent och
vad giller kép av textilier specifikt dr andelen 47 procent, enligt
undersékningen. Det finns alltsd en benigenhet hos konsumenterna
att betala mer f6r hillbarhet och hillbara produkter, ndgot som talar
for att de kan acceptera de prishdjningar som ir att vinta till f6ljd av
producentansvaret. En férutsittning for acceptans f6r hogre pris ir
tydlighet och transparens fér vad insamlingen leder till 1 form av
social och miljomaissig nytta.

Enligt vdra berikningar kommer kostnadstickning f6ér insamlings-
systemet innebira att producenterna behéver betala cirka 296 mil-
joner kronor per &r. Rimligtvis kommer hela denna kostnad forr eller
senare att behova betalas av konsumenterna. Ett rikneexempel visar
vad detta konkret kan komma att betyda. Producenterna kommer
att behéva betala cirka 2 060 kronor (296 000 000/143 600 = 2 061)
per ton textil som de slipper ut pd marknaden. Forutsatt att denna
kostnad till 100 procent kommer att liggas 6ver pd konsumenterna
skulle detta betyda att priset pd en genomsnittlig t-shirt (110 gram
enligt Mistra 2019) skulle 6ka med 23 6re (2 060/1 000 = 2,1 kronor
per kilo) som en f6ljd av producentansvarets genomférande.

Okead tillginglighet och battre information

I undersékningen av Kairos Future (bilaga 5) fastslds att ndgra viktiga
forutsittningar for att konsumenterna ska dndra sitt beteende mot
mer dteranvindning och dtervinning ir

o kort avstdnd till insamlingsstillen,
¢ minga insamlingsstillen,

e information om insamlingen och insamlingsstillen.
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Producentansvaret kan férvintas leda till fler och mer tillgingliga in-
samlingsplatser genom utbyggd infrastruktur, vilket skulle under-
litta for hushdllen att gora ritt. Hushillen efterfrigar information
om hur de ska hantera textil och textilavfall, samt vilka sociala och
miljémissiga nyttor som 6kad &teranvindning och &tervinning inne-
bir. Genom de informationskrav som utredningen féresldr kommer
denna typ av information bli littare att tillgd f6r konsumenterna.
Detta ir positivt for hushillen och konsumenterna och bér stirka
deras vilja att limna textilier till 8teranvindning eller dtervinning.

12.7.2 Verksamheter

Konsekvenserna for privata och offentliga verksamheter som inne-
har textilavfall liknar de som giller f6r hushillen (se ovan). Det vill
siga krav pd utsortering och en héjning av inkdpspriset.

Nir det giller den nuvarande hanteringen av deras textilavfall
finns dock 1 vissa fall skillnader. Vissa verksamheter producerar bara
textilavfall som klassas som kommunalt avfall och f6ér dessa dr det
inga storre skillnader jimfért med hushéllen. Det finns emellertid
dven verksamheter som producerar mycket stora mingder textil-
avfall som de 1 dag har ett eget ansvar for. Detta giller till exempel
de tvitterier som hyr ut textil till sjukhus och hotell. Dessa aktorer
tvingas nu limna avfallet till insamlingssystemet. I den mén de tidi-
gare behovt betala for att gora sig av med avfallet leder producent-
ansvaret till en besparing men for vissa aktdrer kan det dven ha varit
mojligt att silja sitt avfall. Denna mojlighet upphor nu.

Det har inte varit méjligt att finna data dver antalet verksamheter
som kan komma att omfattas av kravet p4 utsortering och det har
dirfér inte varit mojligt att uppskatta kostnaden f6r sortering for
denna grupp. Eftersom samma resonemang som fér hushéllen och
konsumenterna ir giltiga dven f6r avfallsproducenterna hinvisas dir-
for till det avsnittet for en beskrivning av konsekvenser.

12.8 Konsekvenser for sorterings-
och materialatervinningsforetag

Utredningens férslag medfor inte att nya krav inférs f6r de féretag som
sorterar eller dtervinner textilavfall men med tanke pd att 86 500 ton
textilavfall inte lingre kommer att gd till restavfall utan i stillet ska
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forberedas for dteranvindning eller dtervinnas ir det troligt att dessa
foretag kommer att erfara en 6kad efterfrigan pd sina tjinster.
Forutsatt att det blir en sidan 6kad efterfrigan kan detta férvintas
innebira att nya arbetstillfillen skapas. I exempelvis Frankrike, som
sedan 2006 har ett obligatoriskt producentansvar for textil, fungerar
insamlingen av textil som en arbetsskapande 4tgird sirskilt f6r per-
soner som stdr ldngt frin arbetsmarknaden. (IVL 2013)

Aven om utredningen inte ser inférandet av ett producentansvar
som en arbetsmarknadsdtgird ir det inte omdjligt att inférandet av
ett producentansvar skulle kunna bidra till att efterfrdgan pa profes-
sionella textilsorterare 6kar. For d4ven om automatiserad sortering,
som SIPTex, ir en forutsittning for att snabbt och effektivt sortera
textilavfall f6r fiberdtervinning kommer dven manuell sortering att
krivas for att sortera ut den textil som beroende pd trend och mode-
grad ir limpad for dteranvindning.

12.9 Konsekvenser for konkurrensforhallanden for foretag

Utredningen bedémer att producentansvaret potentiellt kan ha en be-
grinsad pdverkan pd konkurrensférhillanden for foretag pa f6ljande
tva sitt.

For det forsta kommer producenter att behéva ansluta sig till ett
insamlingssystem och anmila sig till Naturvirdsverket for att upp-
fylla kraven for producentansvaret, vilket bide innebir en finansiell
och en administrativ bérda for féretagen. Bordan kommer vara mest
kinnbar f6r de minsta foretagen, for vilka kostnaden ir storst 1 for-
hillande till intikterna. Utredningen bedémer dock att nivin pd av-
giften till Naturvirdsverket samt det faktum att den administrativa
bérdan for rapportering till insamlingssystemet for féretag som sitter
en begrinsad mingd textil pd marknaden kommer att vara lig, ssmman-
taget medfor att effekten pd konkurrensférhillandena kommer att vara
mycket begrinsade. Det dr dessutom uttryckligt reglerat att samtliga
producenter ska {3 tillgdng till insamlingssystemet p4 lika villkor.

Utredningen anser inte att sirskild hinsyn behover tas till de sm3
foretagen utdver den hinsyn som férslaget innebir betriffande for-
delning av kostnader utefter mingd textil som sitts pd marknaden.

For det andra kan féretag som slipper eller undviker producent-
ansvaret, s kallade fridkare, gynnas av att konkurrenter som omfat-
tas av producentansvaret fir 6kad administrativ och finansiell bérda.
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Problemet uppstdr nir svenska eller utlindska foretag medvetet eller
omedvetet undviker att ansluta sig till producentansvarssystemet.

Nir det giller producenter etablerade 1 Sverige bedémer utred-
ningen inte att detta problem kommer att pdverka konkurrens-
forhdllanden d& det ir mojligt att bedriva en effektiv tillsyn mot
dessa svenska aktorer. Kravet pd formedlare etablerade 1 Sverige
minskar dessutom risken for fridkare ytterligare.

Motsvarande mojlighet till effektiv tillsyn och krav pd férmedlare
giller dock inte nir producenterna ir etablerade 1 andra linder. Utred-
ningen bedémer dock att detta inte riskerar att bli ett stort problem
ur ett konkurrensperspektiv. Naturvirdsverket foreslds fa 1 uppgift
att ta fram informationsmaterial om producentansvarssystemet pa
engelska och rikta detta till utlindska aktdrer och vi bedémer att ut-
lindska aktdrer med stor forsiljning till svenska konsumenter kom-
mer att ta sitt ansvar. For att underlitta for dessa aktdrer blir det
iven mojligt att anvinda sig av en producentrepresentant. Aven om
det finns en klar risk att aktdrer som vid enstaka tillfillen siljer sma
mingder textil till Sverige inte kommer att ta sitt producentansvar
stdr dessa for en sd liten del av den totala svenska textilmarknaden
att det bedoms ha en obetydlig konkurrenssnedvridande effekt.

12.10 Konsekvenser for offentlig sektor
12.10.1 Naturvardsverket

Tabell 12.11 Beridknad kostnad fér Naturvardsverket, ssmmanfattad

Konsekvens Kostnad

Ta fram ett regelverk och vagledning
for tillstandsansdkan

Hantera tillstdndsansokan
fran insamlingssystem

Ompréva givna tillstand 60 000 kr/ar och tillstand
Tillsyn insamlingssystem med tillstand 215000 kr/ar och tillstand

Ta emot och hantera anmélningar
fran producenter

Tillsyn och végledning producenter 4 450 000 kr/ar
Anmélningar och tillsyn insamlingssystem
utan tillstand

Ta fram information péa engelska 60 000 kr (engéngskostnad)
Plockanalyser 2 100 000 kr/ar

360 000 kr (engangskostnad)

480 000 kr (engangskostnad/ansdkan)

1 600 000 kr (engangskostnad)

63 750 kr/ér
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Kostnad for att ta fram regelverk for tillstindsansokan

I forslaget om producentansvaret finns inga detaljerade anvisningar
eller krav f6r vad en tillstdndsanstkan ska innehélla eller hur den ska
utformas (se avsnitt 10.7.9). Ansvaret och dirmed kostnaderna for
att ta fram foreskrifter med tillhérande vigledning faller pd Natur-
vardsverket som ansvarig tillsynsmyndighet. Kostnaden uppskattas
utifrdn antagandet om tre minaders arbetsinsats med en timkostnad
pa 750 kronor till 360 000 kronor (12x40x750 = 360 000).

Kostnad for hantering av tillstindsansckan

Naturvirdsverket fir kostnader fé6r de moment som krivs for att
granska ansokningar om tillstdnd f6r insamling. Granskningen antas
innehélla f6ljande moment som himtats frin ett tidigare redovisat
regeringsuppdrag (Naturvirdsverket 2015a)

e information och rdgivning frin Naturvirdsverket till den sokande,
¢ inlimnande av ansékan inklusive samridsredogorelse,

o Naturvirdsverkets granskning av ansékan for eventuell komplet-
tering,

¢ eventuell komplettering,
o Naturvirdsverkets beddmning av ansékan,
e Naturvirdsverkets beslut,

e eventuell dverprévning.

Handliggning av en ansékan om tillstdnd forvintas dirmed i likhet
med ovan nimnda rapport uppga till 4 ménaders heltidsarbete. Detta
medfér kostnader om 480 000 kronor med en antagen timkostnad
om 750 kronor per timme (16X40X750 = 480 000). Kostnaden ut-
gdr frin en ansokan, det vill siga om flera ansdékningar inkommer s3
okar kostnaden med motsvarande summa per ansékan eftersom varje
ansdkan méste behandlas separat och genomgd samma gransknings-
process.

Ett tillstdnd ska férenas med de villkor som behévs f6r att verk-
samheten under hela tillstdndstiden uppfyller kraven och Naturvards-
verket far terkalla ett tillstind om insamlingssystemet inte lingre
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uppfyller kraven i férordningen. Verket kommer dirfér kontinuer-
ligt att behdva prova om villkoren fortsatt ir uppfyllda. En sidan
provning bér dock inte ske varje dr och utredning har dirfor riknat
med att en fornyad prévning gors 1 genomsnitt vart ittonde &r. Ut-
slaget 6ver tid medfor detta en arlig kostnad fér prévning av ett be-
viljat tillstdnd pd 60 000 kronor per ar (480 000/8 = 60 000).

Kostnad for tillsyn av insamlingssystem med tillstind

Tillsynen av de insamlingssystem som erhillit tillstdnd ska finansie-
ras via tillsynsavgiften. Den &rliga avgiften ir satt till 275 000 kronor
per &r. Avgiftens storlek ir sdlunda densamma som redan giller f6r
de tvd andra producentansvar som uppstiller krav pd tillstdnd {6r in-
samlingssystem (se avsnitt 10.13.3). Fér de ¢verviganden som l3g
till grund for storleken pd avgiften hinvisas till Naturvirdsverkets
berikningar (Naturvirdsverket 2015a). I enlighet med ovanstdende
berikning kommer det varje ar att dterstd 215 000 kronor fér till-
synsdtgirder riktade mot det insamlingssystem som erhillit tillstind
(275 000 — 60 000 = 215 000). Detta motsvarar cirka 7 personveckor
per ar (215 000/750/40 = 7,2).

Kostnad for anmdlningar frin producenter

Varje producent som anmiler sig till Naturvdrdsverket innebir en
administrativ kostnad f6r kontroll av uppgifter samt hantering av
fakturering. Kostnaderna fér denna hantering baseras pd 30 minuters
handliggningstid av administrativ personal for vilka timkostnaden
uppskattas till 363 kronor per timme. Den uppskattade mingden
producenter som genomfér anmilan dr 8 900 stycken och kostnaden
blir dirmed cirka 1 600 000 kronor (363x0,5%8 900 = 1 615 350).

Kostnad for tillsyn av producenter

Tillsynen f6r de producenter som ér anslutna till insamlingssystemet
ska finansieras av tillsynsavgiften och kostnaden antas dirfér mot-
svara intikten for tillsynsavgifterna, dvs. 4 450 000 kronor per &r.
Detta motsvarar lite mer idn en halvtimmes tillsyn per producent med
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samma timkostnad for handliggare som antagits innan. Aven om
detta sannolikt dr en dverskattning s4 ska tillsynsavgiften dven finan-
siera kostnaderna fér anmilningar frin producenter, vigledning och
informationsinsatser till exempel 1 form av medverkan frin Natur-
vardsverket vid olika branschtriffar och dylikt.

Kostnad for anmdlan och tillsyn av insamlingssystem utan tillstind

Naturvardsverket ska dven utéva tillsyn gentemot de insamlare som
bedriver insamling utan tillstdnd. Utredningen kan konstatera att det
finns stora skillnader mellan de aktorer som fir samla in textilavfall
utan tillstdnd. Vissa av dessa bedriver en storskalig insamling, exem-
pelvis vissa ideella aktorer. Andra kan komma att driva en mycket
begrinsad insamling, exempelvis en remake-aktér. Aven kostnaderna
for att hantera anmilningar och rapportering fran dessa aktorer inte
kommer att skilja dem emellan kommer tillsynskostnaden att varier
betydligt. Kostnaderna beriknas utifrin att det 1 genomsnitt kommer
att krivas en timmes handliggningstid per insamlare och en tim-
kostnad f6r handliggare om 750 kronor per timme och totalt 85 insam-
lare. Kostnaderna fér anmilan och tillsynen blir di 63 750 kronor
(85X 1X750 = 63 750).

Kostnad for information

Naturvirdsverket fir kostnader for att ta fram informationsmaterial
pa engelska. Arbetsinsatsen for detta uppskattas till tvd veckors arbete
av heltidsanstilld med timkostnad om 750 kronor. Kostnaderna blir
dirmed 60 000 kronor (2x40%750 = 60 000).

Kostnad for plockanalyser

Naturvirdsverket ansvarar f6r plockanalyserna som ska géras av rest-
avfall och pd &tervinningscentraler. I avsnitt 12.6.1 ovan har kostna-
derna for dessa plockanalyser beriknats till 2,1 miljoner kronor per r.
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12.10.2 Domstolar

Det kommer troligen endast att vara ett ftal aktdrer som ansdker om
tillstdnd att driva ett insamlingssystem. Det innebir att antalet 6ver-
klagade ansokningar kan foérvintas bli 13gt. Hir kan jimféras med
ansokan om tillstdnd att driva insamlingssystem enligt férordningen
(2014:1075) om producentansvar for elutrustning dir tillstdndsplik-
ten infordes efter utgdngen av september 2015. Det ir hittills tvd
aktdrer som har ansékt om tillstdnd och inget beslut har 6verklagats.

De beslut som troligen kommer att verklagas i storst utstrick-
ning ir beslut om miljosanktionsavgifter. En uppskattning ir att det
inte kommer att réra sig om mer in tio beslut per &r som 6verklagas.
Milen om miljésanktionsavgifter dr 1 de flesta fall av relativt enkel
karaktir. Forslagen bor dirfér inte kommer att medféra nigra férind-
ringar av betydelse f6r mark- och miljddomstolarnas arbetsbelastning.

Nir det giller de foreslagna straffbestimmelserna 1 29 kap. 9 §
miljébalken ir bedémningen att bestimmelserna inte kommer att
leda till fler an nigra enstaka &tal per ar och att f6rslaget dirfér en-
dast leder till mycket begrinsade férindringar f6r de allminna dom-
stolarnas arbetsbelastning.

12.10.3 Kommuner

I tabell 12.12 sammanfattas den beriknade kostnaden fér kommuner.

Tabell 12.12 Berdknad kostnad for kommuner

Konsekvens Kostnad for kommuner
Kostnad for aterstaende textilavfall i restavfallet 4200 000 kr/ar
Information till hushallen Viss uppdatering av hemsidor m.m.

Kostnad for dterstiende textilavfall i restavfallet

Inférandet av ett producentansvar f6r textil innebir att det textilavfall
som limnas till insamlingssystem inte lingre hor till kommunernas
ansvar. For kommunerna kommer det att bli en kraftig minskning
av det textilavfall som fortsatt kommer att hamna i restavfallet. I av-
snitt 12.6.1 beriknades att det 1 dag slings cirka 9,3 kilo textil per
person 1 restavfallet och i fraktionen f6r energidtervinning pd 3ter-
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vinningscentraler. Givet att det uppsatta milet om 90 procent minsk-
ning kommer mingden textilavfall som kommunerna méste hantera
att minska till cirka 0,9 kilo. Denna mingd kommer fortfarande att
forbrinnas och for detta kommer kommunerna att ha kvarstiende
kostnader. Den totala kvarstiende kostnaden uppskattas till cirka
4,2 miljoner kronor per ir (0,0009x10 300 000X 450) baserat pd
450 kronor/ton som en genomsnittlig kostnad fér férbrinning. P&
motsvarande sitt kommer kommunernas nuvarande kostnader for
forbrinning av textilavfall att minska med cirka 37,5 miljoner kronor
per &r (0,0093x0,9x 10 300 000X 450).

Kostnad for information till bushdllen

Enligt forslaget ska det tillstdndsgivna insamlingssystemet forse kom-
munerna med sivil generell som lokalt anpassad information. Det
3ligger sedan kommunen att sprida informationen till kommunens
hushdll. Kommunerna kommer dirmed endast att 3 vissa mindre
kostnader for att exempelvis uppdatera avfallsinformationen p3 kom-
munens webbplats.

12.11 Finansiering av kostnader for offentlig sektor

12.11.1 Naturvardsverket

Som framgr av avsnitt 12.10.1 medfor forslaget flera olika typer av
kostnader f6r Naturvirdsverket. Till stor del kommer dessa kostnader
att finansieras genom tillsynsavgifter frdn producenter och insamlings-
system med tillstdnd.

I tabell 12.13 sammanfattas finansieringen for Naturvirdsverkets
kostnader.

370



SOU 2020:72 Konsekvensanalys

Tabell 12.13 Finansiering av Naturvardsverkets kostnader

Konsekvens Kostnad Finansiering

Ta fram ett regelverk och 360 000 kr Avgift 300 000 kr,
vagledning for tillstandsansokan (engéngskostnad) 60 000 kr inom ram
Hezntgra till§téndsansbkan 480 900 kr Avgift

fran insamlingssystem (engangskostnad/anstkan)

Ompréva givna tillstand 60 000 kr/ar och tillstand  Avgift

Tillsyn insamlingssystem
med tillstand

Ta emot och hantera anmalningar
fran producenter

Tillsyn och végledning producenter 4 450 000 kr/ar Avgift
Anmélningar och tillsyn

215000 kr/ar och tillstand  Avgift

1600 000 kr (engadngskostnad)  Avgift

insamlingssystem utan tillstind 63 750 kr/ar [nom ram
- Los 60 000 kr

Ta fram information pa engelska (engangskostnad) Inom ram

Plockanalyser 2 100 000 kr/ar Ersats av

insamlingssystemen

Finansiering av kostnader kopplade till insamlingssystem med tillstand

Naturvirdsverket far intikter frén tillsynsavgift frin insamlingssystem
om 275 000 kronor per tillstdndsgivet insamlingssystem och &r.
Denna avgift ska finansiera alla kostnader kopplade till vigledning,
tillstdnd och tillsyn av insamlingssystem med tillstdnd. Utredningen
beddémer att av de kostnader som hinfor sig till insamlingssystem
med tillstind ir det endast kostnaden fér att ta fram foreskrifter som
inte kan finansieras via avgifterna. Av den engidngskostnad om
360 000 kronor, som beriknats for att ta fram ett regelverk och en
vigledning fir den storsta delen anses vara kopplad till vigledningen
for ansokan. Enligt bemyndigandet 1 férordningen ska en foreskrift
endast ange vilka ytterligare uppgifter som ska bifogas en ansékan
for att verket ska kunna préva ansékan. Naturvirdsverket ansvarar
redan for tv8 liknande tillstdndsforfaranden det bor dirfor vara for-
hillandevis enkelt att specificera vilka ytterligare uppgifter som krivs.
Samma sak kan dock inte sigas om vigledningen d flera av forord-
ningens krav skiljer sig frdn de som giller f6r elutrustning och fér-
packningar. Utredningen beddémer dirfor att foreskriftsarbetet kri-
ver 60 000 kronor och vigledningen 300 000 kronor.
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Av kostnaderna kopplade till insamlingssystem med tillstind ir
det sdledes endast 60 000 kronor som inte finansieras via avgiften.
Denna kostnad fir dirmed hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Finansiering av kostnader kopplade till producenterna

Naturvirdsverket fir intikter frin tillsynsavgiften som betalas av varje
producent. Intikterna uppgar till 4 450 000 kronor per &r (8 900x 500
= 4450 000).

Dessa avgifter finansierar samtliga kostnader kopplade till produ-
centerna.

Finansiering av kostnader kopplade till insamlingssystem utan tillstand

I enlighet med det resonemang som férs 1 avsnitt 10.13.3 har utred-
ningen valt att inte ta ut ndgon avgift frin de aktdrer som samlar in
textilavfall utan tillstdnd.

Kostnaden for att hantera anmilningar och tillsyn har beriknats
till 63 750 kronor per &r. Utredningen bedémer att denna kostnad
kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Finansiering av kostnader for information

Enligt berikningen ovan uppgir kostnaden for att ta fram informa-
tion pd engelska till 60 000 kronor.

Utredningen bedémer att denna kostnad kan hanteras inom be-
fintliga ekonomiska ramar.

Finansiering av plockanalysen

Kostnaden {6r plockanalyser har beriknats till 2 100 000 kronor per
&r. Som framgdr av avsnitt 10.13.3 kan Naturvirdsverket finansiera
denna kostnad genom att 1 enlighet med 8 kap. 3 § FAPT kriva att
de som driver tillstdndsgivna insamlingssystem ersitter verket for
dess kostnader for plockanalyserna.
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12.11.2 Domstolar

Domstolarna kommer endast att piverkas i1 begrinsad utstrickning
och att eventuella merkostnader kan hanteras inom befintliga eko-
nomiska ramar.

12.11.3 Kommuner
Finansiering av kostnader for dterstdende textilavfall i restavfallet

Kommunernas kostnader f6r dterstiende textilavfall i restavfallet har
beriknats till 4,2 miljoner kronor per ar. Enligt 27 kap. 4 § 1 miljo-
balken fir kommunen ta ut en renhdllningsavgift fér insamling, trans-
port och behandling av avfall som kommunen ansvarar foér. Enligt
den féreslagna férordningen (5 §) begrinsas kommunens ansvar f6r
att transportera och behandla avfall endast i friga om avfall som
limnas till ndgon som med stdd av férordning far samla in avfallet.
Kommunen ansvarar siledes for det textilavfall som slings i rest-
avfallet och kan dirmed, via renh8llningsavgiften, finansiera de kost-
nader kommunen har {6r detta textilavfall.

Finansiering av kostnader for information

Av forarbetena till 27 kap. 4 § miljobalken framgdr att regeringen an-
ser att renhdllningsavgiften bor kunna anvindas for att finansiera
kommunens kostnader {6r information om férebyggande av avfall
och avfallstérebyggande itgirder for produkter som omfattas av
producentansvar (prop. 2019/20:156, s. 62). Som framgir ovan kom-
mer kommunernas kostnader {6r information att vara i det nirmaste
férsumbara. Eftersom en del av den information som kommunerna
ska vidarebefordra till hushéllen avser forebyggande av avfall och av-
fallsférebyggande dtgirder kan kostnaden silunda dessutom delvis
finansieras via renhillningsavgiften. Nigon ytterligare finansiering
ir dirmed inte nédvindig.
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12.12 Konsekvenser for miljon

Att oka livslingden pd redan producerade produkter genom 6kad
dteranvindning och att anvinda textilavfall som en virdefull resurs
vid dtervinning av textil innebir positiva konsekvenser f6r miljon
bade globalt och nationellt. Framfér allt handlar det om ett minskat
klimatavtryck, minskad energi- och vattenanvindning, minskade ut-
slipp av miljégifter, minskad férsurning, minskad paverkan pd sjoar
och hav (6vergddning) och minskad negativ pdverkan pd mark-
anvindning och biologisk mingfald.

I Mistra Future Fashions rapport (Mistra 2019b) beskrivs att det
finns en betydande variation vad giller data avseende miljeffekter
av textilfibrer. Till exempel finns det relativt gott med data fér klimat-
effekter, vatten- och energianvindning. Simre stillt ir det med data
gillande miljégifter och 6vergddning, och allra mest bristfillig dr
datatillgdngen avseende markanvindning och effekter pa ekosystem
(jordkvalitet, markerosion, biologisk mingfald). I rapporten beskrivs
samtidigt att stora framsteg har gjorts pa senare ar sirskild gillande
miljégifter och markanvindning.

Resultat frin Mistra Future Fashion (Mistra 2019) bidrar till en
okad forstdelse fér och konkretisering av vad miljényttan av ett
producentansvar for textil kan tinkas bli. En livscykelanalys har
gjorts for att utvirdera miljoeffekten f6r sex olika klidesplagg: en
t-shirt, ett par jeans, en klinning, en jacka, ett par strumpor och en
sjukhusuniform. I livscykelanalysen anvinds indikatorer for klimat-
effekter, energianvindning, vattenbrist, effekter pd markanvindning
avseende markkvalitet, ekotoxikologi f6r firskvatten och human-
toxikologi. Miljdeffekterna skalas sedan upp fér att representera textil-
konsumtionen i Sverige under ett dr. Figur 12.1 sammanfattar det
totala koldioxidavtrycket och energianvindningen till f6ljd av textil-
konsumtion i Sverige under ett &r.
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Figur 12.1  Koldioxidavtryck och energianvandning i de olika delarna
av den textila vardekedjan
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Kélla: Mistra 2019

Miljényttan i form av minskat klimatavtryck beskrivs vidare for tre
olika scenarier i forhéllande till dagens situation. Dessa scenarier ir

1. fordubbling av antalet gdnger som ett plagg anvinds,

2. férdubbling av antalet ginger som ett plagg anvinds + anvindning
av solenergi vid produktionen,

3. férdubbling av antalet ginger som ett plagg anvinds + anvindning
av solenergi vid produktionen + konsumenter promenerar eller
cyklar till butiken.

Figur 12.2 visar att klimateffekten nistan kan halveras (49 procent
minskning) om plaggen anvinds dubbelt s minga ginger. Detta ir
en tydlig indikation pd vilken miljénytta som kan férvintas av in-
forandet av ett producentansvar som enligt vdra berikningar kom-
mer innebira att ytterligare 86 500 ton textil kommer att férberedas
for dteranvindning och 4tervinning. Exakt hur stor miljonytta som
kan kopplas till forslaget om ett producentansvar behover dock stu-
deras nirmare. Hir kan konstateras att den kommer att uppstd och
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att just forlingd livslingd genom &teranvindningen har stérst posi-
tiva effekt pd klimatet, samtidigt dr klimatvinsten betydligt mindre
vid dtervinning av textilavfallet. Fiberdtervinning innebir endast en
minskad miljopaverkan med 5-10 procent jimfért med att anvinda
jungfrulig rdvara (Naturvirdsverket 2015b). Dessutom ir dtervinnings-
processen resurskrivande och alla andra produktionsled ir lika som
vid anvindning av jungfrulig rdvara. Remake ir dirmed ur ett miljo-
perspektiv bittre in fiberdtervinning eftersom textilmaterialet utgér
rdvaran till den nya produkten och ingen nyproduktion av fiber, garn
och tyg med infirgningen behévs (se avsnitt 4.3.5).

Vad giller konsumenternas transporter till och frin butiker utgér
dessa hela 11 procent av den totala klimatpaverkan ur ett livscykel-
perspektiv (Mistra 2019). En kanske vill invinda att en 6kad ater-
vinning och dteranvindning ocksd kommer att kriva transporter till
och frin insamlingsstillena. Utredningen bedémer dock att denna
effekt kommer bli betydligt mindre dn vid nykép av textilier (se av-
snitt 4.9). Anledningen till det ir att minniskor férvintas ta med sig
ett flertal plagg samtidigt nir de vil limnar in textilier. Dessutom lir
somliga passa pd att limna textil samtidigt som de utrittar andra
drenden, foérutsatt att insamlingsstillena finns pd platser dir minni-
skor ind3 rér sig 1 sin vardag.

Figur 12.2  Minskat koldioxidavtryck vid olika scenarier
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Enveco gjorde monetira uppskattningar av miljényttan — den und-
vikna miljoskadekostnaden — f6r minskad férsurning, 6vergddning
och vixthuseffekter (Enveco 2016). Miljonyttan av att inféra ett pro-
ducentansvar for textil beror p4 vilka antaganden som gors gillande
i vilken grad nyproduktion ersitts av textil som forberetts for dter-
anvindning, och hur mycket jungfrulig fiber som ersitts av material-
dtervunnen fiber. Diremot ir beddmningen att efterfrigan pa jung-
frulig textil kommer att 6ka i takt med att virldens befolkning ¢kar,
varav en okad andel medelklass som kommer att vilja konsumera
textil pd samma sitt som vi 1 Sverige och vistvirlden gor i dag. Detta
1 kombination med att det finns indikationer pd att bomull inte
kommer att finnas 1 tillricklig miangd for att tillfredsstilla den ckade
efterfrdgan globalt till 2030 gér att exempelvis bomullsfibern kom-
mer att behova ersittas och kompletteras av andra fibrer. Atervunnen
fiber kommer dirfor att vara en viktig framtida rdvara i en cirkulir
ekonomi.

Vad skulle d& nyttan vara att minska mingden textilavfall i rest-
avfallet med 90 procent enligt nuvarande forslag till producentansvar?
Baserat pd Envecos berikningar kan konstateras att den totala nyttan
(undviken skadekostnad) av att minska mingden textil i restavfallet
med 90 procent till 2030 ir cirka 900 miljoner kronor &rligen. Efter-
som antaganden, forutsittningar och bakomliggande data har upp-
daterats sedan dessa berikningar gjordes ska uppskattningen tolkas
forsiktigt och enbart som en indikation p4 att miljényttan ir mycket
betydande. For mer exakta nyttoberikningar skulle en fordjupad
analys krivas. En mer utférlig beskrivning av bakomliggande an-
tagandena bakom berikningarna finns 1 Enveco (2016).

12.13 Forslagens foérhallande till EU-ratten

Inférandet av en separat insamling av textil genomfér artikel 11.1
tredje stycket i avfallsdirektivet. Férslagen har ocks3 1 flera avseen-
den anpassats med hinvisning till de nya minimikrav fér producent-
ansvar som foljer av artikel 8a i avfallsdirektivet.

I forslagen uppstills inga krav p& produkters egenskaper och 1 de
krav som giller f6r att erhdlla tillstdnd att driva ett insamlingssystem
har anpassningar gjorts for att uppfylla de krav som féljer av tjinste-
direktivet. Forslagen begriansar inte heller méjligheten att handla med
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textilavfall pd EU:s inre marknad. Med hinvisning till e-handels-
direktivet har kravet pd formedlare begrinsats till att endast avse
férmedlare etablerade 1 Sverige. Slutligen har utredningen bedémt
att forslagen bor anmilas till EU-kommissionen 1 enlighet med de
informationsprocedurer som féljer av tjinstedirektivet och direktivet
om tekniska regler.

Sammantaget bedémer dirfér utredningen att forslagen ir féren-
liga med EU-ritten.

12.14 Behov av information

Inférandet av ett nytt producentansvar och skyldigheten att sortera
ut textilavfall frdn 6vrigt avfall berér samtliga svenska hushall och
alla verksamheter som producerar textilavfall. For att de mil som
uppstills f6r insamlingen ricker det inte att hushillen och andra av-
fallsinnehavare kinner till producentansvaret och den nya skyldig-
heten att separera textilavfallet frén 6vrigt restavfall. De ska dess-
utom férmds dndra sitt beteende och limna sitt textilavfall till dem
som fir samla in textilavfall separat. Det foreligger silunda ett om-
fattande behov av information.

Den som driver ett insamlingssystem med tillstdnd ska forse
kommunerna med de uppgifter de behover f6r att informera hushil-
len inom respektive kommun. Den som driver ett insamlingssystem
med tillstdnd ansvarar dven for att komplettera kommunens infor-
mation till hushillen samt for att informera andra avfallsproducenter
in hushill. Avfallsproducenterna ska bland annat erhélla information
om skyldigheten att sortera ut textilavfall frin 6vrigt avfall, tillging-
liga insamlingssystem, vikten av att 1 férsta hand forlinga textilens
aktiva livslingd och den miljénytta som sorteringen bidrar till.

Den som driver ett insamlingssystem med tillstdnd ska dven in-
formera producenter om vilka méjligheter det finns att materialdter-
vinna olika typer av textilier, vilka 8tgirder producenter kan vidta fér
att férenkla insamlingssystemets hantering av det insamlade avfallet
och vilka dtgirder producenter kan vidta for att férlinga textilens
aktiva livslingd.

For att uppmirksamma utlindska distanshandlare pd de nya kraven
och gora det enklare for dem att ta sitt producentansvar ska Natur-
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vardsverket 1 samarbete med de tillstdndsgivna insamlingssystemen
ta fram information p4 engelska speciellt riktad till denna mélgrupp.

Som framgdr av avsnitt 1.2 har branschens intresse for utred-
ningens arbete varit betydande. Under utredningens ging har fore-
tridare for de branscher som kommer att beréras erhllit information
genom utredningens expertgrupp, utredningens referensgrupp, ett
dialogméte med drygt 100 deltagare, en stor mingd bilaterala kon-
takter med branschorgan och enskilda féretag och deltagande pa
seminarier. Utredningen bedémer dirfor att det inte krivs nigra
ytterligare informationsitgirder riktade mot denna grupp.

Sammantaget bedémer utredningen dirfér att de féreslagna at-
girderna fyller det informationsbehov som uppstdr 1 samband med
genomforandet av forslagen.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslag till lag om a@ndring i miljébalken

15 kap.
)

Andringen av paragrafen innebir att tydliggérs att en formedlare
utgor en av de aktdrer 1 forsiljningskedjan som avses med begreppet
producent.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.12.5.

15 § forsta stycket 1

Andringen av paragrafen innebir att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om skyldigheter f6r
producenter av textil att se till att textilen omfattas av ett insamlings-
system for behandling eller dteranvindning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.6.

29 kap.
9§16

Andringen av paragrafen innebir att den som med uppsit eller av
oaktsamhet bryter mot en foreskrift som regeringen meddelat med
stod av 15 kap. 13 § forsta stycket 2 miljobalken genom att utan
foregdende anmilan slippa ut textil pd marknaden déms till boter.
Bestimmelser om sidan anmilningsplikt finns 1 13 § férordningen
om producentansvar for textil.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.13.1.
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9§17

Andringen av paragrafen innebir att den som med uppsit eller av

oaktsamhet bryter mot en foreskrift som regeringen meddelat med

stéd av 15 kap. 15 § forsta stycket 1 genom att slippa ut textil som

inte omfattas av ett insamlingssystem for dtervinning eller dter-

anvindning pd marknaden déms till boter. Bestimmelser om sidan

skyldighet finns i 12 § férordningen om producentansvar for textil.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.13.1.

13.2  Forslag till forordning om producentansvar for textil
1 §—4 §§ och 5 § forsta stycket

Paragraferna innehiller upplysningar om férordningens syfte, vilka
bemyndigande som utnyttjats fér férordningens bestimmelser och
bestimmelser 1 andra forfattningar som ir relevanta vid tillimpningen
av férordningen.

Paragraferna behandlas 1 avsnitt 10.2.

5 § andra stycket

Genom bestimmelsen inskrinks kommunens ansvar fér att trans-
portera och behandla avfall. Bestimmelsen innebir att kommunen
inte ansvarar for textilavfall som limnas till en aktér som erhillit
tillstdnd enligt 17 § eller till en aktdr som 1 enlighet med 36 § anmiilt
drift av ett insamlingssystem. Motsatsvis innebir bestimmelsen att
textilavfall som limnas till ndgon som inte erhllit ett sddant tillstind
eller gjort en sddan anmilan fortsatt hér till kommunens ansvar.
Stycket behandlas 1 avsnitt 10.2.

6§

I paragrafen faststills vad som avses med textil. Som framgér av 9 §
tredje stycket avses KN-nr 1 den lydelse av Kombinerade nomenkla-
turen (KN) enligt rddets férordning (EEG) 2658/87 av den 23 juli
1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan som gillde den 1 oktober 2020. Vid tillimpning av 6 § ska
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salunda den lydelse av den gemensamma tulltaxan som gillde vid detta

datum anvindas. Eftersom den Gemensamma tulltaxan anvinds for

att avgrinsa vilken textil som omfattas av producentansvaret kan

tolkning av bestimmelsen utgd ifrn de allminna bestimmelserna for

tolkning av den Kombinerade nomenklaturen, tidigare meddelade

klassificeringsbesked och rittspraxis frdin EU-domstolen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.3.2.

7§

I paragrafen faststills vad som avses med begreppet producent. Av
bestimmelsen framgar att endast aktorer som bedriver yrkesmissig
verksamhet kan utgéra producenter. Det innebir att privatpersoner
som exempelvis siljer eller skinker sina avlagda textiler inte utgor
producenter.

Av bestimmelsen foljer vidare att det aldrig finns mer 4n en
producent f6r en enskild textil. For aktorer etablerade i Sverige giller
att det dr den som for férsta gdngen i1 Sverige gor textilen tillginglig
fér ngon annan som ir producent. Var 1 distributionskedjan pro-
ducenten finns beror dirfér pd nir 1 kedjan som textilen sitts pd den
svenska marknaden. Foljande exempel belyser vem som blir producent.

¢ Onm tllverkning sker i Sverige kommer den svenske tillverkaren
att bli producent nir textilen slipps ut pd den svenska marknaden.

e Om den svenske tillverkaren exporterar den textil som tillverkats
finns ingen producent eftersom den aldrig i Sverige gjorts till-
ginglig f6r ndgon annan.

e Om sivil ullverkning, import och férsiljning sker inom samma
foretag blir féretaget producent f6rst nir textilen siljs till slut-
konsumenten eftersom det ir férsta gingen som den gors till-
ginglig f6r ndgon annan.

e Om ett foretag hyr ut textil som képts in frin ett annat land blir
uthyrningsforetaget producent nir textilen hyrs ut.

Bestimmelsen medfor att en secondhandaktor vanligtvis inte ir en
producent eftersom de produkter som siljs satts pd den svenska
marknaden av nigon annan. I de fall en secondhandaktér importerar
begagnad textil kommer denne dock att utgéra en producent for
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denna textilen eftersom den textilen inte tidigare satts pd den svenska
marknaden av ndgon annan.

Nir textil siljs pd distans direkt frin en aktdr som inte ir etable-
rad i Sverige till en svensk slutanvindare finns det ingen aktér som
ir etablerad 1 Sverige som kan utpekas som producent. Av bestim-
melsen foljer dirfor att det 1 dessa fall ir den utlindska siljaren som
ir producent. En slutanvindare kan vara s&vil en konsument, offent-
lig aktdr som en niringsidkare.

Av paragrafens andra stycke foljer att en aktdr kan bli producent
dven nir en textil inte slippts ut pd den svenska marknaden. Nir en
aktor innehar textil som av olika skil inte kan siljas, och som aktéren
dirfor vill gora sig av med, ska textilavfallet i enlighet med den fére-
slagna bestimmelsen 1 3 kap. 5 a § 1 avfallsférordningen limnas till
ett insamlingssystem som fir samla in textilavfall. Eftersom textilen
aldrig slippts ut pd den svenska marknaden finns det ingen produ-
cent enligt paragrafens forsta stycke. Det ir dirfor den som limnar
textilen till ett insamlingssystem som ir producent f6r denna textil.

Av paragrafens tredje stycke framgar att en remake-aktér inte ut-
gor en producent. Bestimmelsen, list tillsammans med definitionen
av remake-aktor 1 8 § 4, innebir att det {6r textil som till minst
80 procent bestdr av textil som slippts ut pd den svenska marknaden,
inte finns ndgon producent enligt paragrafens forsta eller andra stycke.

Begreppen slippa ut p& den svenska marknaden, etablerad 1 Sverige
och remake-aktor definieras 1 8 § 2, 3 respektive 4 och begreppet
distansavtal definieras 19 § andra stycket.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.4.

8och 9 §§

Paragraferna innehéller definitioner av olika begrepp. I kommentaren
till de paragrafer dir begreppen férekommer aterfinns hinvisningar
till dessa definitioner.

10 och 11 §§

I paragraferna regleras mojligheten f6r producenter som inte ir etable-
rade 1 Sverige att utse en producentrepresentant. Av bestimmelsen
foljer att det inte dr mojligt f6r producenter etablerade i Sverige att
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utse producentrepresentanter. Det foljer vidare att en producent
etablerad 1 ett annat land har en méjlighet, men inte en skyldighet,
att utse en producentrepresentant. Nir en producentrepresentant
utses ska denne fullgéra de skyldigheter producenten har enligt 12
och 13 §§ och den féreslagna 7 kap. 8 m § férordningen (1998:940)
om avgifter {ér provning och tillsyn enligt miljébalken. Producent-
representanten ska dven informera Naturvirdsverket om vilken pro-
ducent denne féretrider.

Bestimmelsen genomf{or artikel 8a.5 tredje stycket avfallsdirektivet.

Begreppet producentrepresentant definieras i 8 § 5.

Paragraferna behandlas 1 avsnitt 10.12.4.

12§

Av paragrafen f6ljer att producenten ska se till att ndgot som erhéllit
tillstdnd att driva ett insamlingssystem for textilavfall har &tagit sig
att ta hand om textilen nir den blir avfall och den del av det histo-
riska textilavfallet som motsvarar producentens andel av den svenska
marknaden for ny textil. For att faststilla vilken textil producenten
ansvarar for, och dirmed hur stor andel av den svenska marknaden
for ny textil en producent stdr for, anvinds definitionen17 §.

I enlighet med den féreslagna bestimmelsen 129 kap. 9 § 17 miljs-
balken kan den producent som med uppsit eller av oaktsamhet bryter
mot 12 § domas till boter (se avsnitt 13.1).

Begreppet avfall definieras 1 9 § forsta stycket och begreppen
textilavfall och historiskt textilavfall definieras 1 8 § 7 och 8.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.5 samt 1 avsnitt 10.6.

13 och 14 §§

Av paragraferna foljer att en producent ir skyldig att skicka en an-
milan till Naturvirdsverket innan den sitter textil pd den svenska
marknaden och att Naturvrdsverket ska se till att det ir mojligt att
gora en sidan anmilan via internet. Av bestimmelsen i 13 § foljer att
en sddan anmilan giller tills vidare och att en ny anmailan endast be-
hover goras om tidigare limnade uppgifter har dndrats. En anmilan
kommer att medféra att producenten omfattas av Naturvardsverkets
tillsynsansvar och att verket dirmed kan fakturera den 4rliga avgiften
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om 500 kronor en producent ska betala enligt den féreslagna bestim-
melsen 17 kap. 8 m § férordningen (1998:940) om avgifter fér prov-
ning och tillsyn enligt miljébalken.

I enlighet med den foreslagna bestimmelsen 129 kap. 9 § 16 miljs-
balken kan den producent som med uppsit eller av oaktsamhet bryter
mot 13 § domas till boter (se avsnitt 13.1).

Paragraferna behandlas i avsnitt 10.6.

15§

Av paragrafen foljer att den som ir etablerad 1 Sverige och som
yrkesmissigt férmedlar distansforsiljning av textil till slutanvindare
1 Sverige endast fir férmedla sddan férsiljning frdn producenter som
1 enlighet med 12 § sett till att ndgon som har tillstdnd att driva ett
insamlingssystem har 8tagit sig att ta hand om det textilavfall som
producenten ansvarar for.

Enligt bestimmelsen ir det endast férmedling av f6rsiljning frin
producenter som berdrs av skyldigheten. Férmedling av textil frin
privatpersoner omfattas slunda inte d& en privatperson inte kan ut-
gora en producent enligt definitioneni7 §.

I enlighet med den féreslagna bestimmelsen 1 11 kap. 22 § forord-
ningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter ska en miljésanktions-
avgift om 50 000 kronor betalas vid dvertridelse av 15 §.

Begreppet etablerad i Sverige definieras 18 § 3.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.12.5.

16 §

Av paragrafen foljer att det med fem undantag krivs tillstdnd for att
driva ett insamlingssystem for textilavfall. Bestimmelsen medfor att
det dr forbjudet for aktdrer som saknar tillstdnd alternativt inte hor
till nigon av de fem undantagna verksamhetstyperna, att bedriva yrkes-
missig insamling av textilavfall.

Begreppen insamlingssystem, remake-aktor, ideell aktor, textil-
avfall definieras 18 § 1, 4, 6 och 7.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.6, 10.8 samt 10.8.1.
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17§

Av paragrafen féljer att det for att erhdlla ett tillstdnd for att driva
ett insamlingssystem krivs att kraven 1 18-24 §§ ir uppfyllda.

Genom den foéreslagna dndringen av 5 §kap. 12 § avfallsférord-
ningen medfér ett tillstdnd enligt 17 § att den yrkesmissiga insam-
lingen av avfall undantas frin anmilningsplikten som féljer av 5 § 10 §
avfallsférordningen.

Den som erhiller ett tillstdnd kommer att omfattas av Naturvards-
verkets tillsynsansvar och verket kan dirmed fakturera den arliga av-
giften om 275 000 kronor den som driver ett insamlingssystem med
tillstdnd ska betala enligt den féreslagna bestimmelsen 1 7 kap. 81§
férordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljobalken.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.7.2.

18§

Paragrafen innehller totalt dtta olika krav som tillsammans siker-
stiller att insamlingssystemet kan anses vara limpligt. Vissa av dessa
krav ir tillrickligt specifika for att det vid prévningen bor vara fér-
hillandevis enkelt att faststilla om den ansékan som limnats méter
kraven. S& ir fallet for kraven 1 8 § 3, 4 och 8. For ¢vriga krav kommer
tillimpning att kriva en mer komplex bedémning.

Dels kommer det att vara svirt att vid prévningen av ansékan om
tillstdind bedéma om den tinkta utformningen av insamlingssystemet
kommer att fungera i praktiken. Vid ansékningstillfillet kommer det
till exempel inte att vara mojligt att med sikerhet fastsld att den
tinkta utformningen kommer att leda till att mélen i1 43—46 §§ nis.
Dessa mél ska inte heller nds direkt utan den forsta avstimningen
ska ske forst 2028.

Dels tjinar flera av kraven i paragrafen pd en samlad bedémning.
Detta giller till exempel mélet for hanteringen av det insamlade av-
fallet 1 8 § 7 och kravet 1 8 § 5 pd att insamlingen ska bedrivas pa
ett sitt som frimjar forberedelse f6r dteranvindning och material-
utnyttjande. Om den som driver ett insamlingssystem rapporterar
att mélet i 46 § inte nds eftersom stora mingder av det insamlade
materialet skadats av fukt ir det en indikation p3 att kraveti 8 § 5
inte ir uppfyllt. P4 motsvarande sitt finns det en korrelation mellan
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kravet pd insamlingen i 8 § 6 och kravet p4 littillgingliga insamlings-
platser 1 8 § 1. Om mingden textil i restavfallet inte minskar 1 enlig-
het med mélen ir det en indikation pd att det inte ir tillrickligt enkelt
att limna sitt textilavfall till insamlingssystemet. En alternativ for-
klaring kan dock vara att informationsinsatserna riktade mot hushill
och verksamheter inte har varit tillrickligt effektiva.

Vid den férsta provningen av en ansékan om tillstdnd ir det dir-
for nodvindigt att viga in att delar av kraven inte ska uppfyllas direkt
och att det inte kommer att vara mojligt att med sikerhet faststilla
om vissa av kraven ir uppfyllda. T detta f6rsta steg kommer det dir-
f6r av nédvindighet att handla om att bedoma om det ir troligt att
kraven kommer att nds. Forst nir ett tillstdnd beviljats och insam-
lingssystemet satts 1 drift kommer det att vara mojligt att uttala sig
med storre sikerhet. Som féljer av 32 och 33 §§ ska ocksa tillstdndet
forenas med de villkor som behdvs for att verksamheten under hela
tillstdndstiden uppfyller kraven och Naturvirdsverket fir dterkalla ett
tillstdnd om insamlingssystemet inte lingre uppfyller kraveni8 §. Om
de plockanalyser som Naturvardsverket ska genomféra vartannat ar
enligt 42 § samt den rapporteringsskyldighet som 8ligger insamlings-
system med tillstdnd enligt 54 och 55 §§ visar att milen 1 43-46 §§ inte
nds finns det silunda skil att omprova tidigare beviljade tillstind.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.7.3.

19§

Paragrafen ligger fast en ligsta servicenivd som ska gilla i hela landet.
Bestimmelsen specificerar inte vilken typ av insamling som krivs utan
endast att det ska finnas en insamlingsplats 1 varje kommun. Det ir
dirmed mojligt att uppfylla kravet genom att erbjuda exempelvis en
fast insamlingsplats, ambulerande insamling eller fastighetsnira insam-
ling. Bestimmelsen hindrar inte heller att olika insamlingslésningar
anvinds 1 olika kommuner.

Av paragrafen foljer dven att den geografiska spridningen inom
respektive kommun ska vara skilig med hinsyn till befolknings-
tithet och verksamheters lokalisering. Vad som ska anses vara skiligt
far avgoras fran fall till fall men dven f6r detta krav finns en nira
koppling till malen f6r insamlingen 14345 §§. Nis inte milen ir det
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en indikation pd att spridningen av insamlingsplatser inte dr skilig 1
forhallande till befolkningstithet och verksamheters lokalisering.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.7.4.

20§

Av paragrafen foljer att ett insamlingssystem ska ge samtliga produ-

center tillgdng till systemet pd lika villor. Det vill siga, den skyldig-

het producenterna har att ansluta sig till ett insamlingssystem med

tillstdnd motsvaras av ett krav pd insamlingssystemet att erbjuda sina

insamlingstjinster till producenterna p8 icke-diskriminerande villkor.

Bestimmelsen genomfor artikel 8a.1 d 1 avfallsdirektivet.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.7.5.

21§

Paragrafens forsta stycke anger att avgiften f6r en enskild producent
ska utgd frin den mingd textil producenten sitter pd den svenska
marknaden. Bestimmelsen genomfor delar av artikel 8a.4 a 1 avfalls-
direktivet.

Av paragrafens andra stycke foljer att det ska vara mojligt att &
tillbaka den avgift som betalats in for en viss textil om textilen ex-
porterats frin Sverige.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.7.5.

2§

Av paragrafen foljer att den avgift producenten ska betala nir s3 ir
mojligt ska anpassas utifrin egenskaperna hos den textil som insam-
lingssystemet har tagit sig att ta hand om nir den blir avfall. Det
foljer vidare att nir avgiften beriknas ska ett livscykelperspektiv tillim-
pas och sirskild hinsyn tas till egenskaper som péverkar textilens
aktiva livslingd och materialdtervinningsbarhet.

Bestimmelsen genomfor artikel 8a.4 b 1 avfallsdirektivet. Enligt
artikel 8.5 1 avfallsdirektivet ska kommissionen offentliggéra riktlinjer
om anpassningen av de ekonomiska bidrag som avses i artikel 8a.4 b.
Enligt tredje stycket fir kommissionen, om det behovs for att und-
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vika en snedvridning av den inre marknaden, anta genomférande-

akter 1 syfte att faststilla kriterier for enhetlig tillimpning av arti-

kel 8a.4 b. Vid tillimpning av denna bestimmelse kan dessa riktlinjer

och eventuella genomférandeakter sdlunda ge vigledning.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.7.5.

23§

Av 23 § 1 foljer att den som avser att driva ett insamlingssystem ska
samrdda med andra aktdrer som har eller har ansékt om tillstdnd att
samla in textilavfall f6r att faststilla hur kostnader for det textilavtall
som har samlats in samt kostnader fér hanteringen av historiskt
textilavfall ska férdelas mellan insamlingssystemen. Bestimmelsen
kommer silunda endast att tillimpas om mer dn en aktdr ansoker
om tillstdnd att driva ett insamlingssystem. Bestimmelsen anger inte
hur kostnaderna ska fordelas utan endast att férdelningen ska fast-
stillas. For att kravet ska uppfyllas krivs det sdledes att alla berorda
insamlingsaktdrer kan enas om fordelningen.

I de fall en aktor redan erhdllit ett tillstdnd och ytterligare en aktor
ansdker om tillstdnd ska samridskravet enligt 29 § tillimpas dven
avseende den aktdr som redan erhillit ett tillstdnd.

Av 23 § 2 f6ljer att den som avser att driva ett insamlingssystem
ska redogéra f6r hur ideella aktorer kan integreras 1 insamlings-
systemet. Bestimmelsen medfor inte att det uppstills krav pd sam-
arbete med ideella aktdrer for att erhilla tillstdnd utan endast att det
ska framgd om, och 1 53 fall hur, ett sidant samarbete kan ske.

Av 23 § 3 f6ljer att den som avser att driva ett insamlingssystem
ska stilla en sikerhet som motsvarar kostnaderna for att bedriva verk-
samheten pa ett sitt som uppfyller kraven som stills pd ett insam-
lingssystem under fem &r. Bestimmelsen genomfér artikel 8a.3 ¢ i
avfallsdirektivet. Vid annan tillstdndsgivning enligt miljobalken provas
enbart sikerhetens storlek vid tillstdndsgivningen. Frigan om siker-
heten ir betryggande provas forst efter att sikerheten har stillts.
Sikerheten stills normalt till tillsynsmyndigheten. D3 det i dessa fall
ir friga om nationella system och tillsynen sker frin Naturvirds-
verket bor sikerheten stillas till Naturvardsverket som dven har att
prova om den inlimnade sikerheten ir godtagbar. Beddmningen av
om formen fér den ekonomiska sikerheten ir godtagbar provas, si-
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som nimnts ovan, sirskilt nir sikerheten vil har stillts. Det finns
inte ndgon begrinsning vad giller formen av sikerheter som kan vara
godtagbara, men det miste provas i varje enskilt fall om sikerheten
ir betryggande for sitt indamil.

Av 23 § 4 f6ljer att den som avser att driva ett insamlingssystem
ska rutiner f6r internkontroll som sikerstiller att de avgifter som tas
ut av producenterna uppfyller kraven samt att de uppgifter insam-
lingssystemet ska limna enligt 54 och 55 §§ hiller hog kvalitet.

Bestimmelsen genomfér artikel 8a.3 d 1 avfallsdirektivet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.7.5.

24§

I paragrafen listas olika typer av information som den som avser att

driva ett insamlingssystem ska ta sig att publicera pd sin webbplats.

Bestimmelsen genomfor artikel 8a.3 e 1 avfallsdirektivet.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.7.5.

25§

Av paragrafen foljer att kraven 1 18 §1-4 och 19 § far uppfyllas genom
samarbete med andra insamlingssystem som har tillstind. Bestimmel-
sen kan tillimpas dd minst ett tillstdnd beviljats och ytterligare en
aktor ansoker om tillstdnd. Bestimmelsen kan dven tillimpas om tv3
aktorer ansoker om tillstdnd vid samma tillfille och i sina ansékningar
anger att de avser att samarbeta {6r att uppfylla vissa av kraven. For
att en sddan tillimpning ska vara mojlig krivs det dock att bdda de
sokande dven uppfyller 6vriga krav for att erhdlla tillstdnd s8 att uill-
stdndsprocessen resulterar 1 att bdda ansékningarna beviljas parallellt.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.7.8.

26§

Paragrafen ger uttryck for principen om émsesidigt erkinnande som
foljer av EUF-fordraget och EU-domstolens praxis. Bestimmelsen
medfor att om en sékande frin ett annat EU- eller EES-land kan visa
att likvirdiga krav, eller krav som 1 allt visentligt har jimfoérbara syf-
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ten, redan uppfylls i ett annat EU- eller EES-land s8 ska Naturvards-
verket inte tillimpa motsvarande krav 1 18-24 §§. Bestimmelsen med-
for till exempel att om den sékande kan visa att en myndighet i ett
annat EU- eller EES-land ansett att den s6kandes rutiner {6r intern-
kontroll ir tillrickliga for att uppfylla artikel 8a.3 d 1 avfallsdirektivet
ska Naturvirdsverket avstd frin att prova om 23 § 4 ir uppfylld och
i stillet erkinna den bedémning som den utlindska myndigheten gjort.

Naturvirdsverkets provning ska silunda begrinsas till de av kra-
ven i 18-24 §§ for vilka den sékande inte kan visa att likvirdiga krav,
eller krav som 1 allt visentligt har jimférbara syften, redan uppftylls i
ett annat EU- eller EES-land.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.7.7.

27§

Av paragrafen foljer att den som erhillit ett tillstind att driva ett in-

samlingssystem for textilavfall ska limna en redogérelse 6ver syste-

met till kommunerna. En kommun som énskar samrda med den som

driver insamlingssystemet kan begira ett sidant samrdd enligt 34 §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.7.5.

28§

Av paragrafen foljer att om den som driver ett insamlingssystem med
tillstdnd tar emot en anmilan frdn en avfallsinnehavare om behov av
stidning pd en av systemets insamlingsplatser eller behov av témning
av en av systemets insamlingsbehillare s& ska den berérda kommunen
erhdlla information om denna anmilan.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.7.3.

29§

Av paragrafen foljer att den som driver ett insamlingssystem med
tillstdnd har en skyldighet att fortlépande se till att insamlingssyste-
met uppfyller férordningens krav. Bestimmelsen betonar behovet av
att den som driver ett insamlingssystem fortlopande behéver folja
hur insamlingssystemet fungerar i praktiken och stimma av det mot
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férordningens krav. I de fall utformningen av insamlingssystemet,
informationsinsatser etc. inte gett det resultat som férvintades vid
tillstdndsansokan ska anpassningar goras.

Av paragrafen foljer dven att den som driver ett insamlingssystem
med tillstdnd ir skyldigatt deltai det samrid som ska ske enligt 23 § 1.
Det foljer dven att Naturvirdsverket ska underrittas om sddana for-
indringar av hur systemet organiseras eller drivs som kan piverka
bedémningen av om systemet uppfyller férordningens krav samt om
samrdd med kommuner eller ideella aktdrer genomférts enligt 34 och
35 §§ och om resultatet av dessa samrad.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.7.6.

30-33 §§

Av paragraferna féljer att Naturvirdsverket provar frigor om till-
stind att driva insamlingssystem och vad en ansékan om tillstdnd ska
innehilla. Av 62 § 1 f6ljer att Naturvirdsverket fir meddela fore-
skrifter om vilka ytterligare uppgifter som ska limnas.

Av paragraferna foljer vidare att Naturvirdsverket ska forena ett
tillstdnd med de villkor som behovs f6r att verksamheten under hela
tillstdndstiden uppfyller kraven och att Naturvirdsverket far dter-
kalla ett tillstdnd om insamlingssystemet inte lingre uppfyller kraven
1 férordningen.

Utredningen har bedémt att tillstind inte bér tidsbegrinsat och
framhallit att dven om ett tillstind kan tidsbegrinsas enligt 16 kap. 2 §
miljobalken si kan en tidsbegrinsning strida mot bestimmelserna i
yanstedirektivet.

Paragraferna behandlas 1 avsnitt 10.7.9.

34§

Av paragrafen foljer att den som driver ett insamlingssystem med

tillstind dr skyldig att samrdda med en kommun om det behovs eller

om kommunen begir det. Skyldigheten ir sdlunda begrinsad ll att

delta i ett samrdd. Av 29 § andra stycket foljer att Naturvirdsverket

ska informeras om ett samrid skett och om resultatet av samridet.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.7.6.
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35§

Av paragrafen f6ljer att den som driver ett insamlingssystem med
tillstdnd ir skyldig att pd begiran av en ideell aktdr delta 1 ett samrdd
for att undersoka mojligheten att integrera aktdren 1 insamlingssyste-
met. Skyldigheten ir silunda begrinsad till att delta i ett samrdd och
det foreligger inget krav pd att integrera en ideell aktor 1 systemet.
Av 29 § andra stycket foljer att Naturvirdsverket ska informeras om
ett samrad skett och om resultatet av samridet.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.7.6.

36 §

Av paragrafen foljer att den som 6nskar utnyttja mojligheten 1 16 §
andra stycket och driva ett insamlingssystem utan tillstdnd ska an-
miila detta till Naturvirdsverket. Av paragrafen foljer dven vilka upp-
gifter en sddan anmilan ska inneh8lla. Bestimmelsen innebir att en
aktor som tillhér ndgon av de kategorier som riknas upp i 16 § andra
stycket ska anmila sin avsikt att driva ett insamlingssystem. Forst
nir en sddan anmilan limnats kan insamlingssystemet tas 1 drift. En
anmalan giller tills vidare men Naturvardsverket ska underrittas om
indringar 1 tidigare limnade uppgifter. S8dana indringar kan avse
exempelvis en utvidgning av var insamlingen bedrivs.

Det ir den som driver insamlingssystemet som ir skyldig att an-
mila insamlingen. Det innebir exempelvis att om en ideell aktor sam-
arbetar med en kommun och pd uppdrag av kommunen samlar in
textilavfall pd kommunens dtervinningscentraler sd ir det den ideella
aktdren som ska anmila insamlingen. Hirav f6ljer dven att det i dessa
fall ir den ideella aktéren som ansvarar for att fullgéra dven dvriga
skyldigheter som faststills 1 férordningen. Samma sak giller om den
ideella aktoren pd uppdrag av en butik som siljer textil skdter insam-
lingen i butiken.

Genom den foreslagna dndringen av 5 kap. 12 § avfallsforordningen
medfér en anmilan enligt 36 § att den yrkesmissiga insamlingen av
avfall undantas frin anmilningsplikten som fljer av 5 kap. 10 § avfalls-
férordningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.8.3.
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37§

Av paragrafen féljer att Naturvirdsverket ska informera berérda
kommuner och den som har tillstdnd att driva ett insamlingssystem
om de anmilningar som gors enligt 36 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.8.3.

38§

Av paragrafen féljer att den som driver ett insamlingssystem som
enligt 16 § andra stycket 1-3 inte kriver tillstdnd ska dverlimna det
insamlade textilavfallet till ett insamlingssystem med tillstdnd.

I enlighet med kravet 118 § 1 ska dessa aktorer kunna limna sitt av-
fall utan att ndgon avgift tas ut. Om en kommun driver ett insamlings-
system f6ljer av 18 § 4 att den som driver ett insamlingssystem med
tillstdnd ska himta det textilavfall kommunen samlat in gratis vid
minst en av kommunens platser fo6r hantering av avfall eller pd en
plats som kommunen och den som driver insamlingssystemet har
kommit 6verens om. For dvriga aktérer som omfattas av 16 § andra
stycket 1-3 giller, pd samma sitt som {6r andra verksamheter som
innehar textilavfall, att ett insamlingssystem med tillstind ska till-
handhilla insamlingsplatser med en spridning som ir skilig med hin-
syn till verksamheters lokalisering.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.8.2.

39§

Av paragrafen foljer att en remake-aktoér som driver ett insamlings-
system far beh&lla den del av det insamlade textilavfallet som anvinds
som rdvara i den egna verksamheten.

Begreppet remake-aktdr definieras i 8 § 4.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.8.2.

406§

Av paragrafens forsta stycke foljer att en ideell aktdér som driver ett
insamlingssystem har ritt att behdlla det insamlade textilavfallet. Be-
stimmelsen innebir endast att den ideella aktdren har ritt att behilla
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materialet och hindrar dirmed inte att delar av det insamlade mate-
rialet limnas vidare till ett insamlingssystem med tillstdnd.

Paragrafens andra stycke anger att denna ritt att behélla det in-
samlade textilavfallet iven foreligger nir en ideell aktdr samarbetar
med en aktdr som ocksd har ritt att driva ett insamlingssystem utan
tillstdnd. Bestimmelsen innebir exempelvis att en ideell aktér som
samlar in avfall pd en kommuns dtervinningscentraler eller 1 butiker
som siljer textil fir behilla det insamlade avfallet trots att dessa akt6-
rer inte skulle ha samma ritt om de skotte insamlingen 1 egen regi.

Begreppet ideell aktér definieras 1 8 § 6.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.8.2.

41§

Av paragrafen foljer att den som driver ett insamlingssystem som
enligt 16 § andra stycket inte kriver tillstdnd ska behandla och han-
tera textilavfallet pd ett sitt som frimjar férberedelse for dteranvind-
ning och materialdtervinning. Detta ir samma krav som stills p3 in-
samlingssystem med tillstdnd, se 18 § 5. Bestimmelsen innebir att
insamlingen ska bedrivas s8 att textilen inte blir fuktig, mégelangripen
eller kontaminerad.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.7.3 samt 10.8.3.

42-45 §§

Av paragraferna f6ljer att Naturvirdsverket ansvarar f6r att genom-
fora plockanalyser av restavfallet och i fraktionen energidtervinning
pd kommunernas dtervinningscentraler. Det f6ljer dven att Natur-
virdsverket ska berikna ett genomsnitt som anger hur ménga kilo
textilavfall som varje person rligen slinger i restavfallet eller i fraktion
for energidtervinning pa dtervinningscentralerna. Slutligen anges mil
for hur detta genomsnitt ska minska i tre etapper fram till 2036.
Det foljer av 18 § 6 att den som driver ett insamlingssystem med
tillstdnd ansvarar fér att insamlingen bedrivs s8 att milen 1 43—45 §§
nds. Av 42 § fjirde stycket f6ljer att Naturvirdsverket ska delge resul-
taten frén plockanalyserna till den som driver ett insamlingssystem
med tillstind. Den som driver insamlingssystemet kommer silunda
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att kontinuerligt erhdlla information om mélen nds och kan dirmed
vidta d4 dtgirder som ir nédvindiga for att uppfylla kravet i 18 § 6.
Paragraferna behandlas 1 avsnitt 10.9.

46 §

Av paragrafens forsta stycke f6ljer att av det textilavfall som samlas
in av insamlingssystem med tillstdnd ska minst 90 viktprocent férbere-
das for dteranvindning eller materialitervinnas senast frin ar 2028.

Av paragrafens andra stycke f6ljer att avfallshierarkin ska tillim-
pas och for det avfall som inte férbereds f6r dteranvindning ska
materialdtervinningen i férsta hand ske genom att textilavfallet an-
vinds for remake och i andra hand genom fiberdtervinning. Att av-
fallshierarkin ska tillimpas foljer redan av 15 kap. 10 § andra stycket
miljobalken si den delen av paragrafen utgér en upplysningsbestim-
melse. Kravet pd att materialtervinningen 1 forsta hand ske genom
att textilavfallet anvinds for remake och 1 andra hand genom fiber-
dtervinning féljer dock inte av hierarkin utan utgér en skirpning som
medfér att materialdtervinning genom att textilavfallet anvinds for
remake eller fiberdtervinning ska ha féretride framfor andra typer av
materialdtervinning sisom down-cycling.

Det foljer av 18 § 7 att den som driver ett insamlingssystem med
tillstdnd ansvarar f6r att dtervinningen av det insamlade avfallet be-
drivs sd att det mél som faststills 1 46 § nds. Med utgdngspunkt 1 de
uppgifter som ska rapporteras enligt 54 och 55 §§ kommer Natur-
vardsverket och den som driver insamlingssystemet att kontinuerligt
erhdlla information om malet nds. Den som driver insamlingssyste-
met kan dirmed vidta d& &tgirder som ir nédvindiga for att upptylla
kraveti18 § 7.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.9.

47§

I paragrafen regleras Naturvardsverkets ansvar for att informera ut-
lindska distanshandlare.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.12.7.
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48-50 §¢§

Av paragraferna féljer att det ir den som driver ett insamlingssystem
med tillstdnd som ansvarar for att ta fram information riktad till hus-
hillen. Av bestimmelsen 148 § f6ljer att en stor del av den information
som kommunen ska férses med ir generell. For att uppfylla kravet i
48 § 3 krivs det dock att informationen anpassas efter den insamlings-
16sning som giller 1 en viss kommun.

Av 49 § f6ljer att kommunen ska ge den som anmiilt att den sam-
lar in textilavfall inom kommunen méjlighet att limna synpunkter pd
den information den som driver ett insamlingssystem med tillstind
limnat. En s8dan synpunkt kan vara att informationen om det till-
stdndsgivna insamlingssystemets insamlingsplatser ska kompletteras
med information om de insamlingsplatser som insamlingssystem
utan tillstdnd erbjuder.

Slutligen féljer av 50 § att kommunen ska informera hushéllen
om den information som erhéllits enligt 48 §. Kommunen viljer sjilv
hur informationen ska delges kommunens hush3ll.

Paragraferna behandlas 1 avsnitt 10.10.

51-53 §§

Av paragraferna foljer att den som driver ett insamlingssystem med
tillstdnd ska informera hushéllen, andra avfallsproducenter in hus-
hall och producenter. Av bestimmelserna féljer vilken typ av infor-
mation respektive mottagare ska erhdlla men den som driver insam-
lingssystemet viljer sjilv hur information ska delges.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.10.

54 och 55 §§

Av paragraferna f6ljer att den som driver ett insamlingssystem med
tillstdnd senast den 31 mars varje r ska limna vissa uppgifter till
Naturvirdsverket.

Av 54 § 1 f6ljer att uppgifter om alla producenter f6r vilka insam-
lingssystemet i enlighet med 12 § tagit sig att ta hand om textilavfall
och uppgifter om vikten av den textil dessa producenter satt pd den
svenska marknaden under det nirmast foregdende kalenderdret ska
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limnas. Uppgiften om vilka producenter som slutit avtal med insam-
lingssystemet gor det méjligt for Naturvirdsverket att verifiera att de
producenter som anmilt sig till verket enligt 13 § dven har uppfyllt
kraveti12 §.

Ovriga uppgifter som ska limnas rér koldioxidutslipp frin trans-
porter, vikten av det textilavfall som samlats in och uppgifter om var
och hur textilavfallet behandlats. Av 54 § 3 foljer att det ir vikten pd
textilavfallet som ska rapporteras. Om annat avfall dn textilavfall, till
exempel skor, limnats till insamlingssystemet ska vikten av detta av-
fall s8lunda inte ingd 1 den uppgift som limnas till Naturvirdsverket.

Begreppen remake och fiberitervinningen definieras18 § 10 och 11.

Paragraferna genomfor artikel 8a.1 c 1 avfallsdirektivet.

Paragraferna behandlas 1 avsnitt 10.11.2.

56-59 §§

I paragraferna anges vilka uppgifter som de som driver insamlings-
system som inte kriver tillstdnd ska limna till Naturvirdsverket se-
nast den 31 mars varje &r. Fér samtliga aktorer giller att det dr vikten
pd det textilavfall som samlats in som ska rapporteras. Om annat avfall
in textilavfall, till exempel skor, limnats till insamlingssystemen ska
vikten av detta avfall sdlunda inte ingd 1 den uppgift som limnas till
Naturvirdsverket.

Begreppen remake och fiberitervinningen definieras18 § 10 och 11.

Paragraferna behandlas 1 avsnitt 10.11.3.

60, 61 och 63 §§

Paragraferna innehéller upplysningar om bestimmelser om tillsyn,
sanktioner och éverklagande.
Paragraferna behandlas i avsnitt 10.13.1, 10.13.2 och 10.15.

62§

I paragrafen anges att Naturvardsverket fir meddela féreskrifter om
vilka ytterligare uppgifter som ska limnas enligt 31 § och om verk-
stilligheten av férordningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.14.
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13.3  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljébalken

7 kap.
8l§

Bestimmelsen dr ny och innebir att den som driver ett insamlings-

system med tillstdnd enligt 17 § férordningen om producentansvar

for textil f6r varje kalenderdr ska betala en avgift till Naturvardsverket

med 275 000 kronor fér verkets provnings- och tillsynsverksamhet.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.13.3.

Em§

Bestimmelsen idr ny och innebir att en producent som har skyldig-

heter enligt férordningen om producentansvar for textil for varje

kalenderdr ska betala en avgift till Naturvirdsverket med 500 kronor

for verkets tillsynsverksamhet. Bestimmelser om vem som anses vara

producent finns i 7 § férordningen om producentansvar for textil.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.13.3.

13.4  Forslag till forordning om andring
i miljotillsynsforordningen (2011:13)

2 kap.
2469

Bestimmelsen ir ny och innebir att Naturvirdsverket ansvarar for
tillsynen av férordningen om producentansvar f6r textil med undan-
tag for frigor om hur hanteringen av sidant avfall som omfattas av
férordningen lokalt uppfyller kraven i férordningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.13.2.
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13.5 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2012:259) om miljésanktionsavgifter

11 kap.
21§

Bestimmelsen ir ny och innebir att miljésanktionsavgift ska betalas
av den som driver ett insamlingssystem vid 6vertridelse av 54 eller
56-58 § forordningen om producentansvar for textil.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.13.1.

2§

Bestimmelsen ir ny och innebir att miljésanktionsavgift ska betalas
av en férmedlare vid 6vertridelse av 15 § férordningen om producent-
ansvar for textil.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.13.1.

23§

Bestimmelsen ir ny och innebir att miljésanktionsavgift ska betalas
av den som 1 strid med 16 eller 36 § férordningen om producentansvar
for textil driver ett insamlingssystem utan tillstdnd eller féregiende
anmilan.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.13.1.

13.6 Forslag till forordning om andring
i avfallsforordningen (2020:614)

1 kap.
14a§

Paragrafen ir ny och innebir att begreppet textilavfall har samma be-
tydelse i avfallsférordningen som 1 férordningen om ett producent-
ansvar for textil.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.16.1.
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3 kap.
S5a§

Paragrafen ir ny och forsta stycket innebir att den som har textil-
avfall dr skyldig att sortera ut textilavfallet frdn annat avfall och limna
det till ett insamlingssystem med tillstdnd eller till ett insamlings-
system som anmilts till Naturvirdsverket. Andra stycket innebir att
den som har textilavfall som producerats i eller i samband med yrkes-
missig verksamhet 1 vissa fall ska limna detta i sirskild ordning.

Bestimmelsen 1 forsta stycket genomfér artikel 8a.2 samt arti-
kel 11.1 tredje stycket 1 avfallsdirektivet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.16.2.

5 kap.
12§ 60ch7

Andringen av paragrafen innebir att anmilningsplikt enligt 5 kap.
10 eller 11 § avfallsférordningen inte giller for verksamheter som om-
fattas av ett tillstdnd enligt 17 § eller en anmilan enligt 36 § f6rord-
ningen om producentansvar for textil.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.6 samt 10.8.3.

7 kap.
)

Andringen av paragrafen innebir att kommunens skyldighet att varje
&r limna uppgifter till Naturvirdsverket om vikten i kilogram pa det
kommunala avfall som under féregdende kalenderdr har samlats in av
kommunen eller rapporterats enligt 2 § inte giller uppgifter om sddant
avfall som kommunen har limnat till ett insamlingssystem enligt for-
ordningen om producentansvar for textil.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.16.3.
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2§

Andringen av paragrafen innebir att skyldigheten fér den som yrkes-
missigt samlar in kommunalt avfall att varje &r limna uppgifter till
kommunen om vikten 1 kilogram p8 avfall som insamlaren har samlat
in 1 kommunen under féregdende kalenderir inte giller uppgifter om
sidant avfall som omfattas av férordningen om producentansvar f6r
textil.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.16.3.

4§

Andringen av paragrafen innebir att skyldigheten for den som frin
Sverige later transportera kommunalt avfall att limna uppgifter till
Naturvérdsverket inte giller avfall som omfattas av férordningen om
producentansvar f6r textil.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.16.3.
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Kommittédirektiv 2019:96

Ett producentansvar for textil

Beslut vid regeringssammantride den 5 december 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag pd ett producentansvar for textil.

Syftet med producentansvaret ir att dstadkomma miljénytta genom
dkad insamling av textil f6r dteranvindning och av textilavfall for
tervinning, 1 forsta hand for férberedelse for dteranvindning och
materialdtervinning.

Syftet dr ocksd att ansvaret for avfallshantering och 3tervinning av
textil ska liggas p& producenterna utifrén principen om att férorena-
ren betalar.

Utredaren ska bl.a.

o foresld ett producentansvar f6r textilier, som sikerstiller separat
insamling av textilier f6r dteranvindning respektive textilavfall
for &tervinning med hjilp av tillstdndspliktiga insamlingssystem
eller pd annat limpligt sitt som sikerstiller goda mojligheter for
tillsyn och rapportering och som féljer avfallshierarkin och upp-
fyller relevanta krav 1 avfallsdirektivet (2008/98/EG), och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 december 2020.
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Det ska bli enklare f6r hushall att dtervinna och terbruka

Minga foretag i textil- och modeindustrin arbetar 1 dag aktivt med
att minska sin pdverkan pd miljo och klimat och behéver stod pa
systemnivd for att komma vidare. Textil ir ett mycket anvindbart
material och ir 1 dag en forutsittning for sdvil vissa varor som akti-
viteter. Produktionen ir dock resursintensiv med stor miljo- och
klimatpdverkan 1 hela virdekedjan. Det gir &t stora mingder vatten,
kemikalier och energi vid produktionen av textil. Detta 1 sin tur ger
utslipp av farliga imnen som kan spridas bide lokalt och globalt och
paverka miljon och minniskors hilsa. Produktionen genererar ocksi
utsldpp av vixthusgaser. Genom forskning, utveckling och innova-
tioner finns mojligheter att minska produktionens negativa mil;j6-
och klimataspekter.

Utvecklingen mot en cirkulir ekonomi ir en frutsittning for att
Sverige ska gd fore och bli virldens forsta fossilfria vilfirdsland, bidra
till generationsmailet, miljokvalitetsmélen och flera av milen inom
Agenda 2030. Varierande ambitionsnivd mellan kommuner innebir
att dagens hantering av textilavfall 1 Sverige inte f6ljer avfallshierar-
kin i miljobalken. Det behévs dtgirder {6r att nd hégre upp 1 avfalls-
hierarkin genom ¢kad dteranvindning och bittre avfallshantering.
Nistan allt textilavfall som liggs i restavfallet f6rbrinns. Mer dn hilf-
ten av detta textilavfall ir hela produkter. Textil ir en virdefull resurs
som behover tas om hand pa ett bittre sitt in i1 dag. I andra hand bor
textilen férberedas for teranvindning eller materialdtervinning. For
att textilier och textilavfall ska kunna hanteras enligt avfallshierarkin
och tillgingliggdras som en virdefull resurs behover textilier respek-
tive textilavfall samlas in och hanteras separat.

Det behovs bittre forutsittningar att anvinda textil lingre. Vik-
tiga delar i detta ir l8ng livslingd och méjlighet att anvinda produk-
ten eller materialet under lingre tid. I dagsliget dr det till stor del
ideella organisationer och kommersiella secondhand-aktérer som
frimjar dteranvindningen. De spelar en viktig roll, inte minst fér att
frimja att textil 8teranvinds i Sverige.

I Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den
19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv
(avfallsdirektivet) finns krav pd att medlemsstaterna ska uppmuntra
3teranvindning av produkter och inritta system som frimjar reparation
och 4teranvindning. Dessa krav giller bla. f6r textilier (artikel 9.1.d)
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samt krav pd att vidta dtgirder for att frimja materialdtervinning av
hog kvalitet och i detta syfte inféra separat insamling av avfall for
textilier senast den 1 januari 2025 (artikel 11.1). I avfallsdirektivet
finns krav gillande producentansvarssystem som inférs 1 medlems-
staterna (artikel 8 och 8a). I direktivet definieras system for utdkat
producentansvar med en uppsittning dtgirder som medlemsstaterna
vidtagit for att sikerstilla att produkters producenter bir ekono-
miskt ansvar eller ekonomiskt och organisatoriskt ansvar f6r hanter-
ingen av avfallsledet i en produkts livscykel (artikel 3.21). T avfalls-
direktivet finns ocksd ett antal minimikrav f6r producentansvar som
ska gilla alla producentansvar som finns 1 medlemsstaterna. For si-
dana producentansvar som ir inrittade fére den 4 juli 2018 ska dessa
krav vara genomforda senast den 5 januari 2023.

I dagsliget ansvarar kommunerna f6r insamling och behandling
av hushillsavfall, inklusive textilavfall. Vissa kommuner har iven
system for separat insamling och sortering av textilavfall. Hushalls-
avfall fir inte hanteras av ndgon annan in kommunen eller den som
kommunen anlitar. Textilier som man limnar ifr&n sig med avsikt att
de ska anvindas igen, ir inte avfall. I dag har flera foretag tagit egna
initiativ f6r att samla in, dteranvinda och &tervinna textil. Naturvards-
verket konstaterade dock 1 rapporten Forslag om hantering av textilier
— redovisning av regeringsuppdrag (2016) att denna hantering sanno-
likt ir olaglig.

For visst hushillsavfall har producentansvar inférts, vilket inne-
bir att det dr producenterna som ir ansvariga for att tillhandahglla
ett insamlingssystem for avfallet och for att avfallet behandlas pd ett
miljomaissigt sitt. Exempelvis finns producentansvar fér férpack-
ningar, returpapper och elutrustning.

I januariavtalet, den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan Social-
demokraterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Liberalerna
stdr det att ytterligare steg som gor det enklare f6r hushall att &ter-
vinna och 4terbruka ska tas, bl.a. genom att producentansvar for
textilier inférs. Méjliga framkomliga vigar for att kraftigt 6ka 3ter-
bruk och &tervinning av textilier ska prévas dir branschen och ideella
aktorer involveras.
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Uppdraget att foresla ett producentansvar for textil
Hur ska ett dndamdlsenligt producentansvar for textil utformas?

Dagens hantering av textilier ir sammantaget inte hillbar. For att kunna
hantera avfallet frin textilprodukter pd ett mer hillbart sitt ir en
separat insamling av textilavfall en viktig forutsittning. Det finns
ocksa en stor potential att 6ka dteranvindningen av textilier 1 Sverige.
Det finns minga utredningar och rapporter om miljéproblemen av
textil, vissa specifikt om producentansvar. Utredaren bor ta avstamp
1 det befintliga kunskapsunderlaget, inte minst Naturvirdsverkets
rapport Forslag om hantering av textilier frin 2016 om vad som fram-
kommit i den textildialog som Naturvirdsverket héllit tillsammans
med Kemikalieinspektionen.

For att infora ett producentansvar behévs en definition av vilka
textilprodukter som ska omfattas av ett sddant ansvar och om nigra
textilprodukter eventuellt ska undantas frin producentansvaret. Vidare
ska utredningen féresld vilka som ska anses vara producenter. Olika
ansvarsfoérdelning rider 1 dag for hushillsavfall respektive annat av-
fall frin verksamheter. Utredningen ska inkludera alla dessa typer av
avfall och foresla for vilken textil ett producentansvar ir limpligt.

Stora mingder kemikalier anvinds 1 dag 1 alla steg av textilproduk-
tionen frn rdvara till firdig textilprodukt. En viktig férutsittning
for okad &teranvindning, forberedelse f6r dteranvindning och material-
dtervinning ir att sikerstilla att farliga imnen och 1 synnerhet sirskilt
farliga imnen inte dtercirkuleras 1 kretsloppet. Vissa grupper av texti-
lier f6r sirskilda behov och verksamheter innebir en stérre utmaning
in andra nir det giller dteranvindning. Det kan exempelvis handla
om flamskyddsmedel i brandtextil eller dldre textiler tillverkade da
kemikalielagstiftningen var mindre strikt. Hanteringen av dessa sir-
skilt problematiska grupper av textil bor beaktas.

Ett producentansvar fér textil kommer att piverka kommunernas
verksamhet och stilla stora krav pd producenterna. Dirfor ska utre-
daren samverka med kommunerna och med de féretag som omfattas
av forslag om producentansvaret.

Ett viktigt perspektiv fér utredaren ir konsumenternas. Om syste-
met f6r dtervinning och 3teranvindning blir enkelt f6r konsumen-
terna kan det innebira en 6kad insamling, &tervinning och dteranvind-
ning. Konsumentinformation bade kring textiliernas miljopaverkan
samt méjligheterna till dteranvindning och 4tervinning ir viktiga
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frigor att hantera. Erfarenheter och méjligheter frén dagens frivilliga
initiativ for att mojliggdra insamling 1 butik bor sirskilt beaktas.

Avfallsdirektivet innehdller minimikrav pd utformning av produ-
centansvar och ett svenskt producentansvar for textil behover dirfor
utformas i enlighet med dessa krav. Detta innebir bl.a. krav pd att fast-
stilla avfallshanteringsmal i linje med avfallshierarkin (artikel 8a.1 b).
Det ir viktigt att m&len uppmuntrar till 6kad dteranvindning, och
bidrar till miljé- och kostnadseffektiva system. De som definieras
som producenter och ansvarar fér hanteringen ska ha méjlighet att
utforma insamling, teranvindning och dtervinning pd ett effektivt
och indamilsenligt sitt for att nd de mél som utredaren foreslar.
God service f6r insamling ska erbjudas i hela landet. Vidare ska det
vara tydligt hur maluppfyllelse ska beriknas. Ett problem som har
uppmairksammats ir att helt nya textilier, t.ex. 6verskottslager och
exemplar med fabrikationsfel, direkt limnas till f6rbrinning. Even-
tuella mél och utformning av producentansvaret bér styra bort frin
detta. Det idr dven viktigt att utformningen inte férsvirar arbetet mot
en 6kad livslingd for textilierna.

Den fysiska insamlingen behover ske pd ett sddant sitt att forut-
sittningarna ir goda for bide dteranvindning och materialdtervinning.
Fukt och mégel dr inte bara viktigt att undvika for att mojliggora ter-
anvindning, utan kan ocks3 leda till att textilfiber inte kan material-
dtervinnas. Dirfér behover insamlingen utféras pd ett sitt som siker-
stiller att textilen inte forstors.

For att skapa goda forutsittningar for tillsyn och rapportering av
uppgifter kan producentansvaret utformas som ett system med till-
stdndspliktiga insamlingssystem eller pd annat sitt som befinns limp-
ligt och som sikerstiller goda mojligheter fér tillsyn och rapportering.

Utredaren ska dirfor

o f{oresld ett producentansvar for textilier, som sikerstiller separat
insamling av textilier for dteranvindning respektive textilavfall
for dtervinning med hjilp av tillstdndspliktiga insamlingssystem
eller pd annat limpligt sitt som sikerstiller goda mojligheter for
tillsyn och rapportering och som féljer avfallshierarkin och upp-
fyller relevanta krav 1 avfallsdirektivet (2008/98/EG),
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e inom ramen fér framtagandet av forslag faststilla
— vilken textil som ska inkluderas i ett producentansvar,
— vilka som ska anses vara producenter,

— ansvarsfordelning samt behov av eventuell samordning och sam-
verkan mellan producenter, kommuner och secondhand-aktérer
och ideella organisationer som bedriver secondhand-handel,

— hur relevanta uppgifter f6r statistik ska samlas in,
— hur proévning och tillsyn ska ske och finansieras,
— hur eventuella sanktioner i systemet ska utformas,

— mal {6r avfallshantering for textil och vid behov beriknings-
metoder for dessa,

— hur insamlingssystemen kan erbjuda god service f6r insamling
1 hela landet,

— hur behovet av information om insamlingssystemen och even-
tuella 6vriga informationsinsatser ska utformas och finansieras,
och

¢ iutformningen beakta relevant arbete som pigr inom Regerings-
kansliet och inom EU, sirskilt arbetet med att genomfora rele-
vanta krav i avfallsdirektivet och Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan p& miljén (engdngsplastdirektivet) samt
utredningen om skatt pd skadliga kemikalier 1 klider och skor
(Fi 2019:01), och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Hur kan den existerande andrabandsmarknaden for textil virnas¢

Det finns i dag en betydande secondhand-marknad f6r framfor allt
klider, mdnga gdnger med kopplingar till ideella organisationer. For
att minska textilavfallet behdver secondhand-aktérernas och de ide-
ella organisationer som bedriver secondhand-handel virnas i utform-
ningen av ett producentansvar. Secondhand-aktdrernas verksamheter
ger miljovinster. De ideella organisationer som bedriver secondhand-
handel ger dven sociala vinster till samhillet bl.a. genom att fortjins-
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ten frin butikerna gér till sociala indamaél 1 Sverige och utomlands.
Detta ir viktiga aspekter som behéver virnas 1 utformningen av ett
producentansvar.

Utredaren ska dirfor

o redovisa hur férslaget kan utformas fér att virna den verksamhet
for dteranvindning av textilier som secondhand-handeln och sir-
skilt den som bedrivs av ideella organisationer stir for i dag.

Utmaningar med en vixande e-handel av textil

En vixande del av den svenska textilmarknaden omfattas av e-han-
deln. I e-handeln kan konsumenter bestilla textil direkt frin foretag
1 andra linder, framfor allt kldder.

E-handeln innebir en sirskild utmaning eftersom det ir svért att
inkludera e-handelstoretag utanfor Sverige i ett nationellt producent-
ansvar samtidigt som det avfall som uppstar till {6ljd av e-handeln
kommer att omfattas av insamlingssystemen.

Forslaget om ett producentansvar méste dirfor utformas sd att
det sikerstiller en rittvis behandling av alla aktérer och en finansier-
ing av producentansvaret, oavsett hur de distribuerar sina varor.
Utredaren ska sirskilt analysera om det forslag som finns kring hur
e-handeln ska betala kemikalieskatten (dnr Fi2019/03580/S2) samt
pigdende arbete 1 utredningen om skatt pa skadliga kemikalier 1 klider
och skor (F12019:01) kan beaktas.

Utredaren ska dirfor

e beskriva hur insamling och behandling av produkter inképta via
e-handel ska hanteras s att alla féretag, inhemska och utlindska,

behandlas likvirdigt.

Ett system for insamling av textil?

Utredaren har 1 uppdrag att definiera vilket textilavfall som ska om-
fattas av ett producentansvar. I uppdraget ingér ocks3 att genomféra
den del av avfallsdirektivet som kriver separat insamling av textil-
avfall. Dirfér dr det nddvindigt att utredaren ger forslag pd system
for insamling av textilavfall som behovs for att uppfylla kraven 1 av-
fallsdirektivet om utredningen gér bedomningen att inte allt textil-
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avfall som omfattas av kravet 1 avfallsdirektivet bor ingd i producent-
ansvaret.
Utredaren ska dirfor

o foresld ett eventuellt system f6r insamling av textilavfall som inte
ska omfattas av ett producentansvar, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

For de viktigare dtgirder och férslag som liggs ska nyttoanalyser,
inklusive miljénytta, och kostnadseffektivitetsanalyser tas fram.

Utredaren ska sirskilt beskriva hur forslagen paverkar mojlig-
heten att behandla textil och textilavfall i enlighet med avfallshierarkin.
Konsekvenser for hushdll, féretag, kommuner och f6r bdde kommer-
siella och ideella organisationer som bedriver secondhand-verksamhet
ska ocks3 sirskilt beskrivas. Behov av enkla och litthanterliga system
for producenterna, samt smé foretags forutsittningar, ska sirskilt be-
aktas.

Utredaren ska redovisa hur f6rslagen forhiller sig till EU-ritten.

Utredaren ska redovisa en beddmning av férslagens effekter i en-
lighet med 1 kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frdn textilbranschen, s8 vil till-
verkare, importdrer och handel, och kommersiella och ideella orga-
nisationer som bedriver secondhand-handel. Under genomférandet
av uppdraget ska utredaren inhimta synpunkter frin berérda myn-
digheter och organisationer. Utredaren ska ocks3 hilla sig informerad
om och beakta relevant arbete, sirskilt om producentansvar, som
pdgdr inom Regeringskansliet, pA myndigheter och inom EU.
Uppdraget ska redovisas senast den 10 december 2020.

(Miljodepartementet)
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VB
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
2008/98/EG
av den 19 november 2008
om avfall och om upphiivande av vissa direktiv
(Text av betydelse for EES)
KAPITEL I
SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER
VM4

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

I detta direktiv faststills dtgdrder som syftar till att skydda miljon och
manniskors hdlsa genom att forebygga eller minska genereringen av
avfall, de negativa foljderna av generering och hantering av avfall
samt minska resursanvindningens allmidnna paverkan och fa till stand
en effektivisering av denna anvindning, vilka dr av avgorande betydelse
for 6vergangen till en cirkuldr ekonomi och for att garantera unionens
konkurrenskraft pa lang sikt.

Artikel Sa
Allmiéinna minimikrav for system for utokat producentansvar
1. Om system for utokat producentansvar inrdttas i enlighet med

artikel 8.1, och dven enligt andra unionslagstiftningsakter, ska medlems-
staterna
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a) faststdlla tydliga roller och ansvarsomraden for alla relevanta inblan-
dade aktorer, déribland produkters producenter som sldpper ut pro-
dukter pa medlemsstatens marknad, organisationer som med avse-
ende pa utokat producentansvar genomfor skyldigheter for deras
rikning, privata eller offentliga aktorer pa avfallsomradet, lokala
myndigheter och, i tillimpliga fall, aktdrer inom ateranvindning
och forberedelse for ateranvindning och foretag inom den sociala
ekonomin,

b

N

faststilla avfallshanteringsmal, i linje med avfallshierarkin, i syfte att
uppné dtminstone de kvantitativa mal som ér relevanta for det ut-
okade producentansvarssystemet enligt detta direktiv samt Europa-
parlamentets och radets direktiv 94/62/EG, direktiv 2000/53/EG, di-
rektiv 2006/66/EG och direktiv 2012/19/EU ('), och faststilla andra
kvantitativa och/eller kvalitativa mél som anses relevanta for syste-
met for utokat producentansvar,

C

<

sikerstdlla att ett rapporteringssystem inrdttas for att samla in upp-
gifter om produkter som slapps ut pa medlemsstatens marknad av
produkters producenter som omfattas av utdkat producentansvar och
uppgifter om insamling och behandling av avfall fran dessa produk-
ter, i tillimpliga fall med angivande av avfallsflodena samt andra
uppgifter som ar relevanta for tillimpningen av led b,

d

=

sikerstdlla likabehandling av produkters producenter oavsett deras
ursprung eller storlek, utan att ldgga en oproportionerlig regelborda
pa producenter, inbegripet sma och medelstora foretag, av sma
mangder produkter.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som krivs for att se till att
avfallsinnehavare som omfattas av de system for utkat producentansvar
som inrittats i enlighet med artikel 8.1 informeras om avfallsforebyg-
gande dtgdrder, anldggningar for ateranvindning och forberedelse for
ateranvandning, atertagande- och insamlingssystem samt forebyggande
av nedskrdpning. Medlemsstaterna ska ocksa vidta atgarder for att skapa
incitament for avfallsinnehavarna att ta ansvar for att limna sitt avfall
till de system for separat insamling som finns tillgingliga, sérskilt, ndr
sa ar lampligt, genom ekonomiska incitament eller foreskrifter.

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att sakerstilla
att alla produkters producenter eller organisationer som med avseende
pé utokat producentansvar genomfor skyldigheter for produkters pro-
ducenters rdkning

a) har ett tydligt avgrénsat tickningsomrade vad giller geografiskt om-
rade, produkter och material utan att begrédnsa dessa omraden till de
dar avfallsinsamling och avfallshantering ar mest 16nsamt,

b) tillhandahaller tillgdng till avfallsinsamlingssystem i lamplig omfatt-
ning, inom de omrdden som anges i led a,

c) har de ekonomiska medel eller de ekonomiska och organisatoriska
medel som krivs for att fullgéra sina skyldigheter inom utdkat pro-
ducentansvar,

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om
avfall som utgdrs av eller innchéller elektrisk och elektronisk utrustning
(WEEE) (EUT L 197, 24.7.2012, s. 38).
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d) inrédttar ett lampligt system for egenkontroll, i relevanta fall kom-

€

2

4.
att de ekonomiska bidrag som betalas av produktens producent for att
fullgora sina skyldigheter inom utékat producentansvar

pletterat med regelbundna oberoende kontroller for att bedéma

i) den ekonomiska forvaltningen, inklusive efterlevnaden av kraven
i punkt 4 a och b,

ii) kvaliteten pa de uppgifter som samlas in och rapporteras i enlig-
het med punkt 1 ¢ i denna artikel, och kraven i forordning (EG)
nr 1013/2006,

offentliggdr information om uppnéendet av de avfallshanteringsmal
som avses i punkt 1 b och, vid kollektivt fullgorande av skyldigheter
inom utdkat producentansvar, dven information om

i) dgande och medlemskap,

ii) de ekonomiska bidrag som betalas av produkters producenter per
sald enhet eller per ton av produkten som sldpps ut pa mark-
naden,

iii) forfarandet for val av aktérer for avfallshantering.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som krévs for att sikerstélla

a) ticker foljande kostnader for de produkter som producenten sldpper

b

N2

ut pa den berérda medlemsstatens marknad:

— kostnader for separat insamling, efterfoljande transport och be-
handling av avfall, inklusive behandling som krévs for att upp-
fylla unionens avfallshanteringsmal samt kostnader som krivs for
att uppfylla andra mal enligt punkt 1 b, med beaktande av intik-
terna fran ateranvdndning, fran forsiljning av returrdvaror frén
dess produkter och fran outtagna depositionsavgifter,

— kostnader for tillhandahallande av lamplig information till av-
fallsinnehavare i enlighet med punkt 2,

— kostnader for insamling och rapportering av uppgifter i enlighet
med punkt 1 c,

Detta led ska inte tillimpas pa system for utokat producentansvar
som inrédttats i enlighet med direktiv 2000/53/EG, 2006/66/EG eller
2012/19/EU.

vid kollektivt fullgorande av skyldigheter inom utokat producent-
ansvar, ndr sa ar mojligt anpassas till enskilda produkter eller grup-
per av liknande produkter, sérskilt med héansyn till deras hallbarhet,
reparerbarhet, ateranviandbarhet och materialdtervinningsbarhet, samt
till forekomsten av farliga &mnen, varigenom en livscykelstrategi ska
tillimpas och en anpassning goras utifran kraven i relevant unionsrétt
och dessutom, i forekommande fall, harmoniserade kriterier tas som
utgangspunkt for att sékerstélla en smidigt fungerande inre marknad,
och
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c) inte dverstiger de kostnader som krivs for att tillhandahalla avfalls-
hantering pa ett kostnadseffektivt sitt. Sddana kostnader ska pa ett
transparent sitt faststillas mellan de berérda aktorerna.

Medlemsstaterna far, om det behovs for att sikerstilla korrekt avfalls-
hantering och ekonomisk barkraft for systemet for utokat producent-
ansvar, franga den eckonomiska ansvarsfordelning som anges i led a
forutsatt att

i) produkters producenter bdr minst 80 % av de nddvindiga kost-
naderna for de system for utokat producentansvar som inrittats
for att uppnd avfallshanteringsmal i unionslagstiftningsakter,

ii) produkters producenter biar minst 80 % av de nodvindiga kost-
naderna for de system for utokat producentansvar som inréttats
den 4 juli 2018, eller efter detta datum, for att uppné avfallshante-
ringsmalen i enbart medlemsstatens lagstiftning,

iii) produkters producenter bdr minst 50 % av de nodvindiga kost-
naderna for de system for utokat producentansvar som inréttats
fore den 4 juli 2018 for att uppna avfallshanteringsmaélen i enbart
medlemsstatens lagstiftning,

och forutsatt att de aterstiende kostnaderna birs av de ursprungliga
avfallsproducenterna eller distributorerna.

Detta undantag far inte anvéndas for att sianka den andel av kostnaderna
som bars av produkters producenter inom system for utokat producent-
ansvar som inréttats fore den 4 juli 2018.

5. Medlemsstaterna ska inrdtta ett lampligt system for Gvervakning
och kontroll av efterlevnad i syfte att sikerstilla att produkters pro-
ducenter och organisationer som med avseende pa utokat producent-
ansvar genomfor skyldigheter for deras rikning, inklusive vid distans-
forsiljning, att de ekonomiska medlen anvénds pa ett korrekt sitt, och
att alla aktorer som deltar i genomforandet av systemen for utokat
producentansvar rapporterar tillforlitliga uppgifter.

Om det i en medlemsstat finns flera organisationer som med avseende
pé utokat producentansvar genomfor skyldigheter for produkters pro-
ducenters rikning, ska den berorda medlemsstaten utse minst ett organ
utan privata intressen eller en myndighet som ska Gvervaka genom-
forandet av skyldigheterna med avseende pa utokat producentansvar.

Varje medlemsstat ska ge produkters producenter, som ér etablerade i en
annan medlemsstat och sldpper ut produkter pa dess territorium, moj-
lighet att utse en juridisk eller fysisk person som éar etablerad pa dess
territorium till behorigt ombud som ska ansvara for att producentens
skyldigheter inom system for utdkat producentansvar fullgors pa dess
territorium.

Medlemsstaterna far, for 6vervakning och kontroll av att produktens
producents skyldigheter med avseende pa system for utokat producent-
ansvar fullgors, faststdlla krav, exempelvis registrerings-, informations-
och rapporteringskrav, som ska uppfyllas av en juridisk eller fysisk
person som utses till behorigt ombud péa dess territorium.
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6.  Medlemsstaterna ska sikerstilla en l6pande dialog mellan rele-
vanta aktorer som deltar i genomfGrandet av system for utokat pro-
ducentansvar, inklusive producenter och distributorer, privata eller of-
fentliga aktorer pa avfallsomradet, lokala myndigheter, civilsamhilles-
organisationer och, i tillimpliga fall, aktorer inom den sociala ekono-
min, nitverk for dteranvindning och reparation och aktérer inom for-
beredelse for ateranvindning.

7. Medlemsstaterna ska vidta atgérder for att sikerstilla att system
for utékat producentansvar som har inréttats fore den 4 juli 2018, foljer
denna artikel senast den 5 januari 2023.

8. Tillhandahallandet av information till allmédnheten enligt denna
artikel ska inte paverka konfidentialiteten for kommersiellt kdnsliga upp-
gifter i dverensstimmelse med relevant unionsritt och nationell ratt.
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Tabell 1 SNI-koder for foretag som berdrs av producentansvaret
for textil férdelat pa storlekskategori
Antal anstéllda
SNI Beskrivning 1-9  10-49 50-249 250-499 >500 Tot.
13910  Tillverkning av trikavav 6 3 2 0 0 11
13921  Somnad av gardiner, sangklader och linnevaror 50 10 0 0 0 60
13922  Tillverkning av presenningar, talt, segel o.d. 165 22 1 0 0 188
13930  Tillverkning av mattor 5) 2 2 0 0 9
14120  Tillverkning av arbets-, skydds- och dverdragsklader 16 2 0 0 0 18
14130  Tillverkning av andra gang- och ytterklader 107 3 0 0 0 110
14140  Tillverkning av underklader, skjortor och blusar 13 2 3 0 0 18
14190  Tillverkning av andra bekladnadsvaror och tillbehdr 54 4 0 0 0 58
14310  Tillverkning av strumpor 4 3 0 0 0 7
14390  Tillverkning av andra trikavaror 2 2 0 0 0 4
15120 Z::Irl]vz;lrggr:]gmal\:nr.eseffekter, handvéskor, sadel- 15 5 1 0 0 57
46160 Egtr)]vll;:joennslgz:;rdel med textilier, kldder, skodon 989 1 9 0 0 302
46410  Partihandel med textilier 246 36 1 0 0 283
46420  Partihandel med klader och skodon 752 143 24 2 1 922
46499  Partihandel med 6vriga hushallsvaror 700 98 14 0 0 812
47191  Annan varuhus- eller stormarknadshandel 15 9 3 1 3 31
47199  Ovrig detaljhandel med brett sortiment 191 8 5 0 4 208
47510  Specialiserad butikshandel med textilier 222 10 1 0 0 233
47531 sgzzl_acl;csr?rgaglvbbuet;:(;g:géiel med mattor och annan 79 9 0 0 0 88
47532  Specialiserad butikshandel med inredningstextilier 108 8 0 0 0 116
47711 gsr?ct;glrlr?lflr;dde:ut::zz?jzlt]del med herr-, dam- 976 100 19 3 5 1103
47712  Specialiserad butikshandel med herrklader 181 17 4 1 1 204
47713  Specialiserad butikshandel med damklader 437 35 8 4 3 487
47714  Specialiserad butikshandel med barnklader 86 7 0 1 0 94
47722 gsﬁcliéadliesrsgargrbutikshandel med véskor, reseffekter 57 5 1 1 0 64
47820  Torg- och marknadshandel med textilier, kidder 31 0 0 0 0 31

och skodon
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Antal anstéllda

SNI Beskrivning 1-9 1049 50-249 250-499 >500 Tot.

47912 Post9rderhandel och detaljhandel pa Internet med 349 29 1 0 0 389
bekladnadsvaror

47915 Postorderhan_d_el och det_aljhandel pa Internet med 124 6 0 0 0 130
sport- och fritidsutrustning

47917  Auktioner pa Internet 43 6 0 1 0 50

47919 f’osf(orderhandel och detaljhandel pa Internet med 796 m 9 0 1 846
ovriga varor

47993  Ambulerande och tillfallig handel med dvriga varor 59 5 0 0 0 64

77290  Uthyrning Q,Ch Ieasin_g av andra hushallsartiklar 153 17 9 0 0 172
och varor for personligt bruk

96011  Industri- och institutionstvatt 203 32 6 1 2 244

Total per SME 6565 689 119 15 20 7408

Uppgifter hdmtade ur SCB:s foretagsregister under oktober 2020.
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Rapport U 6236 — Oversikt: status for textilt producentansvar i Europa — SLUTRAPPORT

Sammanfattning

Frankrike ar @nnu det enda land som infort producentansvar for textil. Erfarenheterna fran detta
visar att insamling och atervinning 6kat, men pekar ocksa pa ett antal svarigheter. Pa grund av
malsattningen att skapa arbetstillfallen for manniskor som star langt fran arbetsmarknaden har
systemet utformats sa att majoriteten av sorteringen sker i Frankrike till en mycket hog kostnad.
Detta medfor att endast sma medel tillforts till forskning och utveckling av nya
textilatervinningstekniker. De differentierade producentansvarsavgifter som inforts for att fraimja
hallbara textilprodukter och anvindning av atervunnen ravara har haft mycket litet genomslag,
bland annat for att saval avgifter och avdrag ligger pa en lag niva, att rapporteringen ar
komplicerad och for att Frankrike bara 4r en marknad av manga for producenterna.

Det finns dnnu inga fardiga forfattningsforslag om producentansvar i andra europeiska lander. De
som kommit langst, utéver Sverige, ar Nederlanderna och Tyskland dér forutsattningar utreds.
Aven Storbritannien har férordat ett producentansvar, men Brexit har troligen dampat
utvecklingen. I de nordiska landerna ligger Sverige i framkant och inga konkreta planer pa
producentansvar finns i vara grannlander.

Overlag stiller sig den del av branschen som hanterar insamlad textil idag positiva till inforande
av producentansvar, da de ser lagstiftningen som ett sitt att kanalisera vélbehovliga medel till en
hart pressad bransch. Producenter dr mer forsiktiga i sin framtoning och framhaller vikten av att
inte skapa alltfor tungrodda administrativa system med olika forutséttningar i olika lander.
Tydlighet och transparens &r viktiga faktorer i en ny lagstiftning, liksom att fokus inte enbart laggs
i avfallsled. En balans mellan uppstréms och nedstroms atgarder, sa som forslagits i Ljungkvist
Nordin m.fl. (2019) bidrar till att 6ka cirkulariteten och hallbarheten i den textila vardekedjan.

Pa nationell niva férbereder medlemsstaterna lagstiftning for att uppfylla @andringarna enligt
2018/851/EC i EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) med krav pa separat insamling av textilavfall
senast 2025. Separat insamling kommer att medfora ytterligare krav pa effektivare sortering och
fler 16sningar for hogkvalitativ atervinning av textil i Europa om inte cirkulariteten i systemet ska
bli lidande.
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Inledning

Med anledning av den hdga miljobelastningen fran textilproduktion borjar EU och flera enskilda
medlemsstater se 6ver lagstiftning som kan reducera miljopaverkan fran textilanvandning. I "My
agenda for Europe” nimner kommissionens ordférande von der Leyen textilsektorn och
byggsektorn som extra viktiga att stdlla om till mer héllbart resursutnyttjande (von der Leyen
2019). I Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphévande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) finns krav pa att medlemsstaterna ska
uppmuntra ateranvandning av produkter och inratta system som framjar reparation och
ateranvandning. Dessa krav galler bl.a. for textilier (artikel 9.1.d) samt krav pa att vidta atgarder
for att frimja materialatervinning av hog kvalitet och i detta syfte infora separat insamling av
avfall for textilier senast den 1 januari 2025 (artikel 11.1). Direktivet stéller ocksa krav pa att separat
insamlat textilavfall inte far férbrannas eller deponeras. Dessa krav kommer att sitta stort tryck pa
en anstrangd marknad for anvand textil, dar insamlade mangder redan idag 6kar och kvaliteten pa
materialet sjunker (Ljungkvist Nordin m.fl. 2019).

Alla EU:s medlemslander kommer alltsa att behdva adressera fragan, men sa lange inget
producentansvar inférs pa europeisk niva kan l6sningarna komma variera fran land till land.
Frankrike inforde ett producentansvar for textil och skor redan 2007, och flera andra lander
undersoker forutsattningarna for att introducera producentansvar. I Sverige redovisade
Naturvardsverket ett regeringsuppdrag kring hallbar hantering av textil och textilavfall 2016. En
av de tva foreslagna atgéarderna for att forbattra hanteringen av textilavfall var att infora ett
producentansvar for textil.

I'januariavtalet, den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet de
grona, Centerpartiet och Liberalerna star det att ytterligare steg som gor det enklare for hushall att
atervinna och aterbruka ska tas, bland annat genom att producentansvar for textilier inférs.
Maojliga framkomliga végar for att kraftigt 6ka aterbruk och atervinning av textilier ska provas dar
branschen och ideella aktorer involveras. En utredning tillsattes i december 2019 f6r att ta fram
forfattningsforslag. Enligt kommittédirektiv 2019:96 (Miljodepartementet 2019) skall syftet med
producentansvaret vara:

”...att dstadkomma miljonytta genom kad insamling av textil for dteranvindning och av textilavfall for
dtervinning, i forsta hand for forberedelse for dteranvindning och materialdtervinning. Syftet ir ocksd att
ansvaret for avfallshantering och dtervinning av textil ska liggas pd producenterna utifrin principen om att
fororenaren betalar.”

Utredaren ska ta avstamp i det befintliga kunskapsunderlaget kring producentansvar for textil,
vilket denna rapport skall bidra till.
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Syfte

Syftet med denna rapport ar att leverera:

e enlattoverskadlig statusrapport 6ver vilka lander som har eller forbereder sig for att inféra
ett producentansvar for textil.

e att tydliggora hur de olika ldnderna valt att implementera utvalda delar (se lista nedan) i
sitt redan existerande eller planerade producentansvar

Malet med leveransen ar att utgora ett viktigt underlag for utredningen Ett producentansvar for
textil.

Genomforande

Arbetet har genomforts genom litteraturstudier av de tidigare studier och projekt som genomférts
kring inférande av producentansvar eller liknande, frivilliga system for hantering av anvand textil.
Dessa omfattar bland annat satsningen ”The Nordic Textile commitment” fran Nordiska
Ministerradet 2014-2015, Analys av det franska producentansvaret genomfort av WRAP (2018) och
den rapport om viktiga aspekter att beakta vid inférande av ett svenskt producentansvar
(Ljungkvist Nordin m.fl. 2019) som nyligen tagits fram inom forskningsprogrammet Mistra Future
Fashion.

Kunskap fran ett uppdrag at danska Miljestyrelsen om status for textilhantering i olika lander har
ocksa anvants, liksom information fran olika branschorganisationer, intressentdialoger och
nationella strategier for avfallshantering och cirkuldr ekonomi. Enstaka intervjuer med
branschkunniga har genomforts.

Rapporten beskriver det franska producentansvaret utifran ett antal fragestallningar, samt
analyserar ekonomiska, miljomassiga och sociala effekter av lagstiftningen fran olika intressenters
perspektiv. For ovriga lander, dar inga forfattningsforslag finns, presenteras istallet en
nulédgesanalys.
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Producentansvaret i Frankrike

Producentansvaret for textil i Frankrike dr @nnu den enda i sitt slag i Europa. Lagstiftningen ar en
del av en nationell avfallsstrategi dar producentansvar spelar en stor roll for att 6ka insamling,
ateranvandning och atervinning av avfall. Producentansvaret omfattar klader, hemtextil och skor
avsedda for hushall. Producenter, distributérer och importorer som sétter sadana produkter pa
den franska marknaden ansvarar for dessa produkter nér de blir avfall. De kan fullf6lja sitt ansvar
via en ackrediterad producentansvarsorganisation (PRO) eller genom att sjélva ackreditera sig
enligt de regler som Departementet for ekologi, energi, hallbar utveckling och fysisk planering
satter upp. Idag dar ECO TLC den enda ackrediterade PRO:n i Frankrike. Producenterna betalar
producentansvarsavgifter till ECO TLC baserat pa storlek och typ av produkt de sitter pa
marknaden enligt nedan'. Rapportering och inbetalning sker arsvis.

Tabell 1: Producentansvarsavgifter 2018 (ECO TLC).

Produkt Mycket liten Liten Medel Stor
Klader 0,00156 € 0,00626 € 0,00938 € 0,06259 €
Hemtextil 0,00178 € 0,00713 € 0,01068 € 0,07128 €
Skor - 0,00739 € 0,01107 € -

Producenterna kan fa 75% avdrag pa avgifterna for klader och skor som &r hallbara (exempelvis
klader som ér slitstarka, fargfasta och haller formen), 50% avdrag for textil som innehéller minst
15% atervunna post-konsumentfibrer (post-consumer) och 25% avdrag for textil som innehaller
minst 30% atervunna fibrer fran industrispill (pre-consumer). Insamling av textil skots av
kommuner, ofta i samarbete med frivilligorganisationer och producenter, med finansiellt stod av
ECO TLC. Den absoluta merparten av medlen i ECO TLC anvénds till att finansiera sortering, och
majoriteten av flodena (85% ar 2018) sorteras ocksa i Frankrike (ECO TLC 2019) p.g.a. sorterare far
ersdttning om koper textil fran insamlare som ackrediterats av ECO TLC. Den nést storsta utgiften
ar stod till kommuner for insamling och information. Mindre andelar gar till exempelvis audits och
bidrag till forskning och utveckling (for detaljerat bokslut, se arsrapporten fér 2018 (ECO TLC
2019a)).

Forfattningsbeslut

Lagen om producentansvar ar en del av en 6vergripande avfallshanteringsstrategi i Frankrike
(artikel L-541-10-3 i den franska miljolagen?). Lagstiftningen introducerades 2006 och ratificerades
2008. Producentansvarsorganisationen ECO TLC ackrediterades for sitt forsta sexariga mandat
2009. En ny mandatperiod med nya, &nnu ej kdnda villkor, startar 2020.

2https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cid Texte=LEGITEXT000006074220&id Article=LEGIARTI00000683445
4&dateTexte=&categorieLien=cid
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Syfte med lagstiftningen

Producentansvaret i Frankrike har flera syften; att 6ka insamling, ateranvandning och atervinning
av textil fran hushall, men ocksa att 6ka sysselsattningen for manniskor som star langt fran
arbetsmarknaden. Det senare yttrar sig i krav som stalls pa sorterare; om en sorterare vill utoka sin
verksamhet maste en viss andel av arbetstimmarna utféras av manniskor med
anstdllningssvarigheter (WRAP 2018).

Tabell 2: Beskrivning av det franska producentansvaret utifran ett antal fragestillningar.

Frigestillning

1.Definition av textil som berors?

Status

Klader, hushallstextil och skor @mnade for hushall. En detaljerad
lista finns tillganglig pa ECO TLC:s hemsida®. I medlemsavtalet
som uppdateras varje ar finns dven en lista 6ver hur olika typer av
produkter kategoriseras i olika storlekar och géllande avgifter.

2.Ar frivilligorganisationers roll
definierad

Saval frivilligorganisationer som privata aktorer kan ackrediteras
som insamlare av producentansvarsorganisationen ECO TLC.
Ackrediterade insamlare samarbetar dven med aterforsaljare och
bedriver insamling i deras butiker.

3.Hur hanteras
verksamhetsavfall?

Inkluderas inte. Endast produkter avsedda for hushall omfattas
(se fraga 1).

4.Finns nationella mal f6r
insamlad/hanterad textil &
textilavfall?

Mandatet som ECO TLC fatt fran myndigheterna sétter upp krav
kring insamling och hantering. 50% av den textil som sétts pa
marknaden skall omdirigeras fran deponi 2019. Resultatet blev 38%
2018. Av insamlade méangder skall 95% ateranvéndas,
materialatervinnas eller energiatervinnas och max 2% far
deponeras. Detta mal uppnaddes 2018, da endast 0,4%
deponerades. 41% material- eller energiatervanns och 58,6% gick till
ateranvandning. Det finns dven ett nationellt insamlingsmal pa 4,6
kg textil per capita (resultat 2018 var 3,6 kg). ECO TLC stter ocksa
I6pande mal fér densiteten av insamlingspunkter i kommuner, i
nuldget en punkt per 2000 invanare.

5.Vem ansvarar for att informera
hushall respektive verksamheter
om insamling och
insamlingsplatser?

ECO TLC och kommunerna &r ansvariga for
informationskampanjer till hushallen. Kommunerna far ersittning
fran ECO TLC for att genomfora informationskampanjer.
Kommunerna rapporterar antalet informationskampanjer till ECO
TLC (917 st ar 2018). Kommunerna ar ansvariga for att na upp till
malen om densitet for insamlingspunkter.

6.Hur finansieras
informationsinsatserna?

All verksamhet finansieras via producenternas avgifter till ECO
TLC. Ar 2018 bestod drygt 21% (nistan 5,4 MEUR) av utgifterna av
support till kommunerna for information och insamling m.m.
Producenternas avgifter baseras pa antalet och storleken av olika
textilier man satt pa marknaden: olika for olika typer av
plagg/produkter.
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7.Bygger regleringen pa Polluter
Pay Principle?

Ja, det &r producenterna som via avgifter till
producentansvarsorganisationen finansierar systemet.

8.Hur definieras producenter?

Producenter, distributorer och importérer som sétter de berérda
produkterna pa den franska marknaden. Mer specifikt den som
producerar den forsta momspliktiga fakturan i Frankrike (ECO TLC
2019b).

9.Hur hanteras privatimport via
e-handel?

En producent kan enligt ECO TLC:s medlemsavtal vara “en
distributor av direktimporterade produkter”, vilket borde innebéra
att privatimport via e-handel omfattas.

10. Finns nationell strategi som
pekar ut att sortering och
hantering av det insamlade
materialet ska ske inom landet?

Frankrike har en Cirkuldr Ekonomi-strategi som drar upp de stora
dragen, men textil namns inte specifikt i den utan regleras fraimst av
producentansvaret. Indirekt dirigeras majoriteten av flodena (85%
ar 2018) till inhemsk sortering (ECO TLC 2019) p.g.a. att ersittning
utgar till sorterare som koper textil fran insamlare som
ackrediterats av ECO TLC.

11.Hur sker rapportering fran de
olika delarna frin insamling,
sortering, ateranvindning och
materialatervinning?

Producenter rapporterar senast 15 mars varje ar till ECO TLC hur
mycket de satt pa marknaden av de textiler som omfattas av
producentansvaret under foregaende ar. Sorterare rapporterar
sorterade mangder och behandling (ateranvéndning,
materialatervinning, energiatervinning, deponering) till ECO TLC.
Insamlare rapporterar till sorterare vilka méngder de salt direkt i
sina egna butiker. Rapporteringen sker elektroniskt via en separat,
skyddad del (extranet) av ECO TLC:s hemsida och ar 6ppen fran
december (Baldini 2020).

12.Vem har tillsynsansvar?

Krav for ackreditering av PRO:er finns i lagstiftningen.
Departementet for miljo, energi, hallbarutveckling och
stadsplanering utfardar mandat pa max 6 ar till PRO:er och har
tillsynsansvar. Tredje part ackrediterar sorterare.

13.Hur sker tillsyn?

Béter pa max 30 000 € kan utfardas av miljéministern till
producenter eller PRO:er som inte fullgér sina skyldigheter. Tredje
part utfor audits hos sorterare och producenter pa uppdrag av ECO
TLC. Ar 2018 genomfordes 17 audits av sorterare pa plats och 47 pa
distans. Aven PRO:er (och producenter som tar individuellt
producentansvar) utsatts for periodiska kontroller av oberoende
aktorer pa egen bekostnad, pa uppdrag av miljomyndigheterna.

En sammanstallning av de olika aktdrerna och deras respektive roller och ansvar finns i Figur 1.
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Miljémyndighet
ollera PRO

- rapportera till my
- krdva in avgifter & finan:
- ackreditera insamlare
- kontrollera producenter & sorterare (via tredje part)

Producenter
- rapportera mangder satt pa
marknaden (typ & storlek)
till PRO

- energiatervinning och skor

Sorterare
rtera
- erbjuda arbete

- rapportera till PRO - informera hushall

- rapportera till PRO

Figur 1: Oversikt 6ver ansvar och roller i det franska producentansvarssystemet
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Effekter i vardekedjan

I foljande avsnitt beskrivs vilka ekonomiska, miljomassiga och sociala effekter producentansvaret
haft for olika intressenter i den textila vardekedjan.

Miljoeffekter

Ar 2014 samlades 175 000 ton textil och skor in genom producentansvaret i Frankrike, en siffra som
okat till 239 000 ton 2018 (ECO TLC 2019a). Den 6kade insamlingen av textil fran 18% av textil satt
pa marknaden 2009 till 38% 2018 har medfort att betydande mangder textilavfall omdirigerats fran
deponering. Detta ger besparingar i klimatutslapp fran deponigas och minskar behovet av priméara
resurser. Dock var det bara tre regioner som nadde upp till malet om 4,6 kg textil och skor per
capita 2018. Snittet lag pa 3,6 kg, vilket kan jamforas med att 9,5 kg per capita sattes pa marknaden
samma ar (ECO TLC 2019a).

Av insamlade mangder sorterades 52 000 ton toppkvalitet ut for ateranvandning direkt av
insamlarna (frivilligorganisationer, kommuner), och resten séldes till sorterare. Av sorterade
méngder gick 59% till dteranvandning, 33% till materialatervinning, 8% till férbranning med
energiatervinning och 0,4% till deponi. Av de mangder som materialatervanns anvandes ungefar
en tredjedel som putstrasor och resterade mangder atervanns till produkter med ldgre kvalitet,
exempelvis isolering, stoppning eller geotextilier (ECO TLC 2019a). En 6kad hogkvalitativ
atervinning till nya plagg och textilier skulle ge &nnu en stérre miljonytta, da kladers vardekedja ar
mer komplex och har hdgre miljopaverkan dn exempelvis vardekedjan for isolering. ECO TLC
skriver sjdlva i sin arsrapport att dagens atervinningslsningar inte ar tillrackligt industrialiserade
och lénsamma och att det behovs fler, bttre atervinningsalternativ (ECO TLC 2019a).

ECO-TLC forsoker dven styra producenterna mot mer hallbara produkter genom differentierade
avgifter. Producenterna far olika nivéer av rabatt pa producentansvarsavgiften om de anvander
atervunnet material (50% rabatt for pre- och 25% for post-consumer) eller erbjuder langlivade,
“hallbara” produkter (75% rabatt). Effekten av differentieringen har varit liten dn sa lange (0,64%
av vad som sattes pa marknaden 2018), troligen delvis beroende pa att bade avgifter och rabatter ar
laga. Den rabatt som anvants mest ar den for mer héllbara produkter, de andra tva anvands
knappt alls (ECO TLC 2019a). ECO-TLC uppger sjélva att nagra av orsakerna till 1agt genomslag ar
att rapporteringen dr kranglig och att statistiken darfor inte representerar verkligt genomslag. De
menar vidare att producenterna varit positivt installd till differentieringen, men att alla annu inte
kéanner till den. En arbetsgrupp jobbar med att ta fram battre varianter av differentiering och
rapportering (Rinck 2019).

Ekonomiska effekter

ECO-TLC ir enligt lag en non-profitorganisation och gick med forlust bade 2017 och 2018.
Forlusterna balanseras av ” finansiella inkomster och utgifter” i drsredovisningen. Ar 2018 fick de
in 21,8 MEUR i avgifter fran producenter. Den absoluta majoriteten av medlen, nastan 15 MEUR,
gick at till att finansiera sortering, knappt 5,4 MEUR anvéndes till att stotta kommunala
insamlings- och informationssatsningar medan endast 0,5 MEUR gick till forskning och utveckling
av nya, hallbara 16sningar for mer cirkuléra textilfloden (ECO TLC 2019a). Fér producenterna har
producentansvaret rimligen lett till hogre kostnader for forsaljning i Frankrike, bade i form av
sjdlva avgifterna (i snitt 35 € per ton textil) och i form av kostnader f6r administration, rapportering
och audits. Systemet med detaljerad rapportering av typ av plagg, produkter och deras storlek gor
rapporteringen relativt komplicerad for foretagen. Foretag som har en omséttning under 75 000
EUR eller sétter under 5000 reglerade produkter pa marknaden betalar endast en schablonavgift pa
45 EUR per ar och behover inte rapportera typ och storlek pa produkterna (WRAP 2019). Antalet
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medlemmar i ECO TLC har minskat fran 6ver 5000 ar 2010 till 4237 ar 2018. Enligt ECO TLC beror
detta pa en alltmer polariserad bransch i kris och har inte med producentansvaret att géra (ECO
TLC 2019a).

Sociala effekter

Antalet anstillda inom insamling och sortering har dkat fran 2 057 heltidstjanster ar 2014 till 2 487
ar 2018, varav 1 516 inom sortering. 48% av de anstéllda inom sortering d4r méanniskor som star
langt fran arbetsmarknaden. Antalet insamlingspunkter har 6kat stadigt och var 2018 uppe i 6ver
45 600 st eller en punkt per 1455 invanare, vilket borde underlatta for hushallen att lamna sina
textilier. Frivilligorganisationernas verksamhet har troligen inte paverkats naimnvért: de kan
ackrediteras som insamlare och silja textil for ateranvandning i sina butiker s& linge de
rapporterar mangder till ECO-TLC. De kan ocksa fa bedriva insamling i producenternas butiker.
Viss administrativ borda tillkommer rimligen for ackreditering och rapportering.

Samlad analys

Det franska producentansvaret har kritiserats av manga. WRAP (2019) konstaterar att fokus pa
sysselsattning leder till hoga kostnader for sortering och att fokus for en eventuell engelsk
lagstiftning troligen skulle vara mer pa utveckling av 16sningar for ateranvandning och
materialatervinning. De konstaterar ocksa att straffavgifterna i systemet &r laga och séllan kréavs in.

De differentierade taxorna, som i grunden ar en bra tanke, verkar ha for liten effekt pa
kladforetagens ekonomi for att fa brett genomslag. Manga textilforetag verkar pa en global
marknad, och ett lands lagstiftning racker uppenbarligen inte for att stdlla om produktion och
affarsmodeller i ndgon storre utstrackning. Om fler lander infor liknande differentieringar i
framtida producentansvar kan det 6ka marknadens efterfragan pa hallbara och materialatervunna
textilier.

Det &r problematiskt att sa stor andel av inkomsterna gar till sortering, nar de dven skulle kunna
finansiera utveckling av nya atervinningslosningar som skapar efterfragan pa materialatervunnen
textil. Sortering sker i véldigt manga olika fraktioner och det kravs mycket erfarenhet och kunskap
for att utfora arbetet effektivt. Det ar darfor viktigt att effektivisera arbetet och behalla upplard
personal i sa hog utstrackning som majligt.

Givet att ECO TLC sjélva identifierat behovet av fler atervinningsldsningar vore det logiskt om
storre ekonomiska bidrag gavs till utveckling av sddana verksamheter, exempelvis kemisk
atervinning och automatiserad sortering av textil for materialatervinning. Problematiken med
bristande atervinningskapacitet och efterfragan kan forvantas 6ka dramatiskt nar EU:s krav om
separat insamling av textil i alla medlemsstater trader i kraft ar 2025.
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Storbritannien

Nuldagesanalys

I den brittiska avfallsstrategin “Our Waste, our Resources: A Strategy for England” som
publicerades 18 december 2018 utlovas utredningar om producentansvar och andra mojliga
atgarder for textil, grovavfall, dack, fiskeredskap och vissa typer av byggavfall senast 2025. Ett av
malen med ett producentansvar for textil skulle enligt strategin vara att skapa nya marknader for
atervunnet material och darmed Oka resurseffektiviteten i textilbranschen som idag ar mycket
resursintensiv (Defra 2018). Definitionen av textil som anges i strategin omfattar klader och
hushallstextil, liksom ”commercial textiles” som exempelvis lakan fran hotell och sjukhus.
Avfallsstrategin utlovar fortsatt forskning och samarbete med bl.a. WRAP och branschen for att ta
fram styrmedel och stddja frivilliga ataganden for att minska miljopaverkan fran
kladkonsumtionen och lyfter fram samarbetet inom SCAP: the Sustainable Clothing Action Plan
(Defra 2018). Det finns dock i dagsldget ingen konkret plan f6r om och hur ett producentansvar for
textil skulle inféras (Kosegi 2019). Brexit har troligtvis komplicerat och férsenat beredningen av
fragan. Flera organisationer, som WRAP och Textile Recycling Association har férordat
producentansvar som ett viktigt styrmedel, &ven om man medger att det inte 16ser hela fragan med
ohallbar textilkonsumtion.

Frivilligorganisationer/valgorenhetsorganisationer star idag for den mesta insamlingen av anvand
textil (framst klader) i Storbritannien, omkring 650 000 ton per ar. Av insamlade volymer siljs ca
30% inom landet och resten exporteras (House of Commons 2019). Detta gor Storbritannien till en
av de lander som samlar in mest klader per capita i varlden, men britterna anvander ocksa mest
klader; 27 kg per person och ar jamfort med exempelvis svenskarnas nastan 14 kg
(Naturvardsverket 2019) eller Frankrikes 9 kg (Textile Recycling Association 2018). Deponering ar
fortfarande en vanlig avfallshantering i Storbritannien, och omkring 450 000 ton anvand textil
deponeras varje ar (WRAP 2018). Eftersom deponering ar kostsamt och exportmarknaderna for
anvand textil blir alltmer méttade och osdkra (Textile Recycling Association 2018) kan
producentansvar vara en vag att driva nya materialatervinningsldsningar.
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Tyskland

Nuldgesanalys

Inuldget finns ingen tydlig inriktning fran den tyska regeringen i fragan om producentansvar
(Kosegi 2019). Det finns heller ingen nationell strategi for insamling, ateranvandning eller
materialatervinning av textilavfall. Regeringens koalitionsavtal 2018 om klimat, miljo och energi
atar sig att utvardera atervinningspotentialen for fraktioner som for narvarande inte omfattas av
separata insamlingsbestimmelser: avfall, gamla textilier och begagnade déck och att anvanda
dessa mer effektivt (Bundesregierung 2018). En studie om detta inleddes i mitten av 2019 pa
uppdrag av Umweltbundesamt (som &r den tyska motsvarigheten till Naturvardsverket) och ska
vara klar i slutet av 2021. Studien foérvéntas ge rekommendationer kring ifall ett producentansvar
ska inforas eller inte.

Anvénd textil (klader, skor och hushallstextilier) som samlas in via containrar eller fastighetsnéra
insamling definieras som avfall i tysk lagstiftning enligt § 3 (1) mening 1 och § 2i
kretsloppsverksamhetslagen (Kreislaufwirtschaftsgesetz; KriWG). Enligt samma lag 4r kommunala
avfallsmyndigheter huvudansvariga for insamling av textil fran hushall, men dven kommersiella
aktorer och frivilligorganisationer kan samla in textil om de anmaéler insamlingen till
avfallsmyndigheterna (inget tillstand kravs). Det dr dock bara de kommunala aktorerna som maste
rapportera insamlade méngder, vilket gor att dataunderlaget ar bristfalligt eftersom dessa endast
har kontroll 6ver textilinsamlingen i 30% av de tyska kommunerna Ett forslag till ny
kretsloppslagstiftning som skall uppfylla kraven i det nya europeiska avfallsdirektivet har
utarbetats av Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz och nukleare Sicherheit (tyska
motsvarigheten till miljddepartementet)> Den storsta forandringen i forslaget ar att kommunerna
far storre ansvar for separat insamling av textil, vilket kan paverka andra aktorers méjlighet att
samla in negativt.

Tre federala stater (Nordrhein Westfalen, Baden-Wiirttemberg och Sachsen) har i samarbete med
Umweltbundesamt utarbetat ett utkast till vagledning om krav for insamling, sortering och
atervinning av anvénda textilier® i syfte att klargora den existerande réttsliga ramen fér och
optimera behandlingen av anvianda textilier. Texten inkluderar definitioner av vad som ar textil,
ndr anvand textil ar avfall, under vilka férhallanden end-of waste-kriterier uppnas, vem som tillats
samla in anvéind textil och en uppforandekod for insamlare. Se en sammanfattning av
véagledningen i Tabell 3 nedan.

5 https://www.bmu.de/gesetz/referentenentwurf-eines-gesetzes-zur-umsetzung-der-abfallrahmenrichtlinie-der-

europaeischen-union/
¢ http://www.umweltruf.de/2019_doku/181024 Anforderungen%?20an%20die%20Textilverwertung%20 LAGA.doc
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Tabell 3: Beskrivning av vigledningen baserad pa nuvarande lagstiftning fran delstaterna NW, BW, SN
och Umweltbundesamt utifran ett antal fragestallningar.

Fragestillning

1.Definition av textil som berors?

Status

Kléder, skor, accessoarer (hattar, bélten, sjalar, handvaskor) och
hemtextil (lakan, dukar, gardiner, kuddar, tacken och filtar).
Mobeltextil, talt, mattor, madrasser och ryggsackar ar exempel pa
varor som inte ingar i definitionen.

2.Ar frivilligorganisationers roll
definierad

Frivilligorganisationer kan samla in textil om de anmaéler
insamlingen till ansvarig myndighet.

insamlad/hanterad textil &
textilavfall?

3.Hur hanteras Anges inte
verksamhetsavfall?
4.Finns nationella mal for Nej

5.Vem ansvarar for att informera
hushall respektive verksamheter
om insamling och
insamlingsplatser?

Insamling kan ske av savil kommuner som kommersiella aktorer
och frivilligorganisationer sa linge ett antal krav dr uppfyllda. Inte
tydligt vem som ansvarar for kommunikationen.

6.Hur finansieras
informationsinsatserna?

Av respektive insamlande aktor.

7.Bygger regleringen pa Polluter | Nej
Pay Principle?
8.Hur definieras producenter? n.a.

9.Hur hanteras privatimport via
e-handel?

Framgar inte.

10. Finns nationell strategi som
pekar ut att sortering och
hantering av det insamlade
materialet ska ske inom landet?

Nej.

11.Hur sker rapportering frin de
olika delarna frin insamling,
sortering, dteranvindning och
materialatervinning?

Sorterare maste rapportera vilka mangder de sorterat, hur mycket
icke-textilavfall de sorterat bort och vilka lager de haller samt vad
volymerna innehaller for typ av textilprodukter. De maste ocksa
uppge hur stor andel av sorterad textil som gar till ateranvandning,
atervinning, energiatervinning och deponi.

12.Vem har tillsynsansvar?

n.a.

13.Hur sker tillsyn?

n.a.
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Ovriga initiativ
I Tyskland har sex foretag som hanterar anvand textil gatt samman och bildat

intresseorganisationen ”Gemeinschaft fiir textile Zukunft” med malet att na en hallbar
textilanvandning’. Medlemmarna ar:

¢ Boergruppen (M.W. Boer Group BV)
Ett insamlings och sorteringsforetag med sju storskaliga, manuella sorteringsanlaggningar
for textil i Europa.

e SOEX Group
Globalt foretag som arbetar med insamling, sortering, upparbetning, atervinning och
handel med anvind textil. Har flera stora sorteringsanlaggningar och séljer second hand-
klader i ca 70 lander.

e Jean Bilsheim Textil GmbH
Avfallsbolag som bland annat arbetar med textil, bade ateranvandning av klader,
ateranvandning i form av putstrasor och hantering av textilavfall.

o Texaid
Schweiziskt bolag med verksamhet dven i Tyskland, Osterrike, Bulgarien, Ungern,
Marocko och USA. Arbetar med insamling, sortering och atervinning av anvand textil.

¢ Geotex Recycling AG
Tyskt foretag med insamling, sortering och forséljning av saval volymer for
ateranvandning (klader, skor, tyger) och textilmaterial for atervinning. Stora marknader &r
Ryssland, Kazakstan, Pakistan, mellandstern samt 6st- och véstafrikanska lander.

e Hanh Putzlappen GmbH
Tyskt foretag specialiserat pa att tillverka putstrasor till industrin av anvand textil.

Inovember 2019 sldppte organisationen en pressrelease dar de bland annat féresprakar ett
producentansvar for textils. De beskriver en 6kande méngd anvind textil pa marknaden och en
allmén forsamring av kvaliteten. Eftersom ekonomin i dagens textilhantering bygger pa forséljning
av kldder, skor och accessoarer for ateranvandning menar de att situationen kraver ett tydligt
utformat producentansvar som kan generera ekonomiska medel till sektorn. Dessa medel skall
framst anvandas for utveckling av nya, hogkvalitativa atervinningsmetoder som gor det majligt att
materialatervinna textil till ny textil. Man har ocksa producerat en diskussionsrapport om
bakgrund och strategier for inférande av utdkat producentansvar for textil® som finns tillganglig
pa tyska pa organisationens hemsida. Dar listas foljande minimumkriterier for inférandet av
producentansvar:

e Central registrering

e Ackreditering av aktorer som hanterar anvand textil

e Integrering av initiativ mellan producenter och avfallshanterare/atervinnare
e  Entillforlitlig databas

e Tillsynsmyndighet

27.11.2019.pdf
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Nederlanderna

Nuldgesanalys

Nederldndernas nationella strategi for cirkuldr ekonomi fran 2017'° innehéller policy och mal for
fem prioriterade vardekedjor och sektorer, inklusive konsumentvaror. Strategin inkluderar ocksa
malet att restavfall fran hushall ska minskas till maximalt 100 kg per capita ar 2020 och 30 kg ar
2025. Idag innehaller hushallens restavfall omkring 4% textil'l. Regeringen har inrattat team for var
och en av de fem prioriterade vardekedjorna / sektorerna som ska formulera rekommendationer
for vergangen till cirkularitet. Overgangsrapporten for konsumentvaror!> rekommenderar
utveckling av en cirkuldr ekonomiplan for textilier, att infora ett textilt producentansvarssystem
och att utveckla sa kallade “cirkuldra dalar” (Circular Valleys) dar innovativa foretag kan samlas
och utveckla cirkuldra losningar for textilier. Omfattning och genomfoérande av ett potentiellt
producentansvar for textil undersoks for narvarande.

I den nationella planen for avfallshantering (LAP 3)'® innehaller en sektorplan for textilier med
syfte att 6ka ateranvandning och materialatervinning av textil. Sektorplanen definierar nar textilier
ska betraktas som avfall och vem som har ansvaret for separat insamling och definierar
minimistandarder fér behandling av separat insamlade anvanda textilier som maste foljas.
Minimistandarden ar materialatervinning men ateranvandning foredras dar det dr mojligt.
Textilier kan undantas fran atervinning om de ar mycket fororenade eller dér atervinning ar
tekniskt problematisk.

Enligt sektorplanen omfattas f6ljande typer av textil:

e Separat insamlad eller donerad textil fran privatpersoner och foretag
e Industrispill fran textilindustri
e Separat insamlade eller donerade skor fran privatpersoner och foretag

Ansvaret for textilinsamling ligger pa kommunerna, som dock kan vilja att uppfylla ansvaret med
hjalp av frivilligorganisationer eller kommersiella aktorer. Sddana samarbetsldsningar anvands
idag av néstan 80% av alla kommuner. Alla som samlar in och transporterar textilavfall maste vara
registrerade som avfallshanterare. Mangder som innehaller textil som inte kan ateranvéandas,
exempelvis osorterat original, klassas som avfall, vilket medfor att de flesta som samlar in textil
(aven frivilligorganisationer) ar registrerade.

2012 undertecknades en frivillig “Green Deal” mellan den nederlandska regeringen och den
anvinda textilindustrin, med det 6vergripande malet att halvera de méngder textilier som finns i
restavfall senast 2015. Detta skulle uppnas genom battre kartlaggning av textilfloden, gemensam
kommunikation med aktérer och hjdlpa kommuner att sitta upp nabara mal. Man lyckades dock
inte uppna halveringen av textilier i restavfall, bland annat pa grund av laga marknadspriser for
icke ateranvandbara textilier.

10 https://www.government.nl/documents/policy-notes/2016/09/14/a-circular-economy-in-the-netherlands-by-2050

11 https://lap3.nl/sectorplannen/sectorplannen/textiel

13 https://lap3.nl,
1 https://lap3.nl/sectorplannen/sectorplannen/textiel/
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Ovriga initiativ

Aven textilbranschen i Nederldnderna har signalerat att ett producentansvar ar 6nskvart, men man
har dnnu inte satt upp nagra forslag till mal eller definitioner. De tre branschorganisationerna
INretail, Modint och VGT publicerade ett inspel i form av en underlagsrapport: “sektorplan for
den nederlandska klad- och textilsektorn” i september 2019 dar de gar igenom forutsattningar och
utmaningar for ett framtida producentansvar (INretail, Modint & VGT 2019). Enligt de randvillkor
som sétts upp i rapporten skall ett producentansvar vara:

NSO wLh e

effektivt;

proportionellt;

gélla alla berorda textilprodukter pa den holldndska slutanvandarmarknaden;

baserat pa "tank smatt forst";

tidsbegransat;

resurser som genereras skall gynna 6vergangen mot en cirkuldr och héllbar textilsektor;
producentansvaret skall stodja innovation inom material, produktion, atervinning och
cirkuldra affairsmodeller.

Tidsbegransningen foreslas for att man ska ha en méjlighet att utvardera och omformulera eller
avsluta producentansvaret efter en forsta period. Foljande tidplan foreslas vara realistisk for
inférande av producentansvar:

2019: Sektorplan som klargor textilsektorns strategiska engagemang for att inféra
producentansvar presenteras for centralregeringen

2020: Ytterligare utarbetande av huvudpunkterna i ett producentansvar och upprattande
av ett administrativt avtal

2021-22: Operativ tolkning

2022-23: Start for forsta perioden pa 4 ar

2025-26: Utvardering efter 3 ar

2026-27: Mojlig andra period

Det ar svart att avgora vilket inflytande detta branschinspel har pé den fortsatta utredningen av ett
producentansvar i Nederlanderna.
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Nordiska lander

Danmark

Det finns for narvarande ingen nationell strategi for insamling av begagnade textilier och
textilavfall i Danmark. Regeringens resursstrategi for 2013-18, “Danmark utan avfall”'5, innehaller
ett mal pa 50% for materialatervinning och forberedelse for ateranvandning for hushallsavfall
senast 2022, men textilier namnges inte specifikt. Inte heller den senaste strategin for en cirkulér
ekonomi’é som antagits av danska regeringen innehaller nagra mal for textil. Miljostyrelsen i
Danmark (motsvarande Naturvardsverket) har dock borjat undersdka hur man ska forhalla sig till
EU:s krav om separat textilinsamling 2025 och vilka atgéarder som skulle kunna vara relevanta for
Danmark. Genom att kartldgga policy och hantering kring anvand textil i grannlédnder vill man
skapa ett battre kunskapsunderlag for utformning av framtida atgarder!”. Rapporten har dnnu inte
publicerats.

Kommunerna har ansvaret for insamling av hushallsavfall i Danmark och ansvarar for att utveckla
avfallsplaner minst vart sjatte ar. Nagra kommuner har inkluderat mal for textilier i sina
avfallsplaner. Kopenhamns forslag till avfallsplan 2019-2024 inkluderar till exempel ett mal att 6ka
ateranvandning och materialatervinning eller anvanda textilier genom samarbete med aktorer i
den anvinda textilvardekedjan. En generell drivkraft for kommuner att sortera ut textilavfall
separat ar att det 6kar atervinningsgraden f6r hushéllsavfall.

Finland

Den finska fardplanen for en cirkuldr ekonomi 2016-2025', fokuserar pa fem sammanlankade
teman varav en, kallad - Tekniska loopar - 4r relevant for textil. Overgripande mal inom detta tema
ar att aterfora oonskade varor till loopen for ateranvandning och atervinning, samt att frimja
delningsekonomin. Natverket Telaketju har bildats for samarbete inom textilatervinning.
Natverket ar en fortsittning pa ett projekt finansierat av finska miljodepartementet och Tekes och
bestar av fem parallella industriprojekt och tillhérande offentliga forskningsprojekt kring sortering,
atervinning och nya affarsmodeller for textil.

Enligt Finlands avfallslag ar kommuner, eller offentligt dgda foretag som utses av dem, ansvariga
for insamling av hushallsavfall och annat kommunalt avfall®. Regeringen maste utveckla en
avfallsplan var sjatte ar som stods av och genomfors genom regionala avfallsplaner?! Den
nationella avfallsplanen f6r 20232, “Fran atervinning till cirkular ekonomi”, satter mal for
avfallshantering och avfallsforebyggande. Det finns inga specifika mal for textil, men avfallsplanen

1 htto> ‘mfvm.dk/fileadmin/user upload/MFVM/Miljoe/Cirkulaer oekonomi/Strategi for cirkulaer ockon0m| pdf
7 hlt s://mst. dk service/om-miljoest f

2 http://julkaisut.v alnonem osto.ﬁ[handlell 0024[160441
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noterar att forberedelse for dteranvandning och materialatervinning av textil kan ge viktiga bidrag
till malen som satts upp f6r kommunalt avfall.

Den finska avfallslagen ar for narvarande under utveckling for att anpassas till revideringarna av
EU: s avfallsdirektiv. Det forvantas att revisionerna kommer att krava att kommuner ska uppratta
insamlingsstallen for anvand textil, vid behov i samarbete med andra kommuner, senast i borjan
av 2023 (Kauppila 2019). Forslaget till revideringar kommer att laggas fram i parlamentet under
sommaren 2020.

Ovriga initiativ

EuRIC

Den europeiska atervinningsindustrins branschorganisation EuRIC har nyligen bildat en
arbetsgrupp/gren for textil. Den 18 december 2019 publicerade man ett uttalande dar man férordar
en mer ambitids europeisk strategi kring 6kad cirkularitet for textil?>. EuRIC menar att EU:s
insamlingskrav bara kommer att 6ka mangden insamlad textil utan att adressera problemen med
begréinsad design for cirkularitet och lag kvalitet. Kompletterande atgéarder behovs som riktar sig

till hela vardekedjan och dkar efterfragan pa ateranvand och atervunnen textil. Europeiskt
producentansvar for textil dr en av tio atgarder som foreslas:

1. Marknadsbaserade och skatteméssiga incitament for textilers ateranvandnings- och
atervinningsaktiviteter;

2. Utokat producentansvar (EPR) for nya textilier med eko-modulering av avgifter som
belonar textilens ateranvandbarhet, atervinningsbarhet och atervunnet innehall. Dessutom
bor réttvisa och 6ppna finansiella bidrag betalas av producenten for att ticka kostnaden
for behandling av begagnade textilier, i enlighet med minimikravet som faststalls i
ramdirektivet om avfall. EPR-avgifter bor riktas till textilernas ateranvandning och
atervinningsindustri;

3. Avfallskriterier for beredda for ateranvandning av textilier for att skapa en starkare inre
marknad for begagnade textilier;

4. Miljo-designkriterier for textilier som stimulerar anviandningen av monomaterialfibrer i
textilier, klader och tyger;

5. Mal for atervunnet innehall for textilier for att dra efterfragan pa atervunna fibrer av
kvalitet, 6ka slutmarknaderna for separat insamlade begagnade textilier och investera for
att skala upp textilernas materialatervinning;

6. Korrekt markning av héllbara textilier och klader for att ge konsumenternas val;

7. Minska handeln och skattemassiga barriérer, vare sig det ar inom Europa eller infors av
tredje lander, som paverkar marknader for begagnad textil;

8. Offentliga medvetenhetskampanjer for att lyfta fram vikten av textilers ateranvandning
och atervinning;

9. Rittvis konkurrens mellan alla aktorer, det vill siga privata foretag,
valgorenhetsorganisationer eller offentligt dgda foretag.

10. Finansieringsmdjligheter inom forskning och utveckling for de olika stadierna av textiliers
ateranvandning och atervinning och i projekt som framjar partnerskap éver hela
vardekedjan for att framja textiliers cirkularitet.
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Rekommendationer for framtida
lagstiftning

I rapporten “Key aspects for introducing an extended producer responsibility for textiles in
Sweden” Mistra Future Fashion oktober 2019 (Ljungkvist Nordin m.fl. 2019) betonas vikten av att
balansera uppstroms och nedstroms atgéarder vid utformandet av ett producentansvar. I detta
kapitel fors ett resonemang kring vilka atgarder som skulle kunna utformas baserat pa
rekommendationerna i rapporten.

Uppstroms rekommendationer

1.

Nir producenter viljer att fullgdra sitt ansvar genom att ingd i en producentansvarsorganisation
(PRO), inkludera dtervunnet materialinnehdll och hdllbarhet som kriterier for avgiftsdifferentiering,
med kravet att uppfyllandet ska verifieras av tredje part. De exakta standarderna och certifikaten
som ska anvindas kan bestimmas av de producenter som utgér en PRO.

Diskussion och forslag till atgarder

Det ar viktigt att infora atgarder som stimulerar anvandningen av tervunna fibrer och
okar livslangden och kvaliteten pa textil. Nivan pa avgifter och avdrag kan inte regleras i
lagstiftning, men det bor uppmuntras att PRO:er differentierar sina avgifter. Detta ligger i
linje med det nya avfallsdirektivet. For att undvika greenwashing bor tredje part verifiera
efterlevnad. Det far dock inte vara orimligt svart eller kostsamt att bevisa uppfyllnad. En
dialog med producenterna kring vilka krav som redan anvénds i industrin f6r exempelvis
premium-kollektioner kan vara en 16sning. Kraven pa hallbarhet i det franska
producentansvaret verifieras bland annat med hjélp av tester enligt olika ISO-standarder.
For hallbarhet handlar det exempelvis om fargfasthet, slitstyrka och bibehallna
dimensioner pa plaggen?.

Undersok ytterligare vilka avgifter som dr mojliga att infora i syfte att infora avgiftsdifferentiering
som kan ha en visentlig effekt, med hinsyn till kravet enligt artikel 8a.4 i det reviderade
avfallsdirektivet (2018/851/EU) samt erfarenheter frin befintliga producentansvarssystem.

Diskussion och forslag till atgarder
Erfarenheterna fran Frankrike visar att bade avgifter och avdrag maste vara kdnnbara for
att fa effekt. Man kan med fordel undersoka vilket genomslag de differentierade avgifterna
for plastférpackningar som infordes av FTI i Sverige 2019 har haft. Det behover utredas
vilken av punkterna i direktivet som viger tyngst:

e att avgifterna i kollektiva producentansvarsorganisationer bor vara differentierade

for att ta hansyn till hallbarhetskriterier (8a. 4(b)), eller
e att avgifterna inte far 6verskrida kostnaden for effektiv avfallshantering (8a.4(c))

22424 https://www.ecotle.fr/ressources/Documents_site/Eco Modulation durabilite textile 2019 GB .pdf
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3.
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Ge en mdjlighet for en PRO att samla in ytterligare avgifter fran producenter som kan anvindas for
forskning och utveckling av fiber-till-fiberitervinningsteknologier om det godkints av dess
medlemmar (dvs. producenter).

Diskussion och forslag till atgarder

For att kunna 6ka anvandningen av atervunna fibrer i ny textil behdvs stora satsningar pa
atervinningskapacitet med hog kvalitet. Rapporter fran flera lander vittnar om att
kapaciteten idag ar bristfallig, och behovet kommer bara att 6ka med 6kande volymer. Det
franska producentansvaret har endast kanaliserat sma andelar av sina inkomster till denna
utveckling. For framtida producentansvar med cirkularitet i fokus borde en stérre andel av
producenternas avgifter 6ronmarkas till forskning, utveckling och investeringar inom
fiber-till-fiberatervinning. Automatiserad sortering av textil for materialatervinning ar ett
annat omrade som ar viktigt att investera i for att sinka de totala kostnaderna for sortering
(som ju ar den dominerande utgiften i det franska producentansvaret).

En lagstiftning bor darfér uppmuntra och inte pa nagot satt begransa mojligheterna for
PRO:er att anvénda medel for dessa &ndamal. Aven har blir fragan om skrivningen i
avfallsdirektivets artikel 8a.4(c) viktig (se rekommendation 2 ovan). Ett sitt att stodja
bidrag till atervinningsteknik ar att satta tydliga mal med lagstiftningen som inte enbart
fokuserar pa avfallshantering. Huvudmal for lagstiftningen bor vara att 6ka cirkulariteten i
vardekedjan och fokus pa arbetstillfallen bor undvikas. Nya jobb genereras ju d@ven i nya
atervinnings- och sorteringsbolag.

Pifora strikta pafoljder for fridkare och gora regelbundna revisioner for att sikerstilla att kraven i
lagen uppfylls.

Diskussion och forslag till atgarder

Detta ligger i linje med skrivningen om tillsyn i avfallsdirektivet 8a.5. Betydligt hogre boter
an de i det franska systemet bor tillampas och kvalitetskrav pa aktorer och rapportering far
gdrna revideras av tredje part (se aven punkt 3 i avsnittet om Nedstroms atgarder nedan)

Overvaka nationella dteranvindningsgrader kontinuerligt och vidta dtgirder om de minskar eller
inte okar.

Diskussion och forslag till atgarder

Det ar svart, och inte meningsfullt, att lagstifta om nivaer for ateranvandning av textil. Att
genom rapportering i ett producentansvar kunna f6lja utvecklingen ger dock mojligheter
att infora andra atgérder sasom informationskampanjer, nudging eller riktade bidrag till
verksamheter som framjar ateranvandning. Darfor bor rapportering om ateranvanda
méngder, savél i Sverige som utomlands, inga i kraven pa producenterna (se punkt 1
under Nedstroms atgarder).
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Nedstroms rekommendationer

1.

Anwviind en obligatorisk rapportering fran PRO om andelar av textilier som dteranvinds och
dtervinns och andelen av dessa behandlingar som sker inom Sverige och utanfor Sverige. Typ av
dtervinning ska ocksd rapporteras: mekanisk eller kemisk dtervinning. Detta kommer att kriva
dppenhet i nedstromsvigar for insamlade textilier.

Diskussion och forslag till atgarder

Marknaden f6r anvand textil okar forsiktigt i Sverige men minskar pa manga hall i
omvérlden med sjunkande priser och fulla lager som f6ljd (se t.ex. WRAP 2018, Watson
m.fl. 2019 och Textile Recycling Association 2018). Tillforlitlig statistik 6ver tid ar viktig for
att kunna utforma atgarder och sikerstélla maluppfyllnad. I Sverige saknas denna statistik
idag och i Nederldnderna finns endast statistik 6ver de mangder som samlas in av
kommuner. I Tyskland lyfter GftZ fram en tillforlitlig statistikdatabas som ett minimikrav
for ett framtida producentansvar.

Inkludera bide mal for insamlingsnivier for postkonsumenttextilier samt (flexibla) kvalitetskrav for
insamlingssystem for att garantera bekvimlighet for konsumenter. Det sistnimnda skulle kunna
innehdlla ligsta tithet for insamlingspunkter, minsta frekvens for fastighetsnira insamling eller
liknande, men bor tilldta viss valfrihet for PRO:er vid utformningen.

Diskussion och forslag till dtgarder

Krav pa tathet for insamlingspunkter ar viktigt for att underlatta for konsumenter att
lamna textil. Manga typer av insamlingsldsningar som involverar olika aktorer bor tillatas
for att uppna god tackning, exempelvis insamling i butik, fastighetsnara insamling,
insamling i offentliga miljcer sdsom bibliotek etc. Erfarenheter visar att insamling pa
bemannade, upplysta platser upplevs som tryggare och medfor lagre risk for
nedskrapning dn exempelvis containrar pa parkeringsplatser. Det dr ocksa lattare att
undvika fukt om textil samlas in under tak.

Formulera krav och strukturer for kvalitet och transparens for godkinda insamlingssystem som gor
det majligt for olika partners att delta i insamling och hantering. Formatet fran Frine et. al (2017)
kan anvindas som bas.

Diskussion och forslag till dtgarder

Det ar viktigt att tydliggora olika aktorers roller och skyldigheter i ett insamlingssystem,
inte minst for att undvika oseridsa aktorer. Ett stort arbete har genomforts inom ramen for
Nordiska Ministerradets satsning ”The Nordic Textile Reuse and Recycling Comittment”.
Arbetet motte stor acceptans bland medverkande aktorer och kan med fordel anviandas
som utgangspunkt for att satta upp kvalitetskrav.
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Tydliggora vilka aktdrer som ska bira kostnaderna for insamling, dtervinning och information till
konsumenterna.

Diskussion och forslag till atgarder

Grunden for kostnadsférdelningen bor vara Polluter Pays Principle. Det dr dock viktigt att
tydliggora hur olika aktorer kan samarbeta och hur kostnader da skall fordelas mellan
dessa aktorer. Exempelvis om kommuner eller frivilligorganisationer informerar om
producentansvaret bor det vara tydligt hur de skall ersittas av producenterna for att
undvika konflikter.

Ge tydliga definitioner av dteranvindning och dtervinning (kemisk och mekanisk), tydliggor var i
materialhanteringskedjan dteranvindning och dtervinning bor mitas och foreskriv hur det ska
miitas.

Diskussion och forslag till atgarder

Tillforlitlig och jamforbar information fran alla producenter ér viktig for att sikerstalla att
malen med lagstiftningen uppnas. Ett exempel pa otydlighet &r producentansvaret for
plastférpackningar dar atervinningsgraden lange matts baserat pa de mangder som gar till
sortering for materialatervinning. Detta ger missvisande statistik och definitioner och
matpunkter behdver darfér vara mycket tydliga. Att diskutera och férankra dessa
definitioner med branschen borde minska risken for feltolkningar.
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Sammanfattning

Det hér dr en underlagsrapport till utredningen om ett producentansvar for textil.
Rapporten ska ge underlag till utredningen om hur farliga &mnen och i synnerhet
sarskilt farliga dmnen bor beaktas i ett producentansvar for att sakerstilla att de
inte atercirkuleras i kretsloppet.

Analyser av kemiskt innehall i nyproducerad respektive post-konsument textil
visade att farliga kemiska &mnen i de flesta fall forekom i halter lagre &n de
lagstiftade gransviarden som anvéandes for jamforelse. Det dr déarfor osannolikt att
produkter tillverkade av atervunnen textil ravara skulle innehalla avsevért hogre
halter av farliga kemikalier jamfort med nyproducerad ravara. Kemiska &mnen
kan dock vara skadliga f6r miljo och hilsa dven i halter ldgre dn de lagstiftade
grinsvirdena genom att de:
e Ar persistenta och dérfor kan ansamlas till hogre halter i miljon eller i kroppen.
o Ar farliga vid ldgre halter 4n de lagstiftade grinsvirdena.
o Tillsammans med andra kemiska dmnen uppnar skadliga halter eller bidrar till
den sa kallade coctaileffekten”.

Genom ett producentansvar forvéantas insamlingsgraden 6ka markant vilket skapar
ett stabilt flode vilket gynnar resurseffektiv materialhantering. For att skapa
giftfria sekundéra ravaror dir man undviker att farliga kemiska &mnen cirkuleras
rekommenderas att ett producentansvar verkar for att:

e Automatisera sorteringen och ta hénsyn till att man behéver ha kontroll pa
kemikalieinnehéll samt sortera utifran lamplig vidare bearbetning och
slutanvéndning.

o (Oka majligheten till informationséverforing och transparens i den textila
vérdekedjan.

o Utveckla specifikationer for sorterad atervunnen textil i forsta hand baserat pa
vilka fraktioner industrin behéver.

Atervinning av textil dr ett omrade under stor utveckling och man bér undvika att
skapa regelverk som riskerar att hindra eller markant forsena utvecklingen. Det &r
ocksa viktigt att beakta att det insamlade textila materialet kan nyttjas som ravara
for andra produkter 4n textil. Kunskapsbyggnad och utveckling av tekniskt
géangbara och hallbara substitut till farliga kemikalier behdvs i ménga fall
fortfarande. Detsamma géller teknologier for forbehandling eller rening av vissa
former av vanliga blandmaterial.

Rapporten omfattar ocksa en del som sammanfattar policy och lagstiftning inom
omrédet.
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1 Bakgrund och syfte

Textiltillverkning omfattar en rad kemikalieintensiva processer. En del kemiska
amnen &r farliga for miljon och for ménniskors hélsa och bor undvikas i
produktionskedjan for att undga att ménniskor eller miljo exponeras under
produktion, vid utslépp eller vid anvandning av textilier. I kommittédirektiv Dir.
2019:96 ’Ett producentansvar for textil’ fran Miljodepartementet patalas vikten av
att farliga dmnen och i synnerhet sérskilt farliga &mnen inte atercirkuleras i
kretsloppet.

Det hér &r en underlagsrapport till utredningen om ett producentansvar for textil.
Rapporten ska ge underlag till utredningen om hur farliga &mnen och i synnerhet
sarskilt farliga &mnen bor beaktas i ett producentansvar for att sakerstilla att de
inte atercirkuleras i kretsloppet.

Minskad miljobelastning ér ett grundlidggande skél till att infora ett
producentansvar och fraimja ateranviandning eller materialatervinning av textilier.
Genom att ge en insamlad textilvara en ny anviandningscykel kan man ersitta
framstillning av nya textilier och/eller andra material, och ddrmed undvika
miljobelastningen som annars hade uppstatt dér.

Det dr da viktigt att det inte uppstar ny miljobelastning under insamling, sortering,
ateranvandning eller materialatervinning — ett sé kallat problemskifte. Ett
kemikalierelaterat exempel pa problemskifte kan vara att man har behandlat ett
yttertyg med en hudirriterande kemikalie i den forsta anvandningscykeln, och att
det materialet i ndsta anvdndningscykel hamnar i en produkt med hudkontakt.
Kemikalier som varit oproblematiska i sin ursprungliga funktion kan da innebéra
en risk i ett nytt ssmmanhang.

Malet ér att bttre utnyttja den fulla potentialen for anvénda textilier till exempel
nér det géller ekonomiskt virde eller ndgon teknisk egenskap som fiberlingd —
utan att det innebér ett problemskifte.
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2 Genomforande

Till grund for den hir underlagsrapporten ligger i huvudsak tidigare teoretiska
studier, en laborativ studie, laborativa data och en workshop som beskrivet nedan.

e Teoretiska studier och rapporter som forfattarna tidigare bidragit till inom
atervinningstekniker och/eller farliga &mnen i textil har anvénts som underlag
for vilka farliga &mnen som kan finnas i atervunnen textil av olika material.
Bland annat har en teoretisk modell som RISE utvecklat och som beskrivs i
rapporten *Textilatervinning — Tekniska mdjligheter och utmaningar’ frén 2015
anvénts som grund for diskussioner om vad som hiander med farliga kemiska
amnen i olika &tervinningsprocesser (Naturvardsverket 2015).

o Projektet *Klassificering och riskbeddmning av textil for materialatervinning’
(Vinnovas ref 2017-03076) vid RISE har studerat innehéll av farliga &mnen i
post-konsument textil. Laborativa resultat fran projektet har anvénts som
underlag for vilka farliga &@mnen som kan finnas i atervunnen textil av olika
material och med olika funktion. Analysdata i denna studie refererar till
material som bearbetats mekaniskt och avser dérfor atervunnen fiber i bulk.

e Analysdata frdn manga érs studier av kemikalieinnehall i nyproducerad textil
vid RISE har anvénts som underlag for att avgora i vilken omfattning tre
farliga émnen forekommer och hur férekomsten eventuellt varierat 6ver tid.
Dessa studier har utforts pa enskilda textila produkter.

e En workshop med experter inom omrddena kemikalier i den textila
produktionskedjan respektive textildtervinning genomfordes for att diskutera
viktiga framsteg inom textilindustri respektive atervinningsindustri sedan 2015,
samt senare dndringar i kemikalielagstiftning och policy inom textilomrédet.
Rekommendationer for siker kemikaliehantering inom ett producentansvar for
textil togs fram inom expertgruppen.

Rapporten och de ingdende studierna beaktar det textila basmaterialet, dvs sjdlva

tyget och inte accessoarer (dragkedjor, tryck, knappar etcetera) som ofta ingéar
som en del av en textil produkt.
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3 Textilkemi

Textiltillverkning omfattar en rad kemikalieintensiva processer och
kemikaliefragor &r viktiga for aktorer i hela produktionskedjan, bade av
arbetsmiljomassiga skél och for att leva upp till aktuell lagstiftning. En del
kemikalier &r farliga for miljo eller ménniskors hélsa och fasas ut for att
sakerstilla att textilier &r sékra att anvanda, att arbetsmiljon vid produktion &r
trygg och att skadliga utsldpp till miljén kan undvikas. I en studie for ett
regeringsuppdrag vid Kemikalieinspektionen identifierades cirka 2400
textilrelaterade kemiska dmnen (Kemikalieinspektionen 2015). Av dessa
beddmdes ungefir tio procent kunna vara skadliga for manniskors hilsa medan
ungefdr fem procent bedémdes utgora en risk for miljon.

Det ar vanligt att skilja pa kemiska dmnen som tillsétts for att ge den textila
slutprodukten en viss egenskap, s kallade funktionskemikalier, och kemiska
amnen som anvéands vid produktion men som inte dr avsedda att finnas kvar i
produkten, s kallade processkemikalier. Processkemikalierna tvittas i manga fall
bort under produktionen, 4ven om det finns exempel pa processkemikalier med
farliga egenskaper som finns kvar i produkten under hela dess livscykel.
Funktionskemikalier 4r diremot avsedda att vara kvar i slutprodukten. De kan
exempelvis vara fargdmnen, kemikalier som ger det textila materialet smuts- eller
vattenavstotande egenskaper eller biocider som tillsitts for att undgé pavaxt under
transport och lagring. Kemikaliehalten i slutprodukten varierar och kan utgéra en
stor del av materialets totala vikt. Vid atervinning ar det vanligt att en del av
funktionskemikalierna har lakats ur materialet genom tvitt och slitage. Om
materialet dtervinns som ny textil kan nya funktionskemikalier tillsattas for att
uppna onskade egenskaper hos den nya produkten.

Vilka kemikalier som anvénds vid produktion och for funktion beror bade pa
vilket material som framstills och vilken funktion slutprodukten behover ha. En
del farliga kemiska dmnen finns dérfor enbart eller i hogre grad i specifika
material- eller varugrupper (Naturvardsverket 2015). Exempelvis fungerar vissa
farliga fargdmnen enbart till att féarga syntetisk fiber och farliga flamskyddande
amnen anvénds framst i produkter som har krav pa sig att ha flamskyddande
egenskaper.

3.1 Riskkemikalier i jungfrulig textilrivara

Kemikalier anvinds i alla produktionssteg vid framstéllning av jungfrulig
textilrdvara och omfattar pa sé vis allt ifran bekdmpningsmedel vid
ravaruframstéllning och 16sningsmedel vid fiberproduktion, till
ytbehandlingskemikalier i vatprocessen. Se Figur 1 for en dversikt 6ver den
omfattning och bredd kemikalieanvéndningen vid textiltillverkning har.
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Figur 1. Bilden ger en éversikt 6ver det stora antalet kemikalier som anvinds i
textilproduktionens olika faser. Bildreferens: Roos 2016.

1 vissa fall anvénds farliga kemiska dmnen for att ge onskad effekt vid produktion
eller i slutprodukten, i synnerhet nér ofarliga alternativ saknas. En stor utmaning
inom textilindustrin &r att en stor del av tillverkningen foregér i ldnder utanfor EU
dér kemikalielagstiftningen kan vara mindre strikt. Det kan dérfor forekomma att
kemikalier som é&r faroklassade eller till och med olagliga inom europeisk
lagstiftning finns i textilier importerade fran andra delar av virlden.

3.2 Riskkemikalier i atervunnen textilrivara

I tervunnen textilravara kan vissa farliga kemiska &mnen potentiellt aterfinnas i
halter 6ver bakgrundsnivéer, vilket innebar att det finns behov for kontroll av
materialets kvalitet med avseende pa eventuellt innehall av farliga kemikalier.
Insamlade textilier kan vara relativt nyproducerade och darmed sannolikt f6lja
REACH-lagstiftning, eller ha producerats fére implementeringen av REACH,
vilket innebdr att vissa produkter i den totala insamlade volymen skulle kunna ha
ett innehall kemikalier i halter som numera ér otillatna.

Det dr mycket viktigt att vara medveten om att olika materialslag kommer att vara
foremal for olika atervinningsprocesser, och att detta i hog grad paverkar vilket
innehall av kemiska dmnen som aterfinns i den slutprodukt som sitts pa
marknaden. Detta diskuteras vidare under Sektion 4 Atervinning av olika textila
material. En del materialslag kan eller kommer kunna dtervinnas som nya textilier
medan andra materialslag dr olampliga for produktion av ny textil, men istillet
kan anvéndas i andra slutprodukter. Kemiskt innehéll i slutprodukterna paverkas
da dven av produktionsprocessen for den specifika nya produkten och vilka
kemiska &mnen som eventuellt anvinds i den processen.
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4 Atervinning av olika textila material

Atervinningsprocesser for post-konsumenttextilier kan forenklat sigas omfatta
mekaniska, termiska och kemiska processer. Det dr viktigt att komma ihag att
materialet som kommer ut ur sjilva atervinningsprocessen ar av olika typ
beroende pa vilket material och vilken process som beaktas. Vid kemisk
atervinning av bomull genomgér materialet en uppldsning dr olika
16sningsmedelsystem kommer ifraga, dérefter anvénds vétspinning for att
producera en regeneratfiber for textilproduktion. Vid kemisk atervinning av
polyester anvander man sig istéllet av depolymerisering foljt av polymerisering,
vilket innebdr att polyesterkedjan sonderdelas till den minsta ingaende
komponenten, monomer, som sedan ateruppbyggs via polymerisation. For textila
material 4 omsmaltning en teoretisk mojlighet men i praktiken kan textila
material inte sméltspinnas till ny textilfiber di materialet brutits ner under
anvéndarfasen, istéllet kan denna typ av material istéllet potentiellt anvandas for
andra applikationer. Olika mdjligheter for atervinning av post-konsumenttextilier
av olika material beskrivs i Figur 2.

qextie
extil®

¥ Mechanical
Mechanical & processing
recycling

| Thermo
mechanical
Sorting W&

into
fractions

Chemical '}
content

Figur 2 Bilden visar en éversikt over mdjligheter for dtervinning av post-
konsumenttextil. Copyright: RISE. Illustration: Astrid Hedenstrom.

Mekanisk atervinning ar en bred kategori dér slutprodukten kan vara en ny textil,
en non-woven produkt eller en fiberforstirkt komposit. I de fall mekaniskt
bearbetad textil ska anvéndas som ravara for ny textil stéller detta relativt hoga
krav pa ingdende material och krédver god sortering av ingdende textil. Generellt ar
specifik sortering nyckeln till all hogkvalitativ atervinning.
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Eftersom ldmplig atervinningsteknologi beror pa vilket material som ska hanteras
sa dr det nodvindigt att sortera post-konsumenttextilier fore atervinning. Alla de
textila atervinningsprocesserna ér beroende av mer eller mindre rena
materialfraktioner (inklusive blandfraktioner) for att kunna producera dtervunnet
material av god och forutségbar kvalitet. I vissa fall kommer det vara nédvandigt
att ytterligare rena den sorterade fraktionen eftersom en del material har mycket
liten potential att dtervinnas. Ett exempel dr vissa blandfraktioner med elastan, dar
det dr nodvéandigt att avldgsna elastan for att kunna nyttogdra sig av andra
materialkomponenter i textilen. Sortering kan ocksé anvindas for att separera
produktgrupper som ér i en riskkategori avseende kemiska dmnen, exempelvis
vissa typer av arbetskldder. Dessa fraktioner kan mgjligen komma att anvéndas i
nya produkter med samma funktion, dér man drar nytta av det kemiska innehallet.
Specifik information om i vilka farliga kemikalier som finns i en viss produkt
saknas, men forhoppningen &r att denna information i framtiden foljer med
produkten genom virdekedjan och hela végen till end-of-life. Sorteringen maste
alltsa utforas med lamplig atervinningsteknologi taget i beaktning. Vilken
teknologi detta dr beror pa materialsammansittning sévil som pa konstruktion.

4.1 Mekanisk dtervinning

Mekanisk dtervinning dr den minst energikravande atervinningsprocessen for
textil och en etablerad, kommersiell process for atervinning av textil for
lagvardiga slutprodukter. Knappar, dragkedjor och andra accessoarer klipps bort
varefter materialet genomgar en rivningsprocess som frildgger ingdende
textilfibrer. Vidare processering varierar beroende pa om slutprodukten &r en ny
textil, non-woven eller ett material baserat pa fiberforstirkt plast. Den mekaniska
processen, kombinerat med slitage av produkten genom anvéndarfasen, innebér
att en fiberforkortning erhélls jimfort med jungfrulig rdvara. Atervinning som
garn och sedermera ny textil dr idag inte vanligt forekommande men férekommer
pa demo- och pilotskala for bomullsfiber frén jeans bland annat. Dock é&r intresset
for mekaniskt dtervunnen fiber stort da efterfragan pa textilt material 6kar och den
globala produktionen av exempelvis bomull natt taket. For att kompensera for den
kvalitetsforlust som slitage under anviandning och atervinning inneburit krévs,
som tidigare ndmnts, inblandning av jungfrulig fiber i dtervunna kvaliteter om
denna ska anvindas for produktion av nytt garn.

Den mekaniska dtervinningsprocessen medfor ingen avskiljning av kemikalier,
utan den kemikalieprofil som finns i det ingdende materialet dterfinns i den
mekaniskt bearbetade textila massan, se diskussion i sektion 5 Kemiskt innehall i
atervunnen textil rdvara. Mekanisk atervinning ar en aktuell metod for ménga
olika fiberblandningar, dock inte for alla de kategorier av material som tagits upp
under sektion 5. Tétt vdvda textila material med ytbehandling dr exempelvis
mycket svéra att bearbeta mekaniskt till en fiber av tillracklig langd for att
mojliggora produktion av nytt garn och ar inte en materialtyp som lampar sig for
mekaniska processer. Detsamma géller material med tryck, ska produktens
basmaterial bearbetas mekaniskt maste forst samtliga tryck avlidgsnas da all form
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av garnproduktion annars omdjliggors. Produktion av garn &r en tekniskt kriavande
process som inte ger utrymme for den typen av kontamination. Som tidigare
namnts stills stora krav pa material som mekaniskt bearbetats och avses anvéndas
for nya textila produkter. Mekaniskt dtervunnen textil har dock mojliga
applikationsomraden i flera olika branscher, speciellt inom mébel- och
fordonsindustrin.

4.2 Termomekanisk dtervinning

Vid termomekanisk atervinning smélts en syntetisk polymer som polyester och
polyamid, varpa sméltan kan formas till pellets for produktion av nya produkter.
Detta ér dock inte en vanligt forekommande metod for textila material. Eftersom
bomull, ull och regeneratfiber inte kan sméltas, kan de heller inte dtervinnas
termiskt. Termisk atervinning av polyester och polyamid kréaver mycket hog
renhet pa det ingdende materialet. Termen ’polyamid” omfattar dessutom flera
polyamider med olika kemisk struktur som &r svara att atervinna tillsammans. |
textilier anvénds en blandning av polyamid 6 och polyamid 6,6 som 4r svéra att
separera. Termisk atervinning av polyamid forekommer i storre utstrdckning inom
andra avfallssegment dar det r léttare att halla polyamid-typerna atskilda.
Utveckling av atervinningsprocesser som kan hantera blandningar av polyamid 6
polyamid 6,6 dr dock under utveckling.

Eftersom olika material smailter vid olika temperaturer kan nedbrytning av farliga
kemikalier se olika ut for olika materialslag. I rapporten fran Naturvardsverket
(2015) redovisas en teoretisk modell for att estimera vilka farliga &mnen som
skulle kunna éterfinnas i ett specifikt material efter att det genomgétt en viss
atervinningsprocess. Enligt modellen antas en del farliga &mnen som kan finnas i
polyester finnas kvar efter sméltbehandling (250 °C) medan andra forgasas
(Naturvérdsverket 2015). Den polyesterkvalitet som fés efter en saidan behandling
kan dock inte anvéndas for textila applikationer, utan andra slutprodukter bor
beaktas.

4.3 Kemisk atervinning

Vid kemisk atervinning av textil innebdr antingen depolymerisering (syntetiska
material) eller uppldsning (cellulosabaserade material) av textilpolymererna vilket
medfor att bestdndsdelarna separeras fran andra bestdndsdelar och féroreningar.
Generellt, kan det d& anses mindre problematiskt att farliga kemiska amnen
forekommer eftersom bestandsdelarna renas och hoga krav stills pa deras renhet.
Det ar emellertid troligt att innehéllet i det inkommande materialet &ndd behover
vara vil specificerat bade med avseende pa innehall av farliga kemiska &mnen och
savil som andra tekniska materialparametrar. Exakt vilka krav kemiska
atervinningsprocesser kommer att stilla pa det inkommande materialet ar svart att
forutse och kan visa sig vara process- eller aktorsspecifikt. For att exemplifiera
kan en coating av ett flamskyddande dmne eller PFAS utgora sa mycket som 20
vikt% av en behandlad polyestertextil och ddrmed sannolikt paverka hur en
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kemisk atervinningsaktor behdver behandla materialet for att
depolymeriseringsprocessen ska fungera effektivt. Det hér dr en dialog som
behover hallas med de aktorer som realiserar de tekniska processerna och som vet
vilka krav deras processer stéller pd inkommande material.

Kemisk atervinning av polyester har tidigare beskrivits. Har depolymeriseras
materialet sa att man aterfar de monomera bestandsdelarna. Monomererna kan
anvéndas for att tillverka ny polyesterpolymer som sen kan anvéndas vid
tillverkning av ny textil polyesterfiber. Ett alternativ &r att anvinda monomererna
for tillverkning av andra kemiska dmnen eller material.

Enligt den teoretiska modellen som anvinds i rapporten fran Naturvéardsverket
(2915) vintas manga farliga kemiska dmnen lakas ur eller forgasas vid kemisk
atervinning av polyester (glykolys, 200-250 °C, poléra 16sningsmedel). Det gor att
de i liten grad véntas finnas i det dtervunna materialet. Vissa stabila
nedbrytningsprodukter bedéms dock kunna aterfinnas efter
depolymeriseringsprocessen (Naturvardsverket 2015). Eftersom de olika
monomera bestandsdelarna separeras genom destillering efter depolymeriseringen
ar det troligt att nedbrytningsprodukterna dndé avlagsnas fran de material som
anvinds for produktion av ny polymer och nya produkter. I praktiken 4r det dock
sannolikt att atervinningsaktorerna bade kommer behdva information om och
stélla krav pa kemiskt innehall, som beskrivs ovan.

Aven kemisk tervinning av polyamid beaktas i rapporten fran Naturvardsverket
(2015). Enligt den teoretiska modellen som beskrivs véntas en del farliga kemiska
amnen lakas ur, forgasas eller omvandlas under de betingelser som &r aktuella i
depolymeriseringsprocessen (340 °C, 1,5 MPa, 16sningsmedel: alkohol/syra, sura
betingelser) medan andra éterfinns i det atervunna materialet (Naturvardsverket
2015). Som &ven diskuteras for polyester kommer de efterfoljande
separationsprocesserna for att ta fram en ren monomer vara avgérande for om
farliga kemiska d&mnen kan aterfinnas i ett atervunnet material, vilket inte
nodvandigtvis innebér att alla typer av kemiskt innehall kan tolereras i en viss
depolymeriseringsprocess.

Kemisk atervinning av bomull eller regeneratfiber innebr att polymererna 16ses
upp och spins till ny regeneratfiber i samma typ av processer som vid tillverkning
av jungfrulig regeneratfiber (viskos eller rayon). Det textila materialet som ska
atervinnas behover forbehandlas for att frildgga fibrerna innan det ar lampligt for
upplosning. Enligt den teoretiska modellen som anvénds i rapporten frén
Naturvéardsverket (2015) védntas manga farliga kemiska &mnen lakas ur, forgasas
eller reagera vid forbehandling eller vid kemisk atervinning (Naturvéardsverket
2015). De gor att de i liten grad véntas finnas i den dtervunna regeneratfibern.
Typiska processbetingelser for forbehandling, Viskos-processen respektive
Lyocell-processen beaktades med liknande resultat! (Naturvardsverket 2015).

! Férbehandling: 30-105 °C, hdgt pH. Lyocell: urea, natriumhydroxid, véteperoxid, hdgt pH,
oxidativt medium. Viskos: 5-50 °C, svavelsyra, natriumhydroxid, koldisulfid, zink-salter, hogt pH.
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Det finns kemiska dtervinningsprocesser for blandmaterial av bomull och
polyester i demonstrationsskala. Hér kan den ena eller bada komponenterna
atervinnas beroende pa vilken teknologi som asyftas. I de flesta fall kommer bada
de ingdende komponenterna att bearbetas via kemiska atervinningsmetoder vilken
innebdr att mycket lag risk for farliga kemikalier foreligger. En malséttning ar att
kunna atervinna bomull frén ett sddant blandmaterial mekaniskt, vilket alltsa
innebdr att det &dr av relevans att forst kontrollera den kemiska profilen hos
bomullskomponenten innan den gar vidare som ravara for nya produkter.
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5 Kemiskt innehall i atervunnen textil ravara

Det finns sma majligheter idag att veta vilka farliga kemiska &mnen som tillsatts
till enskilda textilier. I framtiden kan det finnas mojligheter att mérka
nyproducerad textil sa att produkterna har med sig den information som behdvs
nér dessa kommer till en sorteringsanldggning. Information om kemiskt innehall
utgor dé en naturlig del av den information som inkluderas i denna mérkning. Det
finns ett flertal nationella och internationella initiativ pa detta omrade och fragan
om s kallade produktpass relaterat just till en form av innehéllsdeklaration,
diskuteras savil i Sverige som pé europaniva. Detta dr ocksa helt i linje med
behovet for automatisering av sorteringsprocessen for att uppna snabb och
specifik sortering av textila material och mojliggéra storskalighet.

Det som kan goras idag for att urskilja textilier med farliga kemiska dmnen ar att
se pé vilken funktion textilierna i en produktgrupp har och relatera det till om
farliga kemikalier vanligen anvénds for att uppné den funktionen. En del
funktionskemikalier finns dock i ndstan alla textila produktgrupper
(Naturvardsverket 2015). Det forekommer exempelvis manga farliga fargdmnen
och optiska vitmedel, eftersom fargdmnen eller vitmedel anvinds i néstan alla
produktgrupper. (Naturvardsverket 2015). I en rapport fran Nordiska ministerradet
(2016) finns en sammanfattning av vilka produktgrupper som har mer
produktspecifika funktioner som man kan uppna med hjilp av farliga kemiska
amnen. Sammanfattningen dterges har:

o Sportklader och underklader, med eller utan uttalad luktforebyggande
behandling kan innehalla biocider.

o Arbetskldder for anvindning i sektorer med hoga hygienkrav kan innehélla
biocider.

o Arbetskldder kan innehélla fluorerade &mnen (vatten- och smutsavvisande) och
flamskyddsmedel.

o Konsumentkldder och utrustning for utomhusbruk kan innehélla fluorerade
dmnen med vatten- och smutsavvisande funktion.

o Textilier for utomhusbruk (tdlt, vindskydd, ryggsackar o.d.) kan innehalla
tungmetaller och fluorerade d&mnen.

o Inredningstextilier for offentliga miljoer kan innehalla flamskyddsmedel.

e Ytbehandlade textilier kan innehélla ftalater, kortkedjiga klorparaffiner (Short
Chain Chlorinated Paraffins, SCCP) och fluorerade dmnen.

o Textilier med tryck dér trycket i sig kan innehalla ftalater, SCCPer och
tungmetaller.

I ett atervinningssystem ar dock flera av dessa produktgrupper olampliga for
atervinning till nya textila produkter via mekaniska processer, detta oavsett
kemisk profil, vilket diskuteras ndrmare i Sektion 4.1 Mekanisk atervinning. Med
undantag for inredningstextilier, som potentiellt kan anvéndas som ravara for
produktion av nya produkter inom samma segment, ér flertalet ovanstdende
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kategorier mer lampade for kemiska dtervinningsprocesser dir kemiskt innehall
potentiellt kan separeras ut. I praktiken kan det visa sig att det dven i de kemiska
atervinningsprocesserna dr problematiskt med hoga halter tillsatser till en textil,
da detta kan paverka de aktuella processerna. Det hir diskuteras narmare i Sektion
4.3 Kemisk atervinning.

Det kan ocksa visa sig att fraktioner med hoga halter av en viss typ av
funktionskemikalie kan anvindas for att uppna samma funktion i en ny produkt,
exempelvis som angett ovan kring inredningstextil. En méjlighet kan exempelvis
vara att utnyttja flamskyddande kemikalieinnehall i tervunnet material for att
tillverka nya produkter dar just flamskydd r en 6nskad egenskap®. Aven dessa
aktorer kommer att vara beroende av vilsorterade och vil specificerade fraktioner
for att kunna leverera produkter som de vet uppfyller relevanta funktionskrav
savil som kemikalielagstiftning.

Det ar viktigt att vara medveten om att olika materialslag kommer att vara foremal
for olika atervinningsprocesser, som har en mycket stor paverkan pa den faktiska
risken avseende kemikalieinnehéll. Exempelvis kommer en kemisk
depolymeriseringsprocess innebira att kemikalier inte gar vidare i
produktionsprocessen. Det fall dér fragan om kemikalier i textil har storst relevans
ar processer som baseras pa mekanisk bearbetning, eftersom dessa processer inte
involverar ndgon kemisk separation eller processer for extraktion av eventuellt
kemikalieinnehéll. Mekanisk bearbetning &r dérfor att betrakta som ett worst-case
scenario avseende kemikalieinnehall. Samtidigt ar det viktigt att vara medveten
om att atervunnen textilfiber sannolikt maximalt kommer att utgéra 30-50 % av
en ny textil produkt d& dtervunna kvaliteter har en annan fiberlangdsférdelning &n
ny ravara. Detta betyder att risken for att aterfinna farliga kemikalier i reglerade
halter i atervunna kvaliteter inte ska Gverskattas.

5.1 Teoretiska studier

I en kartldggning for ett regeringsuppdrag vid Kemikalieinspektionen (2015)
identifierades ett stort antal textilrelaterade kemiska dmnen baserat bade pa
litterdra kallor och analytiska studier (Kemikalieinspektionen 2015). I en rapport
fran Naturvardsverket fran samma ar sammanfattades delar av kartldggningen
genom att farliga dmnen grupperades beroende pa funktion eller typ av kemiskt
amne samt om de bedomdes kunna férekomma i textilfiber av polyamid,
polyester, cellulosa respektive ull (Naturvardsverket 2015). Sammanfattningen
visade att manga typer av farliga kemiska dmnen skulle kunna forekomma i alla
de fyra materialen (Tabell 1). Det podngteras dock att sammanstillningen ska ses
som ett worst-case-scenario och att det dr inte dr troligt att dterfinna alla dmnena i
en post-konsument textil produkt (Naturvardsverket 2015).

2 SIP RE:Source Atervunnen textil som sekundir ravara for mobel och interior
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Tabell 1 Tabellen sammanfattar de kemiska dmnesgrupper som bedémdes kunna
finnas i post-konsumenttextil av olika materialslag i rapporten fran
Naturvardsverket (2015).

Kemiska imnen som kan forekomma Polyamid | Polyester Bomull ull
Azobaserade fargimnen X X X X
Metallkomplexfargdmnen X

Optiska vitmedel X X X X
Per- och polyfluorerade &mnen X X X X
Toxiska metaller X X X X
Klororganiska dmnen X X X
Icke-halogenerade flamskyddsmedel X X X
Alkylfenoler och deras etoxylater X X X X
Silikoner X X X X
Nedbrytningsprodukter X X

Biocider X X X X

5.2 Praktiska forsok

I det Vinnova finansierade projektet Klassificering och riskbedémning av textil for
materialdtervinning (Vinnovas ref 2017-03076) analyserades innehall av farliga
kemiska dmnen i post-konsumenttextil. Det inkommande materialet sorterades i
fraktioner beroende pa materialtyp och produkttyp. Accessoarer som tryck,
dragkedjor, knappar och mérklappar klipptes bort och fraktionerna fick genomga
en mekanisk atervinningsprocess. Alla kemiska amnen som finns i textilen fore
den mekaniska atervinningsprocessen kan antas finnas kvar efter behandlingen. 1
projektet gjordes antaganden om vilka kemiska &mnen som kan véntas
forekomma i olika fraktioner (med utgéngspunkt i rapport frin KEMI 2015) och
kemiska analyser utfordes for att detektera eventuell forekomst av dessa &mnen.
Detta betyder att de analyser som utforts per material/produkt kategori varierar, en
analys som dr irrelevant for exempelvis bomullsmaterial har saledes inte utforts.
Eftersom analyserna genomfors pa en bulkniva och mekaniskt processad
textilfiber kan saledes ett positivt analyssvar teoretiskt innebéra att manga plagg
inneholl damnet eller att ett fatal plagg inneh6ll &mnet i hog halt. Projektet
bedoémde materialen i forhéllande till gillande och kommande lagkrav savil som
till OEKO-TEX kravstillning. Resultaten fran projektet visade att vissa av de
analyserade &mnena forekom i de analyserade fraktionerna, dock aldrig 6ver
gillande griansvirde och i majoriteten av fallen dven under kravstillning for
OEKO-TEX-mirkning. Béde processkemikalier och funktionskemikalier
aterfanns i fraktionerna. 4-nonylfenoletoxylat (NPEO) &r en processkemikalie
som detekterades i laga halter i 9 av de 20 analyserade fraktionerna och i
fraktioner av olika materialslag (polyamid, polyester, bomull, ull och blandade
fraktioner med ull). NPEO anvinds vid textiltillverkning bland annat som
dispergeringsmedel, emulgeringsmedel och i tryckpastor (Kemikalieguiden Aug.
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2019). Aven klorfenoler detekterades i manga av fraktionerna (8 av 20).
Tetraklorfenoler anvinds som biocider, som konserveringsmedel for vissa
processkemikalier och som fortjockningsmedel i tryckpastor (Kemikalieguiden
Aug. 2019). Monoklorfenoler anvinds for att tvitta ut ullfett vid produktion av
ulltextil. Vidare detekterades polycykliska aromatiska kolviten (PAHer,
nedbrytningsprodukter) i syntetiska fraktioner, brom polyesterfraktioner vilket
tyder pa anvandning av flamskyddsmedel eller biocid, per- och polyfluorerade
amnen (PFOS), farliga fargdmnen, och en del metaller som tyder pa anvandning
av oonskade metallkomplexfargdmnen. For ytterligare detaljer fran studien se
RISE 2019b.

RISE har utfort analyser av kemiskt innehall i textila produkter som en del av sin
dagliga verksamhet under manga ar. Det 4r framforallt tva typer av kunder som
bestiller analyser. Dels kunder som missténker att farliga dmnen férekommer i en
produkt, exempelvis efter byte av leverantor, dels kunder som vill testa/certifiera
en produkt enligt OEKO-TEX krav. Data fran analyser av 4-nonylfenoletoxylat
(NPEO), formaldehyd och perfluoroktansyra (PFOA) har sammanstillts for att
utvirdera i vilken omfattning de finns i nyproducerad textil och hur férekomsten
av dessa eventuellt varierat ver tid. Resultaten kunde inte visa pad ndgon minskad
anvindning av NPEO eller PFOA mellan 2015 och 2019. Andelen produkter med
formaldehydforekomst halverades for sa kallade ’6vriga prover’ under den
studerade perioden (2017-2019) medan den var oforéndrat 1ag i prover for
OEKO-TEX-certifiering. Det kan bero pa att restriktioner av formaldehyd
diskuterats i europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA) under perioden vilket
framst paverkat kunder som inte redan begriansar formaldehyd i sina produkter.
Generellt, forekom alla tre &mnena mer sdllan i prover som testades infor en
certifiering med OEKO-TEX. Sammanstillningen visade ocksa att alla tre &mnena
pévisats i halter ver lagkrav bade i prover som var avsedda for OEKO-TEX-
certifiering och i prover som inte var det’. For NPEO och formaldehyd r det
granser i kommande lagkrav som beaktats. Darfor ér halterna inte otillatna rent
regelmdéssigt. Att det kommer nya striktare lagkrav visar diremot att &mnena
forekommer i halter som ECHA numera anser &r oacceptabla.

5.3 Sammanstillning av identifierade riskkemikalier i textila material

Det finns smé mojligheter idag att veta vilka farliga kemiska dmnen som tillsatts
till enskilda textilier. En vagledning &r dock att identifiera olika funktioner som
didrmed ofta relaterar till vissa kemiska behandlingar och ddrmed kemikalier
(www.kemikaliegruppen.se). I framtiden kan det dven finnas mojligheter att
mirka nyproducerad textil sd att produkterna har med sig den information som
behovs nér dessa kommer till en sorteringsanlaggning — det ar helt nodvéndigt att
effektivt kunna sortera material pa ett effektivt och specifikt sétt och hir dr digital
produktmérkning en vdg som bor utvirderas. En dialog i denna riktning fors

3 Lagkraven ar for NPEO 0,01 vikts-% fran 3 feb 2021, for formaldehyd 75 mg/kg frén 1 nov 2020
och for PFOA 1 pg/m?2
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nationellt (produktpass), pa Europaniva diskuteras frdgan via EU:s Circular
Economy Action Plan dir Kommissionen har for avsikt att lansera European
Circular Dataspace for att mobilisera potentialen hos digitaliserad
produktinformation, exempelvis genom att introducera digitala product
passports*’. Frigan diskuteras éven via FN dir bade Euratex och GS1 Sweden &r
involverade.

En del kemiska dmnen som exempelvis fargdmnen anvénds i de flesta material
och produktgrupper medan andra &r mer specifika for vissa grupper. Det finns ett
antal produktgrupper som kan anses mer problematiska med tanke pa att de har
just fler eller mer avancerade funktioner som kan uppnés bland annat med farliga
kemiska &mnen. Flera av de produktgrupperna ér dock oaktuella for den typ av
atervinningsprocesser dér kemiskt innehall bevaras (mekaniska processer). Detta
beror pé att dessa &mnen kan stora atervinningsprocessen. Beroende pé vilka
dmnen som anvints i beredningskedjan kan det dven bidra till att slutrdvaran inte
uppfyller gillande lagstiftning kring kemiskt innehall for alla typer av
anvandningsomréden.

De praktiska studierna visade att farliga kemiska dmnen i de flesta fall forekom i
halter under lagstiftade griansvérden for textila produkter. Givetvis &r det dnda inte
bra att farliga kemiska &mnen anvéinds. Sarskilt inte i de fall da det finns
alternativa amnen eller metoder for att uppnd samma funktion. Om klorfenoler
exempelvis anvénds for biocid-funktion vid transport och lagring, kan en torr och
kall milj6 vara ett alternativ (Kemikalieguiden Aug. 2019). Andra exempel &r att
det finns bromfria substitut till brombaserade flamskyddsmedel och ofarliga
substitut till NPEO (Kemikalieguiden Aug. 2019). Kemiska dmnen kan dessutom
vara skadliga for miljé och hélsa dven i halter lagre 4n de lagstiftade gransvédrdena
genom att de:

o Ar persistenta och dirfor kan ansamlas i kroppen eller i miljon. Ett kemiskt
amne som inte anses farligt i ldga halter kan da ansamlas i sa hoga halter att det
ar farligt.

e Ar farliga vid ldgre halter 4n de lagstiftade grénsvirdena. En del kemiska
amnen 4r farliga vid mycket ldga halter. Lagstiftningen ticker inte in alla
farliga halter eller alla farliga &mnen, utan utvidgas succesivt.

o Tillsammans med andra kemiska amnen uppnar skadliga halter eller bidrar till
den sé kallade “coctaileffekten”.

4 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf
3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_419
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6 Slutsats och rekommendationer

Analyser av kemiskt innehéll i nyproducerad respektive post-konsument textil
visade att farliga kemiska &mnen de flesta fall forekom i halter ldgre dn de
lagstiftade gransviarden som anvéandes for jamforelse. Avseende nyproducerad
textil s& avsdg studien att ta fram statistik i nyproducerat material och hir
studerades foljande tre amnen/grupper: Perfluorooktansyra (PFOA), Formaldehyd
samt Nonylfenoletoxilater(NPEO). Gillande atervunnen textil studerade vi, enligt
5.2, féljande &mnen/grupper: alkylfenoletoxilater(APEO) och alkylfenoler(AP),
dimetylfumarat, perfluorerade &mnen(PFC’s), allergena fargdmnen, quinoline och
forbjudna CMR substanser, arylaminer, metall-screening med XRF, extraherbara
metaller, tennorganiska foreningar, klorerade fenoler, polyaromatiska
kolviten(PAH:er) samt klorerade benzener och toluener.

Den Europiska lagstiftningen ticker dock inte in alla faroklassade &mnen varfor
lagstiftningen kontinuerligt uppdateras. Det dr dock osannolikt att produkter
tillverkade av atervunnen textil rdvara skulle innehalla avsevért hogre halter av
farliga kemikalier jamfort med nyproducerad ravara. Dels eftersom manga av de
produktgrupper som anses sarskilt problematiska inte ldmpar sig for den typ av
atervinning som bevarar farliga &mnen i materialet (mekanisk), dels for att den
samre fiberkvalitet hos mekaniskt dtervunnen fiber patvingar utspadning med ny
ravara. Vidare bryts (farliga) &mnen ned eller separeras fran materialet vid
atervinning med exempelvis kemiska atervinningsprocesser. Amnen som ér
reglerade och &mnen som finns med i kommande lagstiftning &dr idag mer kénda
for branschen och forvintas dérfor fasas ut. Detta innebér att dtervunnen révara
med tiden kommer ha lagre halter av de kdnda problematiska amnesgrupperna.

For att undvika att farliga kemiska dmnen cirkuleras rekommenderas att i ett
konsumentansvar verka for att:

e Automatisera sorteringen och ta héansyn till att man behover ha kontroll pa
kemikalieinnehall samt sortera utifrdn lamplig vidare bearbetning (vid sortering
for materialatervinning avses sortering baserat pa materialkvalitet och fiberslag
dér materialet sorteras efter lamplig atervinningsteknologi sdsom mekaniska
processer, depolymerisation eller regenereringsprocesser for cellulosa). En
framtida mojlighet att digitalisera produktinformation medfor ocksa att
sortering for aterbruk och atervinning kan ta hinsyn till kemikalieinnehéll i
produkten da denna information i ett sddant ldge skulle finnas tillgénglig
genom produktens hela livscykel. Kvalitativ bedomning och stickkontroller
rekommenderas till att borja med. I framtiden bor detaljerad mérkning om
produkter och deras kemiska innehall mojliggora god kontroll.

o Oka mdjligheten till informationséverforing och transparens i den textila
virdekedjan, vilket kan mojliggora battre automatisk sortering, detta med
avseende pa lamplig dtervinningsteknologi sévil som kemikalieinnehall.
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o Utveckla specifikationer for sorterad atervunnen textil som avser ett flertal
parametrar dar kemiskt innehall dr en. Detta bor ske i ndra samarbete med
industrin for att sékerstélla relevans avseende givna specifikationer. Det
kommer att behdvas rekommendationer for vilka kemiska kontrollanalyser som
ar nodvindiga for att sikerstilla att ett material uppfyller en viss specifikation.

Generellt anser vi att det &r av stor vikt att:

e Oka insamlingsgraden avseende postkonsument-textil markant for att ge gott
underlag for kommersiell verksamhet baserad pa atervinningsbara textila
fraktioner.

e Tinka pd att atervinning av textil dr ett omrade under stor utveckling. Man bor
undvika att skapa regelverk som laser industrin och stoppar utvecklingen.

o Tinka pd att det insamlade textila materialet kan nyttjas som révara for andra
produkter &n textil, som exempelvis non-woven och komposit.

o Fortsitta med kunskapsuppbyggnad kring och utveckling av tekniskt gdngbara
och héllbara substitut till farliga kemikalier dar det saknas. Detta 4r en
nodvandighet for att oka utfasning av farliga kemikalier ur bade nya produkter
och atervinningsstrommar pa langre sikt.

o Fortsitta med kunskapsuppbyggnad och utveckling av dtervinningsteknologier.
Bade for att mota behov av att kunna separera olika blandmaterial, men
potentiellt dven utveckling av olika renings/separationssteg for att skapa rena
révaror nér det kravs.
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7 Policy och lagstiftning

7.1 Kemikalierelaterad lagstiftning

Textila produkter som tillverkats helt eller delvis frén dtervunna (textila) material
omfattas av samma kemikalielagstiftning som textil tillverkad fran jungfrulig
réavara. Det innebdr att kontroll pa kemikalieinnehéll i den atervunna révaran ar
viktigt for att aktorer som anvénder sig av den ska kunna garantera att deras
produkter lever upp till lagstiftningen. Den europeiska lagstiftning som é&r relevant
for kemikalieinnehall i textila produkter &r:

e Annex XVII till REACH fo6rordningen (EC 1907/2006) som omfattar
restriktioner av farliga kemiska d&mnen.

o Artikel 33 i och Annex XIV till REACH forordningen (EC 1907/2006) som
omfattar informationsplikt eller tillstandsplikt for kemiska &mnen som ar
upptagna pa den sa kallade Kandidatforteckningen for &mnen som inger
mycket stora betankligheter (SVHC).

e BPR fo6rordningen (EC 528/2012) som omfattar informationsplikt for biocider i
produkter samt en lista 6ver vilka biocider som far anvéndas i olika
produkttyper.

e POPs forordningen (EC 2019/1021) som omfattar restriktioner av persistenta
organiska fororeningar.

Textilrelevanta kemiska &mnen som omfattas av den europeiska lagstiftningen
redovisas i Tabell 2.

ECHA driver utveckling av en databas for SVHC i produkter som planeras vara i
bruk till 2021. Med databasen blir det viktigare for aktorer som sitter produkter pa
marknaden att ha ett systematiskt system for kontroll pA SVHC-innehéll i sina
produkter eftersom informationen alltid ska formedlas, inte bara ndr en konsument
efterfragar den.

Utover de krav som stills i kemikalielagstiftningen &r det vanligt att textilforetag
antar frivilliga ataganden for att begrénsa innehall av farliga kemiska dmnen i sina
produkter. Detta gors dels genom att certifiera produkter med nagon
miljomérkning, dels genom att foretagen sjélva kréver att leverantorer foljer sa
kallade Begransningslistor dér foretaget listar farliga kemiska &mnen som inte far
inga i material eller produkter. En del textilforetag anvénder sig av
miljomaérkningar eller begrénsningslistor som omfattar hundratals farliga &mnen
utdver de som regleras i lagstiftningen (Kemikalieinspektionen 2015).
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7.2 Lagstiftning relaterat till cirkulir ekonomi

EUs Circular Economy Package blev lag i borjan pa 2018. Specifikt for
textilomradet géller att alla medlemsldnder i EU maste samla in textil separat
senast 2025. Senast 31 december 2024 maste Kommissionen ocksa besluta
huruvida specifika mal for aterbruk och atervinning ska inforas. I januari 2018
publicerade Kommissionen en kommunikation avseende behovet av dverforing av
information genom virdekedjor i den cirkuldra ekonomin. Denna kommunikation
beskriver hur granssnittet mellan kemisk lagstiftning, produktlagstiftning och
avfallslagstiftning méste adresseras. I denna kommunikation trycker man &ven pa
behovet for informationssystem, innovativa teknologier for sparbarhet och
strategier for att tillgéngliggora information genom vérdekedjor.

Tabell 2 Kemiska dmnen och dmnesgrupper som omfattas av europeisk
lagstiftning och som kan anvindas i eller kontaminera textil.

Kemiskt dmne eller imnesgrupp Lagstiftning
Tris-(2,3-dibromopropyl)fosfat REACH annex XVII
Tris-(aziridinyl)fosfinoxid REACH annex XVII
Polybromerade bifenyler (PBB) REACH annex XVII
Kvicksilverforeningar REACH annex XVII
Organiska tennforeningar, Dioktyltenn(DOT)foreningar REACH annex XVII
Azofdrgdmnen som kan avge cancerframkallande arylaminer REACH annex XVII
Nonylfenol etoxylater (NPE) REACH annex XVII
Perfluorooktansyra (PFOA) och dess salter REACH annex XVII
Dimetylfumarat REACH annex XVII
CMR foreningar (diverse) REACH annex XVII
Polycykliska aromatiska kolviten (PAH) REACH artikel 33
Alkylfenoletoxylater (APEO) REACH artikel 33
Per- och polyfluorerade alkylforeningar (PFAS) REACH artikel 33
Hexabromcyklododekan (HBCDD) REACH artikel 33
Klorinerade pesticider och insekticider (DDT (1,1,1-trikloro-2,2- POPs forordningen
bis(4-klorfenyl)etan), chlordane, hexa-klorocyklohexaner, inklusive

lindane, dieldrin, endrin, heptachlor, Hexaklorobensen, Chlordecone,

Aldrin, Pentaklorobensen, Mirex, Toxaphene, PCP)

Klorerade pesticider och insekticider POPs forordningen
(Endosulfan, Polyklorerad naftalen)

Hexabromcyklododecan (HBCDD) POPs forordningen
Bromdifenyletrar (DBE), tetra, penta, hexa, hepta och deca POPs forordningen
Perfluoroktansulfonsyra och dess derivat (PFOS) POPs forordningen
Kortkedjiga klorparaffiner (SCCP) POPs forordningen
Alla biocider, dvs konserveringsmedel, baktericider, fungicider BPR forordningen
etcetera. Endast biocider som redan godkénts for textil far anviandas.

21

545

Bilaga 6



Bilaga 6 SOU 2020:72

Uppdragsrapport 28365

8 Referenser

Europeiska Kommissionen 2018, Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions, on the implementation of the circular economy
package: options to address the interface between chemical, product and waste
legislation COM (2018) 32 Final.

Kemikalieguiden Aug. 2019. *’Chemicals guidence’, Edition: August 2019,
Textilimportorerna/Kemikaliegruppen, RISE IVF.

Kemikalieinspektionen 2015. *Kemikalier i textilier — Risker for ménniskors hélsa
och miljon’, Rapport frén ett regeringsuppdrag, Keml rapport 3/15.

Naturvardsverket 2015. Ostlund A., Wedin H., Bolin L., Berlin J., Jonsson C.,
Posner S., Smuk L., Eriksson M., Sandin G., ’Textilatervinning — Tekniska
mojligheter och utmaningar’, Naturvardsverket Rapport 6685, 2015.

Nordiska ministerradet 2016. Schmidt A., Watson D., Roos S., Askham C., Brunn
Poulsen P., *Gaining benefits from discarded textiles — LCA of different treatment
pathways’, TemaNord 2016:537.

Nordiska ministerradet 2017. Roos S., Jonsson C., Posner S., ’Labelling of
chemicals in textiles: Nordic Textile Initiative’, Nordiske Arbejdspapirer
2017:915.

RISE 2019a. de la Motte H., Schwarz Bour L., Perzon E., Sandin G., Spak B.,
’Mot en textil cirkuldr ekonomi — Resumé av forskningslaget’, RISE Rapport

2019:104.

RISE 2019b. Projektrapport frén projektet *Klassificering och riskbedomning av
textil for materialatervinning’, Vinnovas projekt ref 2017-03076.

Roos 2016. Roos S., *Advancing life cycle assessment of textile products to
include textile chemicals. Inventory data and toxicity impact assessment.’,
Doktorsavhandling, Serie 4202, Chalmers tekniska hogskola, Sverige.

22

546



SOU 2020:72 Bilaga 6

Uppdragsrapport 28365

9 Terminologi

Mekanisk atervinning — Mekanisk process for att omhénderta textila material dér
ingaende fiber frilaggs for vidare bearbetning

Termomekanisk dtervinning — Sméltning av termoplastiska textila material for
vidare bearbetning

Kemisk atervinning — Kemisk atervinning kan ske via depolymerisation,
exempelvis for polyester, eller via uppldsning, som i fallet bomull och andra
cellulosabaserade material

Regeneratfiber — Textilfiber producerad via upplosning av cellulosa
Depolymerisering — Nedbrytning av polymerkedjor

Fraktion — Delméngd av sorterat textilt material, sortering baserad pa exempelvis
fiberslag och/eller produkttyp

SVHC — Substances of Very High Concern
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