Kommittédirektiv

Starkt stallning och battre levnadsvillkor for ;-
transpersoner 2016:102

Beslut vid regeringssammantréde den 1 december 2016

Sammanfattning

En sarskild utredare ska utifran befintlig kunskap gora en bred

kartlaggning av transpersoners villkor och situation i samhallet

och foresla konkreta insatser som bidrar till forbattrade
levnadsvillkor och ett tryggare livsutrymme for transpersoner.

De faktorer som begrénsar transpersoners levnadsvillkor beror

bl.a. pa varderingar, normer och bristande kunskap i samhéllet.

Utredaren ska dven belysa hur personer som genomgar kons-

korrigering uppfattar utredning, vard och behandling. Syftet

med utredningen &r att stirka efterlevnaden av transpersoners
rattigheter och forbéattra levnadsvillkoren for transpersoner.
Utredaren ska bl.a.

o Kkartlagga hinder for transpersoner att leva i enlighet med sin
konsidentitet,

e kartldgga hur transpersoner bemots i kontakt med myndig-
heter och med halso- och sjukvarden i Sverige,

e kartligga vilka hinder som finns fOr transpersoners
majligheter att pa lika villkor delta i arbetslivet,

e kartlagga vantetider inom den konsbekréftande varden och
foresla konkreta insatser for att oka vélbefinnandet hos
personer som vantar pa vard och behandling, och

e vid behov foresla nédvandiga forfattningsandringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2017.
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Transpersoners levnadsvillkor

De ménskliga réattigheterna &r universella och géller for alla
utan nagon atskillnad. Transpersoners rattigheter ar en sjalvklar
del av arbetet med de maénskliga réttigheterna och de
svarigheter transpersoner moter aktualiserar viktiga fragor kring
samhdllets ansvar for implementeringen av de maénskliga
rattigheterna och skyddet mot diskriminering. | ett hetero- och
cisnormativt samhalle riskerar transpersoner och andra
manniskor som anses bryta mot normer att utsittas for bl.a.
krankningar, diskriminering och vald och fa samre majligheter
att delta i samhéllet.

Europaradets ministerkommitté antog 2010 en rekom-
mendation om skydd mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller konsidentitet. 1 rekommendationen uppmanas
medlemsstaterna bl.a. att motverka diskriminering, vald, hot
och kréankningar mot transpersoner. Medlemsstaterna rekom-
menderas dven att vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att
en persons &ndrade konstillnorighet erkanns rattsligt inom alla
omraden av livet, sarskilt genom att gora det mojligt att snabbt,
transparent och enkelt byta namn och koén i allménna
handlingar. Medlemsstaterna rekommenderas &ven att, néar det
ar lampligt, sékerstalla att &ven icke-statliga aktorer omfattas av
motsvarande krav pa erkannande och andringar, t.ex. gédllande
utbildnings- och arbetsintyg.

Flera lagandringar som mojliggor battre forutsattningar for
transpersoner har genomforts de senaste tio aren. Bland annat

har skyddet mot diskriminering i diskrimineringslagen
(2008:567) utvidgats till att galla diskrimineringsgrunden
kdnsoverskridande identitet eller uttryck, och i lagen

(1972:119) om faststéllande av konstillhdrighet i vissa fall har
steriliseringskravet liksom kraven pa att vara ogift och svensk
medborgare avskaffats. Trots dessa forandringar tyder resultat
fran studier pa att den sjalvupplevda halsan och livssituationen
for transpersoner inte har forbattrats under det senaste
decenniet.



Nagra begrepp

Regeringen har i dessa direktiv valt att anvénda vissa sérskilda
begrepp. Detta avsnitt innehaller beskrivningar av hur dessa
begrepp ska tolkas. Begreppen transpersoner och personer med
transerfarenhet eller transbakgrund &r konstruerade i syfte att
inom forskning och politik samla en méngd olika individer for
vilka konsidentiteten eller konsuttrycket inte stammer éverens
med normen for det juridiska kén som de tilldelades vid
fodseln. Begreppet transpersoner kan &ven omfatta personer
som identifierar sig som icke-binéra, det vill sdga som inte
upplever att kdnsindelningen kvinna/man passar dem eller som
inte vill, kan eller tycker att det ar viktigt att definiera sig i fraga
om kon. Hbtq &r ett paraplybegrepp for homosexuella, bi-
sexuella, transpersoner och personer med queera uttryck och
identiteter.

Intersex ar en benamning som anvénds for att forklara tillstand
dar den kroppsliga utvecklingen inte ar entydig gallande kon.
Begreppet intersex innefattar ett stort antal kroppsliga tillstand
och alla personer med sadana medfédda variationer i kons-
utvecklingen identifierar sig inte nédvandigtvis som intersex-
personer.

Grupperna som kan kategoriseras som transpersoner och
intersex-personer ar darmed heterogena. Alla personer som
definierar sig som transpersoner alternativt har transerfarenhet
eller transbakgrund samt intersex-personer och personer med
medfddd variation i konsutvecklingen ska kunna gagnas av
utredningens insatser och forslag.

Juridisk konstillhorighet eller juridiskt kon &r det kon en
person ar registrerad i enligt folkbokféringen. Med kénsidentitet
menas vad en person identifierar sig som gallande kén och med
konsuttryck menas t.ex. klader, frisyr och annat som har med
utseende att gora. | diskrimineringslagen kallas detta kons-
Overskridande identitet och uttryck.

Transsexualism &r en diagnos som i den internationella
sjukdomsklassifikationen (ICD-10-SE) beskrivs pa féljande
sétt: "En 6nskan om att leva och bli accepterad som en medlem
av det motsatta konet, ofta atfoljt av en kansla av obehag eller
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otillrécklighet med det egna anatomiska konet och en 6nskan
om hormonell eller kirurgisk behandling for att kroppsligen
likna det prefererade kdnet s& mycket som mojligt”. Socia-
styrelsen med flera anvander uttrycket kénsdysfori, som &r ett
psykiskt lidande eller en forsamrad férmaga att fungera i
vardagen som orsakas av att konsidentiteten inte stammer
Overens med det registrerade konet. Konskorrigering kallas den
medicinska, sociala och juridiska process som transsexuella och
vissa andra transpersoner kan ga igenom for battre kunna leva i
enlighet med sin konsidentitet. Delar av denna process ar den
utredning som kan leda fram till diagnos, den kallas har for
konsutredning. Konsbekraftande vard och behandling &r ett
samlingshegrepp for olika satt att andra pa kroppen sa att den
stdimmer mer Overens med konsidentiteten, och kallas &ven
konskorrigerande vard och behandling.

Heteronormativitet 4r antagandet att det bara finns tva kon,
kvinna och man, att de ar heterosexuella och att de beter sig pa
ett visst satt med anledning av kén (maskulint eller feminint).
Cisnormativitet &r antagandet att alla ménniskor identifierar sig
som det kdn som har tillskrivits dem vid fodseln och lever efter
det konets sociala normer.

Med levnadsvillkor menas olika omstandigheter i om-
givningen som bl.a. paverkar livsutrymme och halsa.

Utgangspunkter for utredningen

Utredaren bor tillampa ett intersektionellt perspektiv pa
fragorna och belysa hur Gvriga diskrimineringsgrunder, bl.a.
etnisk tillhorighet, funktionsnedsattning och alder, samspelar
med fragorna kring konsidentitet och konsuttryck. Utredaren
ska aven, utdver uppdraget att belysa situationen for icke-binara
personer, synliggora eventuella skillnader i levnadsvillkor for
transkvinnor respektive transman. Utredaren bor dven anldgga
ett geografiskt perspektiv, bl.a. pa de fragor som ror halso- och
sjukvard. Utredaren ska arbeta med utgangspunkt i de
kunskaper och erfarenheter som samlats pa omradet saval i
Sverige som internationellt.



Uppdraget att foresla konkreta insatser for att forbattra
levnadsvillkoren for transpersoner

Flertalet rapporter visar att transpersoner i Sverige har samre
levnadsvillkor an befolkningen som helhet. Denna utsatthet
begransar sdval vardagsmobiliteten och livsutrymmet som
tillgangen till grundlaggande tjanster. Folkhalsomyndighetens
rapport Halsan och hélsans bestdmningsfaktorer for trans-
personer — En rapport om halsoldget bland transpersoner i
Sverige (2015) visar att fa transpersoner kanner att de helt kan
leva enligt sin konsidentitet. Over hélften av respondenterna
anger att de minst en gang under de senaste tre manaderna blivit
utsatta for krankande behandling eller bemdtande och ungefér
var femte anger att de nagon gang har varit utsatta for vald pa
grund av sin transerfarenhet. Over en tredjedel svarar att de har
blivit utsatta for psykiskt vald under de senaste tolv manaderna.

Endast halften av respondenterna anger att de har ett bra
eller mycket bra allmant halsotillstand, vilket &r en lagre andel
jamfort med befolkningen i allménhet baserat pa den nationella
folkhalsoenkaten Halsa pa lika villkor (HLV) fran 2014. Cirka
en femtedel av respondenterna svarar att de har ett daligt
allmant halsotillstand. Detta svar ar ocksa vanligare bland
respondenterna jamfort med befolkningen i stort baserat pa
HLV.

Studier tyder pa att det framst ar omstandigheter i
omgivningen som ligger till grund for att transpersoner
generellt har sdémre halsa an befolkningen i allmanhet. Dessa
omstandigheter kan vara krankande behandling, diskriminering,
hot och vald och lagt fortroende for samhallsinstitutioner.
Levnadsvillkor kan paverka halsoutfall pa en mangd olika satt
och begrénsa livsutrymmet och upplevd mdjlighet att leva i
enlighet med sin identitet.

| Folkhalsomyndighetens rapport Ratten till hélsa — Hur
normer och strukturer inverkar pa transpersoners upplevelser av
sexuell halsa (2016) framkommer &ven aspekter som ror
transpersoners levnadsvillkor i allménhet. | studien vittnar
transpersoner om en Onskan om och ett behov av lika-
behandling. Genom att bryta mot samhéllets férvantningar
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kring konsidentitet utsatts transpersoner ofta for oforstaelse,
okunskap och krankningar i samspelet med savél familj och
vanner som halso- och sjukvardspersonal och tvingas ofta
undervisa andra kring, och réttfardiga, sin konsidentitet.
Begransande forutsattningar framtrader bl.a. i bemdotandet fran
personal inom halso- och sjukvarden, och kan ta sig uttryck i
sprak eller handlingar som visar pa oforstaelse. Detta paverkar
transpersoners mojligheter att fa den vard och det stod de
behover. Folkhalsomyndighetens rapport konstaterar att manga
i samhéllet, speciellt de personer som i sin yrkesroll moter
transpersoner, behdver mer kunskap om fragor kring
konsidentiteter.

Studier och forskningsrapporter visar sarskilt pa unga
transpersoners utsatthet for bl.a. osynliggtrande, stigmatisering,
diskriminering, krankningar och vald. Dessa faktorer paverkar
hélsosituationen negativt och unga transpersoner har mer
psykisk, fysisk och social problematik jamfoért med andra
ungdomar. Unga hbtg-personer utsatts bl.a. ofta for hot och vald
i skolan. Det saknas i nulaget tillrackligt underlag for att kunna
bedéma hur situationen ser ut for aldre transpersoner och det
finns darmed ett behov av att kartlagga levnadsvillkoren for
dessa. Det finns alltsa ett behov av att med ett livs-
cykelperspektiv belysa vilka hinder som kan uppkomma under
ett liv som transperson. Det kan vara kopplat till ohélsa,
diskriminering, bemdtande eller konkreta administrativa hinder.
Det finns dven ett behov av att kunskap om transpersoner och
transpersoners levnadsvillkor samlas och sprids.

Det saknas studier kring hur levnadsvillkoren ser ut for
intersex-personer. Utredaren ska darfor, dar det ar lampligt,
undersoka levnadsvillkoren for intersex-personer, med
beaktande av Socialstyrelsens uppdrag att kartlagga vard och
behandling av intersex-personer.

Kan transpersoner leva i enlighet med sin konsidentitet eller
onskat konsuttryck?

I Folkhalsomyndighetens rapport fran 2015 uppger endast en
tiondel av respondenterna att de helt kan leva enligt sin
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konsidentitet och manga, sarskilt unga transpersoner, skattar sin
livskvalitet som dalig. Ett hetero- och cisnormativt samhélle
kan medféra hinder for transpersoner fére, under och efter
konsbekraftande vard och behandling samt for personer som
inte far eller 6nskar vard och behandling. Att leva i enlighet
med sin kénsidentitet samtidigt som samhéllet kodar en som ett
annat kon kan medfora flera problem och begrénsningar i
vardagen.
Utredaren ska darfor
e undersoka hur transpersoner paverkas av samhallets cis-
och heteronorm, och
e identifiera de hinder som finns i samhallet for trans-
personers mojligheter att leva i enlighet med sin kons-
identitet, och vid behov foresla insatser for att atgarda
eventuella brister.

Hur bemdts transpersoner i kontakt med myndigheter i Sverige?

Studier visar att transpersoner generellt har ett lagt fortroende
for samhallsinstitutioner som polisen, halso- och sjukvarden,
skolan och socialtjansten. Manga upplever diskriminering,
okunskap och daligt bemétande i kontakt med dessa och avstar
darfor fran vissa kontakter med samhéllsinstitutioner. Trans-
personers laga fortroende for samhéllsinstanser kan ses som ett
symtom pa gruppens upplevelse av att métas av bristande
forstaelse. Langvarig stress till foljd av faktisk eller forvantad
diskriminering kan skapa o6kad psykisk ohdlsa. Forskning har
aven visat att faktorer som diskriminering finns med bland
orsakerna till de hoga antalen sjalvmordsférsok bland
transpersoner.

Socialstyrelsen fick i juni 2012 regeringens uppdrag att
initiera och samordna ett myndighetsdvergripande samarbete i
syfte att minska den administrativa bdrdan fér en person i
samband med &ndring av konstillhérighet. Vid uppdragets
genomfdrande identifierades ett antal problem som bl.a. rorde
andring av personnummer och namn i folkbokfdringen, &ndring
av betyg och behdrigheter, ratten till pension och social-
forsakringsformaner med mera. Andra aspekter rorde behovet
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av att inte behtva forklara och visa upp sin tidigare identitet

samt vikten av ett bra bemdétande. Inom ramen for regerings-

uppdraget vidtog flertalet myndigheter atgarder for att forbattra
situationen.

Eftersom transpersoner fortfarande upplever saval svarig-
heter i sin vardag som daligt bemdtande finns ett behov av att
pa nytt kartlagga vilka hinder som kan finnas for transpersoner i
relation till myndigheter och andra viktiga aktorer.

Utredaren ska darfor
e med utgangspunkt i tidigare kartlaggningar identifiera vilka

administrativa hinder transpersoner méter i sin vardag,

o foresla konkreta insatser for hur transpersoners vardag ska
kunna underlattas né&r det géaller handldggning och
bem@tande vid kontakt med myndigheter och andra aktorer,

e samla och sprida konkreta rad och anvisningar for hur
myndigheter kan undanréja administrativa hinder for
transpersoner, och

e vid behov foresla nédvandiga forfattningsandringar.

Hur beméts transpersoner i kontakt med hélso- och sjukvarden
i Sverige?

| flera rapporter vittnar transpersoner om otillfredsstéllande och
daligt bemdtande inom olika delar av sjukvarden och inom
héalsoframjande verksamheter. Manga avstar fran eller skjuter
upp att soka vard pa grund av oro for daligt bemotande eller pa
grund av tidigare erfarenheter av daligt bemdtande. Trans-
personer vittnar om situationer dar sjukvardspersonal vill hjélpa
till men ofta saknar nddvandig kunskap, vilket leder till att
transpersonerna sjalva kanner att de maste utbilda sjukvards-
personalen for att kunna fa ratt hjalp. Bade Folkhalso-
myndigheten och Socialstyrelsen har rapporterat att trans-
personer har ett lagt fortroende for halso- och sjukvarden.

I Folkhalsomyndighetens rapport Ratten till halsa fran 2016
uppger intervjupersoner att deras erfarenheter av att méta
personal inom halso- och sjukvarden préaglas av brister i
bemotande och normativa forvantningar pa en binar
konsidentitet liksom pa heterosexualitet.
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Inom socialtjanstens omrade har Socialstyrelsen i en
forstudie upptéckt brister i bemotande och myndigheten kom-
mer under 2017-2018 att utveckla ett kunskapsstod och foresla
kunskapshojande insatser, nagot som utredaren bor beakta
under arbetet.

Rapporten Hon han hen frdn Ungdomsstyrelsen (numera
Myndigheten for Ungdoms- och civilsamhallesfragor, MUCF)
visar att manga unga transpersoner upplever ett otillfreds-
stallande bemdtande hos skol- och vardpersonal. Mot den bak-
grunden &r det relevant att dven belysa vikten av ett bra
bemoétande inom relaterade hélsoframjande verksamheter som
riktar sig till unga, t.ex. elevhalsan.

Utredaren ska darfor
e med utgangspunkt i tidigare genomférda studier kartlagga

hur bemdtandet ser ut for transpersoner inom halso- och

sjukvarden, och

e medverka till att sprida kunskap om transpersoners levnads-
villkor till yrkespersoner inom halso- och sjukvarden och
andra relevanta verksamheter.

Hur kan transpersoner i Sverige fa en battre psykisk halsa?

Rapporter fran bland andra Folkhalsomyndigheten har pavisat
ett samband mellan diskriminering och halsa och bedomt
diskriminering som en av hdlsans bestdmningsfaktorer. De
grupper i samhallet som &r mest utsatta for ohélsa ar aven mest
utsatta for diskriminering.

Transpersoner upplever en samre psykisk hdlsa jamfort med
befolkningen i allmanhet. Ett tecken pa omfattningen av den
psykiska ohélsan &r att den andel transpersoner som har forsokt,
alternativt Overvagt, att ta sitt eget liv ar betydligt hdgre an i
befolkningen i allménhet. Forskning har konstaterat att
sjalvmordsforsok bland transpersoner har ett samband med
depression och utsatthet for diskriminering och psykiskt eller
fysiskt vald pa grund av konsidentitet eller konsuttryck. Ett
flertal studier har undersokt bakomliggande orsaker till sjalv-
mordsforsok bland transpersoner, dock saknas i nuléget
undersokningar som visar pa skyddande faktorer.
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Vidare finns anledning for utredaren att studera andra tecken
pa den psykiska ohalsan hos transpersoner, bl.a. visar studier att
manga transpersoner ofta eller alltid kanner sig olyckliga eller
nedstamda. Andelen transpersoner som kénner sig stressade &r
fem ganger stérre an bland befolkningen i allmanhet. De
mycket stressade finns framst i de yngsta aldersgrupperna. Var
tredje transperson uppger sig ha ett problematiskt forhallande
till mat och atande och det finns tecken pa att anvandning av
tobak, alkohol och narkotika &r vanligare bland transpersoner
jamfort med befolkningen i allménhet. Utredaren bor nar det
galler bruket av tobak, alkohol och narkotika utga fran de mal
och insatsomraden som presenteras i den samlade strategin for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020
(skr. 2015/16:86).

Utredaren ska darfor
e i samrdd med den nationella samordnaren for utveckling

och samordning av insatser inom omradet psykisk héalsa (S
2015:09) identifiera hur insatser for att 6ka den psykiska
hélsan och minska stressen bland transpersoner kan
inkorporeras i det arbete som utférs av myndigheter,
kommuner, landsting och organisationer inom omradet
psykisk halsa,

e foresla hur riktade preventiva insatser mot sjalvmord och
sjalvmordsforsok bland transpersoner kan inrymmas i
Folkhalsomyndighetens uppdrag att samordna det suicid-
forebyggande arbetet, och

e foresld hur det nuvarande alkohol-, narkotika- och tobaks-
forebyggande arbetet kan sékerstalla att den forhojda risk
som finns hos gruppen transpersoner beaktas.

Hur ser arbetslivet ut for transpersoner i Sverige?

| Folkhalsomyndighetens rapport fran 2015 anger éver halften
av transpersonerna att deras arbetsférmaga eller vardag é&r
begransad i nagon grad pa grund av en fysisk eller psykisk
sjukdom. Andelen arbetslésa bland respondenterna ar hogre an i
befolkningen i sin helhet (13 procent jamfort med 8 procent).
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Enligt diskrimineringslagen (2008:567) ar det forbjudet att
diskriminera personer pa grund av konsoverskridande identitet
eller uttryck. Fran och med den 1 januari 2017 omfattar
diskrimineringslagens regler om aktiva atgarder alla sju
diskrimineringsgrunder. Det innebér att arbetsgivares ansvar att
aktivt arbeta forebyggande mot diskriminering aven omfattar
diskrimineringsgrunden  konsoverskridande identitet eller
uttryck.

I nuléget finns mycket begrénsad kunskap om transpersoners
situation pa arbetsmarknaden och i arbetslivet, bl.a. om
forekomsten av diskriminering pa grund av konséverskridande
identitet eller uttryck. Det finns saledes ett behov av mer
kunskap om transpersoners situation pa arbetsmarknaden och i
arbetslivet gdllande lika réttigheter och  mdjligheter,
diskriminering, krankningar, bemdtande, utsatthet och mojlig-
heten att vara 6ppen med sin konsidentitet pa arbetsplatsen.

Utredaren ska darfor
e idialog med arbetsmarknadens parter kartlagga vilka hinder

som finns for transpersoners mojligheter att pa lika villkor

delta i arbetslivet, och

e vid behov foresla konkreta insatser for att forbattra
transpersoners  arbetsmiljo och situation pa arbets-
marknaden.

Hur kan personer som andrat juridiskt kon lattare fa ut nya
betyg, examensbevis och annan dokumentation fran t.ex.
laroséten och arbetsgivare?

Som beskrivits ovan tar Europaradets ministerkommittés
rekommendation fran 2010 bl.a. upp vikten av att en persons
andrade konstillhorighet erkanns rattsligt inom alla omraden av
livet. Detta behov, som &ven har forts fram av organisationer
som foretrader transpersoner, kan innebara utmaningar for saval
statliga som icke-statliga aktorer t.ex. gallande utbildnings- och
arbetsintyg.

Utredningen om juridiskt kdn och medicinsk kons-
korrigering (SOU 2014:91) konstaterar att ratten att fa olika
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former av intyg utfardade i nya personuppgifter ar en fraga som

bor utredas och dvervégas ytterligare.

Nér det galler t.ex. grund- och gymnasieskolan har Statens
skolverk gjort bedémningen att bestdimmelsen om omprévning i
forvaltningslagen ger rektorn mdjlighet att &ndra identitets-
uppgifter i slutbetyg for den som bytt juridiskt kén. Trots detta
finns ett behov av att belysa om svarigheter kvarstar.

Hogskolors och universitets hantering av &ndring av
personnummer i examensbevis har visat sig variera mellan
larosatena. Sveriges forenade HBTQ-studenter har i en rapport
fran 2015 uppmarksammat fragan och identifierat vissa svarig-
heter och utmaningar géallande bemétande, praktisk information
till den enskilde och l&rosatenas arendehantering.

Arbetsférmedlingen har patalat att transpersoner som bytt
juridiskt kon i nulaget inte har lika villkor pa arbetsmarknaden,
eftersom de ofta saknar mojlighet att fullt ut kunna styrka sina
meriter utan att avsloja juridiskt kdnsbyte.

Utredaren ska darfor
e Kkartlagga hinder som kan uppsta for personer som andrat

juridiskt kén nér dessa ska anvanda sig av intyg, betyg och

annan dokumentation som &r utfardad i enlighet med den
tidigare juridiska konstillhdrigheten,

e vid behov lamna forslag pa atgarder som kan vidtas pa kort
respektive lang sikt for att komma till ratta med de hinder
som identifierats,

e foresla hur kontakterna mellan individer och olika aktorer
inom utbildningsvasendet och arbetsmarknaden kan
forenklas, och

e vid behov foresla nédvandiga forfattningsandringar.

Hur ska en tryggare fritid for transpersoner sakerstallas?

Fritiden &r en viktig del av manniskors liv. Det fysiska och
psykiska valbefinnandet har stor inverkan pa en persons
mojlighet att organisera sin fritid. Studier visar att transpersoner
i mindre utstrackning deltar i tréning och idrott &n dvriga och att
de normer och fysiska forutsattningar som finns kring trénings-
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och idrottsmiljéer i manga fall ar exkluderande for trans-
personer.

Transpersoner vittnar &ven om en stor otrygghet i det
offentliga rummet. Folkhdlsomyndighetens rapport fran 2015
visar att manga transpersoner avstar fran aktiviteter och avstar
fran att gd ut ensamma av radsla for att bli diskriminerade,
ofredade eller dverfallna. En fjardedel av respondenterna i Folk-
h&lsomyndighetens rapport uppgav att de skulle vilja trdna mer
an vad de gor i dag men pa olika satt ar begransade pa grund av
sin transerfarenhet. Detta kan galla praktiska omstandigheter
eller oro for daligt bemotande.

En betydande del av ungdomars tillvaro bestar av fritid och
det ar darfor viktigt att belysa unga transpersoners, men éven
vuxna transpersoners, mojligheter att umgas med andra pa lika
villkor och att tryggt delta i olika typer av fritidsaktiviteter och i
civilsamhallet. Mojligheterna att delta i traning och idrott ar
sérskilt viktiga att belysa.

Den kunskap som finns om saval faktorer som begransar
transpersoners levnadsvillkor som halsofrdmjande faktorer ar i
dag utspridd hos manga olika aktérer och kontinuitet saknas. En
del i att synliggdra och 6ka kunskapen om transpersoner och
transpersoners livssituation hos allménheten och hos personer
som i sin yrkesroll, eller roll inom t.ex. féreningslivet, bor
darfor vara att samla och sprida sadan kunskap, bl.a. i syfte att
forhindra negativa attityder.

Utredaren ska darfor
o foresld konkreta insatser for att forbattra transpersoners

forutsattningar att tryggt kunna delta i olika typer av

fritidsaktiviteter, i det civila samhéllet och i andra sociala
sammanhang,

o foresla atgarder for att forbattra transpersoners maéjligheter
att delta i traning och idrott, och

e medverka till att sprida kunskap om transpersoners
levnadsvillkor dels till personer som i sin yrkesroll eller roll
inom det civila samhallet moter transpersoner, dels till
allménheten.
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Hur paverkas icke-binéra personer av att samhallet i manga
sammanhang ar binart uppdelat?

Var fjarde respondent i Folkhdlsomyndighetens rapport fran
2015 identifierar sig som icke-binar. Manga anger att de inte
kan byta juridiskt kon eftersom det kén som bést stammer
Overens inte finns i Sverige i dag. En icke-binar konstillhorighet
paverkar hur individer blir bemétta, behandlade och inkluderade
i ett givet sammanhang, och det kan ha betydelse for halso-
utfallet hos gruppen. Rapporten Hon han hen fran MUCF visar
att personer vilkas genuspresentation gar pa tvars med
vedertagna normer, t.ex. personer som varken identifierar sig
som kvinna eller man, tycks vara mycket utsatta. Det finns
alltsd anledning att tro att denna grupp kan uppleva sarskilda
svarigheter.
Statistik om gruppen icke-bindra saknas, nagot som skulle
kunna mojliggtras om flera alternativ till kon fanns med i olika
enkater. 1 dag redovisar manga myndigheter individbaserad
statistik och andra uppgifter med kén som d&vergripande in-
delningsgrund. Kdnsuppdelad statistik ar ett viktigt verktyg i
arbetet for ett jamstallt samhélle. Att detta oftast manifesteras i
endast tva mojliga kon i t.ex. enkater och redovisningar medfor
dock att icke-bindra personer exkluderas och att viktig
information om dessa personers livssituation kan ga forlorad.
Utredaren ska darfor
e Dbelysa hur enkéter och undersokningar kan inkludera icke-
bindra personer och peka pa goda exempel pa hur detta kan
genomfdras, och

e belysa hur kénsuppdelad statistik kan kompletteras genom
att inkludera icke-binéra personer.

Uppdraget att belysa hur personer som genomgar
konskorrigering uppfattar utredning, vard och behandling

Studier visar att transpersoner ofta upplever sig ifrdgasatta,
daligt bemotta eller bemdtta med okunskap i kontakten med
halso- och sjukvarden. Det galler bade i den generella varden
och i den konsbekraftande varden, den s.k. transvarden. Unga
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transpersoner rapporterar om okunskap och ofdrstaelse i
bemotandet fran ungdomsmottagningar nar de soker med
anledning av konsdysfori eller om fragor kring konsidentitet.
Brister géllande bl.a. vard och behandling har dven identifierats
av Socialstyrelsen. Socialstyrelsen konstaterade i en forstudie
2010 att det finns stora regionala skillnader i landet nér det
géller utredning och behandling, bl.a. kan véantetiderna for att
inleda en behandling och befintliga resurser for utredning och
behandling skilja sig at mellan landstingen. Det finns betydande
skillnader nar det galler mojligheten att fa behandling under
utredningstiden och innehallet i den behandling som erbjuds
patienterna skiljer sig at i vasentliga delar. Mot denna bakgrund
fick Socialstyrelsen 2012 i uppdrag att ta fram kunskapsstod for
halso- och sjukvardens profession med rekommendationer om
innehallet i utredning, vard och behandling vid konsdysfori. De
nationella kunskapsstdden presenterades 2015 och upp-
marksammar situationen for bade vuxna och barn med
kdnsdysfori.

Hur kan eventuella brister i dagens utredningsférfarande
atgardas?

Som framgar ovan aterstar flertalet problem kring dagens
utredningsférfarande och det finns darfor ett behov av att belysa
hur personer som genomgar konskorrigering uppfattar pro-
cessen och hur eventuella brister kan atgardas.

Utbver de problem som kan upplevas géllande véantetider
finns behov av att belysa hur eftervarden ser ut for personer
som genomgatt konsbekraftande behandling, eftersom manga
vittnar om en kénsla av att l1damnas ensamma nar behandlingen
ar over.

Aven inom konsbekriftande vard och behandling finns
anledning att sarskilt studera situationen for icke-bindra
personer. Studier visar att manga icke-binara personer upplever
en kénsla av att inte passa in och personer vitthar om
upplevelsen att tvingas in i mallar for att fa vard och hjalp. Det
bor darfor belysas i vilken utstrdckning dagens utrednings-
forfarande och konsbekréftande vard och behandling tar hansyn
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till individers faktiska konsidentitet och icke-bindra personers

situation.

Utredaren ska i sina stallningstaganden utgad fran Social-
styrelsens kunskapsstdd och ta hansyn till pagaende processer
som ar relevanta for de fragestallningar som angetts i
uppdraget, tex. den pagaende revideringen av WHO:s
International Statistical Classification of Diseases and Related
Health Problems (ICD).

Utredaren ska darfor
e belysa hur personer som genomgar kénskorrigering upp-

fattar dagens utredningsforfarande, vard och behandling

inklusive eftervard,

e Dbelysa hur de vardsokande uppfattar kontakten med olika
instanser,

o Kartlagga vantetider for start av utredning och tiden for
utredning och foresla konkreta insatser for att oka val-
befinnandet hos personer som vantar pa vard och
behandling,

e samla goda exempel péa inkluderande och Kkorrekt
information till transpersoner och foresla hur dessa kan
spridas, och

e undersoka i vilken omfattning konsbekraftande vard och
behandling &r anpassad till icke-binédra personers behov och
foresla eventuella insatser.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa forslagens konsekvenser i
enlighet med i 14-15 a §8 kommittéforordningen (1998:1474).
Forslagen ska kostnadsberdknas och utredaren ska ldmna
forslag till finansiering inom befintliga utgiftsramar.
Konsekvensbeskrivningen ska aven redovisa hur de forslag
som lamnas forhaller sig till den europeiska konventionen anga-
ende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna samt Sveriges Ovriga internationella
ataganden om manskliga rattigheter. Konsekvensbeskrivningen
ska aven beakta ett barnrattsperspektiv sa som det kommer till
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uttryck i FN:s konvention om barnets réttigheter samt ett
ungdomsperspektiv.

Arbetsformer, samverkan och redovisning av uppdraget

| sitt arbete ska utredaren halla sig informerad om och i fore-
kommande fall beakta andra pagaende processer som &r
relevanta for de fragestallningar som angetts i uppdraget, t.ex.
lagstiftningsarbete inom Regeringskansliet. Utredaren ska ha ett
kommunikativt och uttriktat arbetssatt genom att bl.a. delta i
den allménna debatten och medverka i olika former av
utbildnings- och informationsverksamhet for att pa sa sétt bidra
till diskussion i fragor relaterade till uppdraget.

Utredaren ska nar behov finns samrada med berérda mynd-
igheter, t.ex. Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Barn-
ombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen, Folkhalso-
myndigheten, Forsékringskassan, Migrationsverket, MUCF,
Polismyndigheten, Skatteverket, Socialstyrelsen, Statens kultur-
rad, Statens skolverk och Universitets- och hogskoleradet.
Utredaren ska inhamta kunskap och erfarenheter fran
vardpersonal vid de utredningsteam som arbetar med kons-
bekraftande vard och behandling, fran Socialstyrelsens rattsliga
rad och fran organisationer som arbetar med transpersoners
rattigheter. Utredaren ska &ven fora en dialog med enskilda
kommuner och Ilandsting, Riksidrottsforbundet, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och organisationer inom det
civila samhallet, t.ex. inom idrottsrorelsen. Utredaren ska i
deluppdraget som ror arbetslivet fora en dialog med arbets-
marknadens parter.

Utredaren ska dven samrada med andra statliga utredningar
som anknyter till denna utredares uppdrag, sasom Kommis-
sionen for jamlik hélsa (S 2015:02) och den nationella sam-
ordnaren for utveckling och samordning av insatser inom
omradet psykisk halsa (S 2015:09).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2017.

(Kulturdepartementet)
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