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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas lagandringar som syftar till att sédnka avgifterna
vid aterkdp och overforing (flytt) av individuella livforsakringar dar
forsdkringstagarna eller andra ersattningsberéttigade bér placeringsrisken,
vilket i dag utgors av fond- och depaforsakringar.

Det foreslas att forsakringsforetag vid aterkop och flytt av sddana
forsakringar endast ska fa ta ut en avgift som motsvarar direkta kostnader
for den administrativa hanteringen av aterképet eller flytten beraknade for
forsakringar av samma slag. Avgiften ska dock hogst fa uppga till ett
belopp som motsvarar 0,0127 prishasbelopp (600,71 kronor ar 2020). Om
forsakringens varde uppgar till hogst ett prishasbelopp (47 300 kronor ar
2020) ska forsakringsforetaget inte fa ta ut ndgon avgift for &terkopet eller
flytten.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021. Lagandringar-
na foreslas aven tillampas vid aterkap eller flytt i fraga om forsakringsavtal
som har ingatts fore ikrafttradandet, men efter den 30 juni 2007 och inte
fornyats efter ikrafttrddandet.



2 Forslag till lag om andring 1
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Harigenom foreskrivs i fraga om forsakringsrorelselagen (2010:2043)
dels att 4 kap. 17 ¢ § ska ha fdljande lydelse,
dels att punkt 2 i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till lagen
(2019:740) om &ndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
17c§

Vid aterkop eller 6verforing enligt 11 kap. 5 § forsakringsavtalslagen
(2005:104) far forsakringsforetaget ta ut avgifter som hogst uppgar till ett
belopp som motsvarar

1. direkta kostnader for den administrativa hanteringen av aterkop eller
dverforingar, berdknade for forsdkringar av samma slag, och

2. kvarstdende anskaffningskostnader som &r direkt hanfarliga till den
aterkopta eller dverforda forsakringen.

Forsakringsforetaget far inte ta ut avgift enligt forsta stycket 2 senare &n
tio ar efter det att forsakringsavtalet ingicks.

| frdga om forsdkringar dar
forsdkringstagarna eller andra
ersattningsberattigade bar placer-
ingsrisken, far avgiften bara avse
sddana kostnader som anges i
forsta stycket 1. Avgiften far hogst
uppga till ett belopp som motsvarar
0,0127 prisbasbelopp. Om férsak-
ringens varde uppgar till hogst ett
prisbasbelopp, far forsakringsfore-
taget inte ta ut nagon avgift.

2. Vid aterkop eller 6verforing enligt 11 kap. 5 § forsakringsavtalslagen
(2005:104) ska forsakringsforetaget, i fraga om forsikringsavtal som har
ingatts fore ikrafttradandet, men efter den 30 juni 2007 och inte fornyats
efter ikrafttradandet,

a) bestamma avgifter pa grundval av de kostnader som bel6per pa ater-
kopet eller 6verforingen, men utan beaktande av den fordran som kvarstar
mot forsakringstagaren for kostnader som har uppkommit i samband med
att forsakringsavtalet ingicks, enligt 11 kap. 18 §, 12 kap. 69 § eller
13 kap. 23 § i den aldre lydelsen, och

b) ta ut avgifter som hogst uppgar till ett belopp som motsvarar kvar-
staende anskaffningskostnader som ar direkt hanforliga till den aterkopta
eller overforda forsakringen enligt 4 kap. 17 ¢ § forsta stycket 2 och andra
stycket.

1 Senaste lydelse 2019:740.



Forsta stycket galler inte i fraga
om forsékringar dar forsékrings-
tagarna eller andra ersattnings-
beréttigade bar placeringsrisken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

2. Bestdmmelserna i 4 kap. 17 ¢ 8§ i den nya lydelsen tillampas &ven vid
aterkop eller overforing enligt 11 kap. 58 forsikringsavtalslagen
(2005:104) i fraga om forsakringar dar forsakringstagarna eller andra
ersattningsberattigade bar placeringsrisken och dar férsakringsavtalet har
ingatts fore ikrafttradandet, men efter den 30 juni 2007 och inte fornyats
efter ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i maj 2019 att éverlamna propositionen En effekt-
ivare flyttratt av forsékringssparande (prop. 2018/19:124) till riksdagen.
| propositionen foreslogs lagéndringar som syftar till att effektivisera
mojligheterna att aterkdpa och overfora (flytta) livforsakringar. Den
13 november 2019 beslutade riksdagen att anta regeringens forslag.
Riksdagen uttalade samtidigt i ett tillkdnnagivande (bet. 2019/20:FiU14
punkt 2, rskr. 2019/20:28) att regeringen skyndsamt bor dterkomma med
ett lagforslag som tydligt skiljer fond- och depaforsakringar fran tradition-
ella livforsakringar nar det géller vilka avgifter som far tas ut vid flytt och
aterkdp. | finansutskottets betankande (samma bet. s. 13) anfordes ocksa
att ett lagforslag om fond- och depéforsakringar bor vara utformat enligt
foljande riktlinjer:

1. Flyttavgifterna ska begransas kraftigt, med utgangspunkten att de ska
motsvara enbart de direkta Kkostnaderna for den administrativa
hanteringen av aterkdp eller 6verforingar, beraknade for forsakringar
av samma slag.

2. Ett avgiftstak pa flyttavgiften bor inforas, dar kostnaden uttrycks i
kronor och 6ren.

3. Forsakringar tecknade fore den 1 juli 2007 bér omfattas av mot-
svarande flyttratt som forsékringar tecknade darefter, dock under
forutsattning att inte avgdrande skal talar mot detta.

4. Mojligheten provas att infora dels ett fribelopp vid flytt av sma
forsékringsvarden, dels en automatisk flytt av forséakringsvarden under
fribeloppet vid byte av arbetsgivare.

| denna promemoria behandlas punkterna 1, 2 och 4 i finansutskottets
betankande. Fragan om huruvida fond- och depafarsakringar tecknade fore
den 1 juli 2007 bér omfattas av motsvarande aterkops- och flyttratt som
forsakringar tecknade darefter (punkt 3) ar en komplex juridisk fraga som
kraver omfattande utredning och analys. Fragan behandlas darfor inte i
denna promemoria utan bereds vidare i Regeringskansliet.

4 Bakgrund

4.1 Allmént om livforsakring

Livforsakring ar forsékring mot olika ekonomiska risker kopplade till en
enskild individs levnad. De levnadsrisker for vilka det finns forsakring ar
framst de ekonomiska konsekvenserna av att do tidigt (dodsfalls-
forsakring) och att leva lange (livsfallsforsakring). Ett tidigt dodsfall kan,
forutom kostnader som uppstar i samband med sjalva dodsfallet, medfora
mer langvariga konsekvenser for efterlevande till personer med
forsorjningsansvar. Ett Iangt liv kan a andra sidan medfora att sparmedel
inte racker till for forsorjningen — nagonting som kan bli problematiskt
saval for individen sjalv som for hans eller hennes anhériga.



Vidare kan livforsakringar delas upp i riskférsakringar och forsakringar
med sparmoment, beroende pa forsakringsavtalets konstruktion. Forsak-
ringen kan dven vara en kombination av sparandeférsakring och risk-
forsakring. | en forsakring med sparmoment ar syftet att premierna som
betalas in forr eller senare ska betalas ut, med tillagg for eventuell
avkastning. En ren riskforsakring syftar daremot enbart till att stadkomma
skydd mot risken for att en viss handelse intraffar under avtalstiden.

Pensionsforsakring anvdnds ofta som ett samlingsbegrepp for
forsakringar som skyddar mot risken att den forsakrade efter en viss
tidpunkt inte har en viss inkomst och normalt &ven fdrsakringar som
omfattar skydd mot att efterlevande drabbas ekonomiskt av den
forsakrades dod. Begreppet innehaller saledes bade moment av livsfalls-
och dddsfallsférsakring och har sin grund i att forsékringen normalt
utfaller nar pensionsaldern intrader.

Skatterattsligt ar en forsakring i stéllet att anse som en pensionsforsék-
ring om den uppfyller de sarskilda villkor som anges i 58 kap. 4-16 b §§
inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL. Ovriga livférsakringar &r
skatterattsligt kapitalforsakringar.

Med personforsékring avses civilrattsligt enligt forsékringsavtalslagen
(2005:104), forkortad FAL, individuell livforsakring samt sjuk- och
olycksfallsforsakring (1 kap. 2 8). | den lagen gors &ven en indelning i
gruppersonforsakring och kollektivavtalsgrundad personforsakring.

4.2 Tjanstepensionsforsakring och privat
pensionsforsékring

Tjanstepension ar att betrakta som ett komplement till den allménna
pensionen inom det sociala forsékringssystemet. En tjanstepension
omfattar pensionsférmaner som foljer av ett anstallningsforhallande.
Dessa formaner grundas antingen pa ett kollektivavtal mellan arbets-
marknadens parter eller pa ett individuellt avtal mellan arbetsgivaren och
den enskilde arbetstagaren.

Arbetsgivarutfastelsen om tjanstepension kan vara formansbestamd
eller avgiftsbestaimd. En formansbestamd tjanstepension kannetecknas
vanligtvis av att det i kollektivavtalet eller i annan utféstelse utlovas att
pensionen ska utgdra en viss procent av den pensionsgrundande I6n den
anstéllde har i anslutning till pensioneringen. En avgiftsbestdmd tjanste-
pension utgors i stéllet av att arbetsgivaren och de fackliga organisa-
tionerna eller den enskilde arbetstagaren kommit dverens om att en viss
procent av den anstilldes 16n arligen ska avsattas till arbetstagarens
pension. Den framtida ersattningen fran en avgiftsbestamd tjanstepension
bestams av inbetalningarna och avkastningen pa dessa.

Det vanligaste séttet for en arbetsgivare att sékerstélla att denne har en
ekonomisk méojlighet att fullgbra sin pensionsutfastelse ar att kdpa en
tjanstepensionsforsakring till forman for den anstallde. | ett sadant avtal ar
det vanligen arbetsgivaren som &r forsékringstagare medan den anstallde
ar forsakrad och formanstagare.



Privat pensionsforsakring kops av den enskilde som darfor aven ar
forsakringstagare. En sadan forsakring har stora likheter med en avgifts-
bestdmd tjanstepensionsférsakring.

4.3 Traditionell forsakring, fondforsakring och
depaforsakring

Begreppet traditionell forsakring anvands vanligen for att definiera liv-
forsékringar dar forsakringsgivaren garanterar forsakringstagaren att ett
visst belopp ska betalas ut fran en viss alder eller tidpunkt och under
antingen en bestamd tid eller resten av forsakringstagarens livstid. Utdver
det garanterade beloppet kan dven dverskott som inte &r garanterade
betalas ut i form av aterbaring. Till den traditionella forsakringens
kdnnetecken hor ocksa att det ar forsakringsgivaren som bestammer hur
de inbetalade premierna ska forvaltas.

Med fondférsakring avses livforsakringar som ar anknutna till fonder.
Kénnetecknande for denna forsakringsform &r att det ar forsékringstagaren
som bestdmmer i vilka fonder hans eller hennes premier ska placeras.
Forsakringens vérde ar kopplat till vardet pa andelarna i de valda fonderna
och forsakringsgivaren lamnar vanligtvis inte nagon garanti for hur stora
utbetalningarna kommer att bli. Det &r forsakringsgivaren som dger
tillgdngarna men forsakringstagaren som star placeringsrisken. Ett fond-
forsakringsavtal innehaller dock givetvis vissa forsakringsmoment. Den
fondanknutna ersattningen kan t.ex. vara kombinerad med belopp utéver
det aktuella fondandelsvardet som betalas ut vid den forsékrades dodsfall.

Begreppet depaforsakring anvands for livforsakringar som liknar fond-
forsékringar, men med den skillnaden att placeringar kan géras aven i
andra tillgangar an fondandelar, t.ex. aktier. I likhet med det som galler for
fondforsakringar ar det forsakringsgivaren som &ger tillgangarna i en
sadan forsakring. Aven vid denna forsakringsform &r det forsikrings-
tagaren som star placeringsrisken.

Som anges i avsnitt 4.2 ar det i fraga om tjanstepension vanligen arbets-
givaren som &r forsékringstagare och den anstallde som &r forsékrad. Det
som anges ovan om forsakringstagaren avser i dessa fall den forsékrade.

Néringsrattsligt gors det endast skillnad mellan traditionell forsakring
och fondforsakring (se 2 kap. 12 § forsakringsrorelselagen [2010:2043],
forkortad FRL). Trots att depaforsikring till stor del liknar fondférsakring
hénfors denna forsakringsform till forsdkringsklassen for traditionella
livforsakringar. Detta eftersom en depéférsakring inte endast ar anknuten
till externt forvaltade vardepappersfonder eller specialfonder och folj-
aktligen inte kan utgora en fondforsakring enligt forsakringsrorelselagen
(ifr 2kap. 12 § klass Il FRL). | naringsrattsligt hanseende ar alltsa
depaforsakring en traditionell férsakring som saknar garanterat belopp och
bygger pa villkorad aterbaring. | de resonemang som fors om traditionella
forsakringar i promemorian avses dock endast traditionella forsakringar
med garanti om inte annat anges.



4.4 Foretagsformer pa forsakringsmarknaden

Livforsakringar tillhandahalls i dag av forsékringsforetag som har tillstand
enligt forsakringsrorelselagen och understddsforeningar som &r regist-
rerade enligt den upphévda lagen (1972:262) om understédsféreningar.

Forsakringsforetagen kan vara forsakringsaktiebolag, édmsesidiga for-
sakringsbolag eller forsikringsforeningar. Det finns bade forsakringsaktie-
bolag som delar ut vinst till &garen och sédana som inte gér det. Det brukar
ségas att den sistnamna kategorin, de som inte ar vinstutdelande, drivs
enligt émsesidiga principer. Det framsta kdnnetecknet for de émsesidiga
forsakringsbolagen ar att forsakringstagarna bade ar kunder och &gare. | en
forsakringsforening &r forsékringstagarna och de forsakrade medlemmar.
Aven forsakringsforeningen utmarks darfér som associationsform av
principen om émsesidighet.

| december 2019 tradde lagen (2019:742) om tjénstepensionsforetag
i kraft (prop. 2018/19:158). Den innehaller sarskilda rérelseregler for fore-
tag som enbart tillhandahéller tjanstepensionsforsikringar. Tjanste-
pensionsforetag kan pa& motsvarande satt som forsikringsforetag vara
tjanstepensionsaktiebolag, émsesidiga tjdnstepensionsbolag och tjanste-
pensionsféreningar. Finansinspektionen har dock &nnu inte meddelat
nagot tillstdnd att driva tjanstepensionsverksamhet som tjanstepensions-
foretag.

4.5 Ratten till aterkop och flytt av
forsékringssparande

Fragan om inférande av regler som ger en forsékringstagare ratt att ater-
kopa eller flytta forsakringssparande fran ett forsakringsforetag till ett
annat har behandlats i flera lagstiftningsarenden.

| januari 2000 inférdes en mojlighet for forsakringstagare att utan
skattekonsekvenser flytta vardet av en livférsékring som klassificeras som
pensionsforsakring enligt inkomstskattelagen till en annan pensions-
forsédkring meddelad av samma eller annan forsakringsgivare (prop.
1998/99:87). For att forsakringstagaren skulle kunna utnyttja denna
mojlighet kravdes emellertid att parterna hade avtalat om detta. Aven for
aterkop av kapitalforsakring kravdes att parterna hade avtalat om en sadan
mojlighet.

Den 1 januari 2006 infordes en civilrattslig reglering i forsakringsavtals-
lagen som ger forsakringstagaren en ovillkorlig ratt att aterkopa en
individuell personforsakring, om inte annat foljer av forsékringens art eller
av skattelagstiftningen (se 11 kap. 5 § och prop. 2003/04:150). Hanvis-
ningen till forsakringens art innebar att regeln ar tillamplig pa forsakringar
med sparmoment som kan &séttas ett positivt tekniskt aterkopsvarde och
dar det &r sékert att ett forsakringsfall forr eller senare kommer att intréffa.
Eftersom reglerna om ansvarsintrade, uppségning och &ndring passar
mindre val for kollektivavtalsgrundad forsakring begransades aterkops-
ratten till att omfatta endast individuella tjanstepensionsférsakringar.
Hénvisningen till skattelagstiftningen i forsékringsavtalslagen medfor att
endast en mycket begransad del av pensionsforsakringarna kan aterkdpas.
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| princip &r det frdga om forsakringar med sma aterkopsvarden (58 kap.
18 § IL). Aterkopsratten omfattar forsakringar som ar tecknade den
1 januari 2006 och dérefter.

Den 1 juli 2007 utdkades forsakringstagarens rétt till aterkop till att &ven
omfatta en ovillkorlig rétt till flytt av pensionskapital till en annan
forsakringsgivare (11 kap. 5§ andra stycket FAL). Flyttratten omfattar
forsékringar som &r tecknade den 1 juli 2007 och dérefter. | sammanhanget
bér dven namnas att det i forsakringsavtalslagen (11 kap. 58 andra
stycket) finns en tidsbegransning som syftar till att motverka kringgéende
av lagen (1990:661) om avkastningsskatt pad pensionsmedel. Begrans-
ningen innebar att ett aterkop eller en flytt tidigast far ske ett ar efter det
att avtalet tecknats.

Dérutover infordes kompletterande regler av néringsréttslig art for att
sakerstalla att den lagstadgade aterkops- och flyttratten far genomslag pa
marknaden (se prop. 2006/07:26). Dessa regler innebér att om forsak-
ringen omfattas av aterkdps- och flyttratten, ska forsakringsgivaren se till
att detta och de narmare villkoren for aterkopet eller flytten framgar av
forsékringsavtalet (4 kap. 17 a 8 FRL). Om en forsékringstagare vill flytta
forsakringen till ett annat forsakringsforetag, ska det foretag fran vilket
forsakringens varde flyttas s& snart som mojligt overfora vardet och de
uppgifter om forsédkringen som behdvs till det andra foretaget (4 kap.
17 b 8 FRL). Ratten till aterbaring vid aterkop eller flytt ska bestammas
enligt samma foérdelning och principer som skulle ha géllt for forsakrings-
fall (se 11 kap. 18 §, 12 kap. 69 § och 13 kap. 23 § FRL). En avvikelse
fran denna huvudprincip kan dock vara forsvarlig med hansyn till det kvar-
varande forsakringstagarkollektivets ratt till terbaring eller forsakrings-
foretagets ekonomiska situation. Vidare infordes regler om vilka kostnader
som ska fa ligga till grund for avgifter vid aterkop och flytt.

Den 1 januari 2020 infordes ytterligare regler i syfte att effektivisera
mojligheterna att aterképa och flytta livforsakringar (prop. 2018/19:124).
Genom andringar i forsakringsrorelselagen fortydligades vilka kostnader
forsakringsforetag ska fa beakta nér de faststiller avgifter vid aterkop och
flytt (4 kap. 17 ¢ § FRL). Avgiften far avse forsakringsforetagets direkta
kostnader for den administrativa hanteringen av aterkép och flyttar,
beraknade for forsakringar av samma slag. Forsikringsforetag far aven ta
ut avgifter for att ticka sadana kvarstaende anskaffningskostnader som ar
direkt hanforliga till den aterkdpta eller flyttade forsakringen. Avgift for
kvarstaende anskaffningskostnader far dock inte tas ut senare &n tio ar efter
det att forsakringsavtalet ingicks. Vid aterkop eller flytt i fraga om forsak-
ringsavtal som har ingatts fore den 1 januari 2020, men efter den 30 juni
2007, galler vissa 6vergangshestammelser. Darutover gjordes dndringar i
bl.a. inkomstskattelagen som innebér att hela véardet i en eller flera
pensionsforsakringar far flyttas till en annan pensionsforsiakring med
samma person som forsdkrad, utan nagra beskattningskonsekvenser
(58 kap. 18 §).

Som anges i avsnitt 4.2 ar det i fraga om tjanstepension vanligen arbets-
givaren som ar forsékringstagare och arbetstagaren som &r forsékrad. Den
lagstadgade ratten att aterkopa eller flytta en individuell personforsékring
tillkommer i dessa fall arbetsgivaren i egenskap av forsékringstagare.

Den civilrattsliga regleringen i forsakringsavtalslagen ar dven tillamplig
pé de avtal som tjanstepensionsforetag ingar (se prop. 2018/19:158 s. 478).



Tjanstepensionsforetag ska dessutom tillampa forsakringsrorelselagens
regler om aterkdp och flytt (4 kap. 8 och 9 88 lagen om tjanstepensions-
foretag). Det som anges ovan om forsakringsforetag avser i dessa fall
tjanstepensionsforetag.

3) Avgifter vid aterkop och flytt av fond-
och depéforsakringar

Promemorians forslag: | fraga om forsakringar dar forsakringstagarna
eller andra erséttningsberattigade bér placeringsrisken, ska ett forsék-
ringsforetags avgift vid aterkop eller dverforing bara fa avse forsak-
ringsforetagets direkta kostnader for den administrativa hanteringen av
aterkopet eller Gverforingen. Avgiften ska hogst fa uppga till ett belopp
som motsvarar 0,0127 prisbasbelopp. Om forsakringens varde uppgar
till hogst ett prishasbelopp, ska forsakringsforetaget inte fa ta ut nagon
avgift.

Skélen fér promemorians forslag
Riksdagens tillkannagivande och tillampningsomradet

Enligt riksdagens tillkdnnagivande (bet. 2019/20:FiU14 punkt 2, rskr.
2019/20:28) bor regeringen skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som tydligt skiljer fond- och depaforsakringar fran traditionella
livforsdkringar nar det galler vilka avgifter som far tas ut vid flytt och
aterkop. | finansutskottets betankande anfordes ocksa att lagforslaget bor
utformas enligt vissa riktlinjer som bl.a. innebar att avgifterna for fond-
och depaforsakringar begréansas kraftigt. Utgangspunkten for forslaget ska
vara att flyttavgiften far motsvara enbart de direkta kostnaderna for den
administrativa hanteringen av aterkép och flyttar, berdknade for
forsakringar av samma slag. Vidare bor ett avgiftstak pé flyttavgiften
inforas, dar kostnaden uttrycks i kronor och dren. Det bor &ven prévas om
det ska inforas ett fribelopp vid flytt av sma forsakringsvarden.

Riksdagens tillkannagivande tar sikte p& sddana fond- och depaforsak-
ringar som omfattas av den civilrittsliga aterképs- och flyttratten enligt
forsakringsavtalslagen. Kollektivavtalsgrundade tjanstepensionsforsék-
ringar berdrs ddrmed inte (se avsnitt 4.5). Det kan konstateras att det sedan
lange ansetts vara en fraga for arbetsmarknadens parter att faststélla de
nérmare villkoren for kollektivavtalade tjanstepensioner samt att den delen
av tjanstepensionsmarknaden i allménhet ansetts praglas av ett hogt kund-
skydd (se prop. 2018/19:124 s. 28 f.). Mot den bakgrunden begrénsas for-
slagen i denna promemoria till sddana fond- och depéaforsakringar som ut-
gor individuella personforsékringar. Darmed innefattas privata pensions-
forsakringar, individuella tjanstepensionsforsakringar och kapitalforsak-
ringar.
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Gallande ratt

Nar ett forsakringsavtal upphor i fortid pa grund av ett &terkop eller en flytt
uppstér kostnader for det avgivande forsakringsforetaget. Enligt gallande
ratt far forsakringsforetag ta ut avgifter som hogst uppgar till ett belopp
som motsvarar direkta kostnader for den administrativa hanteringen av
aterkopet eller flytten och kvarstdende anskaffningskostnader som &r
direkt hanforliga till den aterkopta eller flyttade forsdkringen (4 kap.
17 c § FRL).

Administrativa kostnader uppkommer eftersom det avgivande foretaget
maste ha en fungerande administration for att kunna hantera aterkdp och
flyttar. Kvarstaende anskaffningskostnader avser kostnader som uppkom-
mit i samband med avtalets ingdende och som inte hunnit amorteras vid
tidpunkten for aterkdpet eller flytten, exempelvis provision till forsak-
ringsformedlare.

Avgiftsreglerna omfattar saval traditionell forsakring som fond- och
depaforsakring. Avsikten med regleringen ar att en forsakringstagare vid
ett aterkop eller en flytt ska fa det belopp som han eller hon &r berttigad
till, dvs. de varden i forsakringsforetaget som forsakringen sa langt gett
upphov till med avdrag for rimliga kostnader som aterkopet eller flytten
faktiskt innebér for foretaget och de 6vriga i forsakringstagarkollektivet
(prop. 2018/19:124 s. 32).

Hur ser avgifterna ut vid aterkép och flytt av fond- och
depaforsakringar?

Pa Konsumenternas Forsakringsbyras webbplats finns en sammanstall-
ning av de villkor som forsakringsforetagen tillampar vid flytt av pensions-
kapital i privata pensionsforsékringar och individuell tjinstepension samt
aterkop av kapitalforsakringar (www.konsumenternas.se, 2020-02-06).

Inom omradet for privat pensionsforsakring skiljer sig avgiftsstrukturen
at mellan de tretton féretag som finns omnamnda pé& webbplatsen och som
tillhandahaller fond- eller depéaforsakringar. Sju foretag tar ut en rorlig
flyttavgift berdknad som en procentsats av pensionskapitalets storlek eller
inbetalda premier med en avtagande trappa éver aren. Dessa sju foretag tar
aven ut en fast avgift som varierar fran 400 kronor till 1 000 kronor. Ett
foretag har enbart en fast avgift pd 1 000 kronor. Fem foretag tar inte ut
nagon avgift alls vid en flytt.

For individuell tjanstepension foérekommer fjorton foretag med fond-
eller depaforsakringar i jamforelsen. Sju foretag tar ut bade en fast och
rorlig flyttavgift for de flesta av sina produkter, varav ett foretag har ett tak
pa den rorliga avgiften. | likhet med det som galler for privata pensions-
forsakringar berdknas de rorliga avgifterna som en procentsats av
pensionskapitalets storlek eller inbetalda premier med en avtagande trappa
over aren. Bland dessa sju foretag varierar den fasta avgiften fran
400 kronor till 1 000 kronor. Tva foretag har enbart en fast avgift pa
1 000 kronor respektive 2 000 kronor. Slutligen &r det fem foretag som
inte tar ut nagon flyttavgift.

Avgifterna vid aterkop av kapitalforsakringar motsvarar i huvudsak de
principer som galler for pensionsforsakringar. Det forekommer alltsd
avgiftsstrukturer med saval fasta som rérliga avgifter.



Aterképs- och flyttavgiften bér endast avse direkta administrativa
kostnader

Fond- och depaférsakringar ar i grunden individualiserade forsakrings-
produkter som i princip uteslutande tillhandahalls av vinstutdelande
foretag. Produkterna kdnnetecknas av att det ar férsakringstagaren eller
den forsdkrade som véljer hur premierna ska placeras och som bér den
finansiella risken. Forsakringens varde ar kopplat till vardet pa de
fondandelar eller andra tillgdngar som den enskilde valt. Forsakrings-
foretaget ger darmed i normalfallet inga garantier om utbetalningarnas
storlek och ansvarar inte heller for forvaltningen av kapitalet (se dven
avsnitt 4.3). Det kollektiva inslaget ar saledes mindre &n i traditionella
forsakringar dar eventuella overskott ska fordelas rattvist mellan for-
sakringstagarna och tillgdngarna dessutom ofta &r mer illikvida. Aterkop
och flytt av fond- och depéaforsakringar riskerar darfor inte att fa lika stora
konsekvenser for det kvarvarande forsékringstagarkollektivet som vid
aterkop och flytt av traditionell forsakring. Det ar darmed inte heller lika
motiverat att de kostnader som uppstéar i samband med aterkopet eller
flytten ska belasta den flyttande forsékringstagaren.

Som framgar ovan férekommer det fortfarande att forsakringsforetag tar
ut avgift for kvarstdende anskaffningskostnader som berdknas som en
procentuell andel av forsakringsvardet. Ett aterkop eller en flytt kan
darmed medfdra avgifter som uppgar till betydande belopp. Néar det galler
fond- och depaforsakring ar det inte rimligt att forsakringsforetagen far
dverviltra dessa kostnader pa den flyttande forsakringstagaren. Forsak-
ringsforetagens ratt att ta ut avgift i samband med aterkop och flytt bor
darfor begransas till att avse endast direkta administrativa kostnader.

For att mojliggora en sa effektiv aterkops- och flyttratt som méjligt bor
det &ven inforas ett tak for avgiften som avser den administrativa hand-
laggningskostnaden. Som redovisas ovan varierar de fasta avgifterna
mellan 400 kronor och 2 000 kronor. Vissa foretag tar dock inte ut ndgon
avgift alls vid aterkop eller flytt. Det far darfor anses rimligt med ett
avgiftstak motsvarande 600 kronor. | lagtexten bor avgiftstaket dock
utformas som en andel av prishasbeloppet s att det foljer den allménna
prisutvecklingen i samhéllet.

Fribelopp

Auvgifterna for aterkop och flytt av fond- och depéforsakringar begransas
kraftigt genom att forsékringsforetag endast bor fa ta ut en avgift for den
administrativa handlaggningskostnaden, maximalt ca 600 kronor. For
forsakringar med lagre varden kommer dock aven en sadan avgift att
uppga till en relativt stor andel av det aterkopta eller flyttade kapitalet.
Detta motverkar mojligheterna for enskilda att samla sitt forsakrings-
sparande genom sammanférande av fribrev med lagre vérden. For att
skapa en sa effektiv flyttratt och stor konsumentnytta som majligt bor det
darfor vara avgiftsfritt att aterkopa och flytta forsakringar med lagre
varden.

Vid bestdmmandet av vad som bor utgdra en forsakring med lagre varde
kan regleringen av pensionsférsakringar i inkomstskattelagen beaktas.
Enligt inkomstskattelagen kan en pensionsférsékring som huvudregel inte
aterkopas. Ett aterkop far dock ske i vissa situationer, t.ex. om det tekniska
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aterkopsvardet uppgar till hogst ett prisbasbelopp (58 kap. 18 § IL). Det ar
lampligt att bestamma gransen for vad som bor utgéra sma
forsakringsvarden pa samma niva som i skattelagstiftningen, dvs. vid ett
prishasbelopp (47 300 kronor ar 2020). Forsakringsforetag bor darfor inte
fa ta ut avgift vid aterkop eller flytt av forsakringsvarden som uppgar till
hdgst ett prisbasbelopp.

6 Automatisk flytt av individuell
tjdnstepension

Promemorians bedémning: Det bor inte inforas nagon automatisk
Overforing av individuell tjanstepensionsforsakring vid byte av arbets-
givare.

Skalen for promemorians bedomning: | avsnitt 5 foreslas att det ska
vara avgiftsfritt att aterképa och flytta forsdkringsvarden som understiger
ett prisbasbelopp (s.k. fribelopp). Enligt riksdagens tillkdnnagivande bor
det &ven provas om forsakringsvarden under fribeloppet ska flyttas
automatiskt vid byte av arbetsgivare.

Fragan om automatisk flytt beror fond- och depaférsakringar som &r
tecknade av arbetsgivare for att trygga pensionsutfastelser utanfor
kollektivavtalsomradet, dvs. individuella tjanstepensionsforsakringar. Nar
det géller dessa forsakringar ar arbetsgivaren i normalfallet forsakrings-
tagare, medan arbetstagaren som omfattas av en utfastelse ar forsakrad.
Om arbetstagaren slutar sin anstillning kommer en sadan tjanstepensions-
forsékring att andras till ett fribrev till foljd av att premieinbetalningen
upphdr. En automatisk flytt vid byte av arbetsgivare skulle innebéra att
vardet i forsakringen dverfors till en forsékring hos den nya arbetsgivaren
i stallet for att 1&ggas i fribrev.

Det bor inledningsvis betonas att forsakringsavtalslagen ger forsakrings-
tagaren mojlighet men inte en skyldighet att Overfora vérdet av en forsak-
ring till en annan forsakring (11 kap. 5 8). | tjnstepensionssammanhang
ar det alltsd arbetsgivaren som vanligen har denna flyttratt. En reglering
om automatisk flytt skulle saledes innebéra ett undantag fran den civil-
rattsliga flyttregeln som bygger pa valfrihet eftersom forsakringstagaren
(arbetsgivaren) i praktiken alaggs en flyttskyldighet.

En reglering om automatisk flytt far anses syfta till att dels underlatta
for arbetstagare att samla sitt forsékringssparande, dels begrédnsa den stora
mangd fribrev som ar en konsekvens av rérligheten pa arbetsmarknaden.
Detta far i grunden ses som nagot positivt.

Som anges i riksdagens tillkannagivande bor dock en eventuell reglering
endast omfatta forsakringsvarden under fribeloppet.  Enskilda
konsumenter skulle annars tvangsvis kunna drabbas av flyttavgifter i sam-
band med den automatiska flytten. Detta innebdr samtidigt att nyttan av
regleringen starkt kan ifrdgasattas. Som anges ovan skulle en automatisk
flytt innebdra att vardet i en forsékring overfors till en annan forsakring i
samband med att den forsékrade arbetstagaren byter anstéllning. Forsék-



ringsvardet i den mottagande forsakringen skulle darefter 6ka i takt med
I6pande premieinbetalningar fran den nya arbetsgivaren och vardeutveck-
lingen pa tillgangarna som ar anknutna till forsékringen. Om arbetstagaren
aterigen skulle byta anstallning skulle det dock inte ske ndgon automatisk
flytt om det sammanlagda forsékringsvérdet vid det tillfallet 6versteg fri-
beloppet. Eftersom fribeloppet bor uppgad till ett prisbasbelopp
(47 300 kronor ar 2020) skulle det endast bli aktuellt med en automatisk
flytt vid nagot enstaka anstallningsbyte for varje enskild arbetstagare. En
reglering om automatisk flytt kan darfor antas fa begransad effekt pa
antalet fribrev och enskildas mojligheter att samla forsékringssparande.

Vidare skulle en reglering om automatisk flytt medféra praktiska svarig-
heter och okade administrativa kostnader for saval arbetsgivare som
forsékringsforetag. Detta i kombination med en begrénsad konsument-
nytta talar emot att inféra en sadan ordning.

Dérutdver &r det inte sjalvklart att det alltid behdver ligga i arbetstag-
arens intresse att flytta en individuell tjanstepensionsférsakring i samband
med byte av arbetsgivare. Avgifter och andra villkor kan exempelvis skilja
sig at mellan den avflyttande och mottagande forsékringen pa ett satt som
medfor att det inte ar formanligt for den enskilde att overfora forsakrings-
vardet. Det skulle visserligen kunna 6vervdgas att ge arbetstagaren en
mojlighet att hindra en automatisk flytt. Ur ett konsumentskyddsper-
spektiv &r det dock inte lampligt med en reglering som riskerar att leda till
negativa konsekvenser for den enskilde om han eller hon inte gor ett aktivt
val.

Sammantaget finns det flera starka skal som talar emot en automatisk
flytt av individuella tjanstepensionsforsakringar vid byte av arbetsgivare.
Det bor darfor inte inforas en sadan ordning.

7 En utvidgad aterkops- och flyttrétt for
fond- och depaforsikringar?

Som redogors for i avsnitt 4.5 galler den civilrittsliga aterkopsratten enligt
forsakringsavtalslagen sedan den 1 januari 2006 och flyttratten sedan den
1 juli 2007. Enligt riksdagens tillkdnnagivande bor forsékringar tecknade
fore den 1 juli 2007 omfattas av motsvarande flyttratt som forsakringar
tecknade dérefter, om inte avgdrande skl talar emot.

Fragan om flyttratt for dldre avtal har behandlats i flera tidigare lagstift-
ningsarenden. Det har da framhallits att det inte finns nagot forbud mot
retroaktiv lagstiftning pa det civilrattsliga omradet, men att det i flera
sammanhang har uttalats att forsiktighet ar pakallad nar det galler att infora
regler med retroaktiv verkan och att sddan lagstiftning som huvudregel bor
undvikas pa det formogenhetsrattsliga omradet, om inte tungt vagande
skal motiverar avsteg fran den grundsatsen. Lagstiftaren har darfor att nog-
grant prova sadana fragor och strava efter den l6sning som bast tillgodoser
saval den enskildes rattsskydd som det samhallsintresse som kan vara skl
for ett avsteg fran huvudregeln (se t.ex. prop. 2006/07:26 s. 46 f. och
KU 1974:60).
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Nar den lagstadgade flyttratten infordes 2007 ansdgs en retroaktiv
tillampning inte lamplig. | propositionen angavs dock att fragan ar av den
arten att den kan behdva analyseras ytterligare innan slutlig stéllning tas
(samma prop. s. 47). | Livforsékringsutredningens betdnkande Forstéarkt
forsékringstagarskydd (SOU 2012:64) foreslogs bl.a. att vissa
bestdmmelser om flyttratt skulle gélla &ven retroaktivt. Utredningens
forslag som &r atta ar gammalt behover dock kompletteras med ytterligare
analys eftersom fragestallningen och rattslaget har andrats.

For att kunna ta stallning till om retroaktiv lagstiftning bor inforas krévs,
av rattssakerhetsskal, bl.a. en noggrann utredning av de rattsforhallanden
som lagstiftningen berér. Det behdver goras en analys av befintliga avtal
och av hur avtalsvillkor paverkas av att forsakringstagaren far flyttratt. Det
innebdr att omfattande utredning behdver inhamtas och analyseras. Fragan
om en utvidgad aterkops- och flyttratt for sadana forsakringar hanteras
déarfor inte i detta sammanhang utan kommer att utredas separat.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagandringarna ska tréda i kraft den 1 januari
2021.

Vid aterkop eller 6verforing i fraga om forsakringsavtal dar
forsakringstagarna eller andra ersattningsberéttigade bar placerings-
risken ska de nya avgiftsbestammelserna gélla om avtalet ingatts fore
ikrafttradandet, men efter den 30 juni 2007, och inte fornyats efter
ikrafttrédandet.

Skaélen for promemorians forslag
Ikrafttradande

Lagéndringarna bor trada i kraft sd snart som mojligt. Berérda forsak-
ringsforetag bor dock fa tillrackligt med tid for att gora de anpassningar
som &r nddvéandiga med anledning av forslagen. Med hénsyn till att for-
slagens huvuddrag har varit k&nda sedan riksdagens tillkdnnagivande gors
beddmningen att tillrackligt med tid ges om lagéndringarna trader i kraft
den 1 januari 2021.

Fragan om retroaktiv tillampning

Som redogdrs for i avsnitt 4.5 galler den civilrattsliga aterkopsratten enligt
forsakringsavtalslagen sedan den 1 januari 2006 och flyttratten sedan den
1 juli 2007. Inom ramen for denna promemoria finns inte utrymme for att
kunna ta stallning till om forslagen bér gélla aven for forsakringsavtal som
&r tecknade fore den 1 juli 2007 (se avsnitt 7).

Fragan ar i stallet om de bestammelser som féreslés i denna promemoria
bor tillampas endast pa avtal som ingas efter ikrafttradandet eller om de
aven bor tillimpas pé avtal som har ingétts fore ikrafttradandet, men efter
den 30 juni 2007. Som framhéllits i tidigare lagstiftningsarenden &r retro-



aktiv lagstiftning ndgot som av principiella skal bér undvikas pd det
formogenhetsrattsliga omradet, om inte tungt vagande skal motiverar det
(se t.ex. prop. 2006/07:26 s. 47). Som konstateras i propositionen En
effektivare flyttratt av forsékringssparande (prop. 2018/19:124 s. 52 f.)
finns pa det nu aktuella omradet ett starkt konsumentskyddsintresse av att
effektivisera aterkdps- och flyttratten genom bl.a. Iagre avgifter. Vidare &r
det utifran ett konsumentperspektiv viktigt att en forsakringstagare med en
gallande forsakring, i lamplig omfattning, erbjuds samma &terkops- och
flyttavgifter som en forsékringstagare som tecknar en ny forsakring,
sérskilt med hénsyn till att de nu aktuella férsakringarna ofta I6per under
langa avtalstider och att det annars skulle ta en avsevard tid innan forslagen
far genomslag pad marknaden. Mot detta méste dock stallas parternas
berattigade intresse av att de grundldggande forutsattningarna for
ingangna avtal inte rubbas i onddan.

Betraffande forslagen i prop. 2018/19:124 om tydliggdrande av vilka
kostnader forsakringsforetag far beakta nar de faststiller avgifter vid
aterkdp och flytt anséags att det fanns tillrackligt tungt vagande skal for viss
retroaktiv tilldmpning. Bestdmmelserna om avgift for att tdcka kvar-
stédende anskaffningskostnader — inklusive den tiodriga begransnings-
regeln — géller retroaktivt bade vid aterkdp och flytt (samma prop. s. 53).
Daremot ansags forslaget rérande avgifter for att tacka direkta kostnader
for den administrativa hanteringen innebdra huvudsakligen preciseringar
och fortydliganden av det som géllde redan tidigare och att det darfor inte
kunde héavdas att konsumentskyddsintresset motiverar retroaktiv tillamp-
ning.

Forslagen i denna promemoria kommer att innebdra en kraftig begréns-
ning av avgifterna vid aterkép och flytt av fond- och depéférsakringar
eftersom forsakringsforetag inte langre far ta ut avgift for kvarstaende
anskaffningskostnader (se avsnitt 5). Med héansyn till det starka
konsumentskyddsintresset framstar det inte som skéligt att den som valjer
att utnyttja sin lagstadgade aterkops- eller flyttratt ska bara forsakrings-
foretagets anskaffningskostnad, oavsett om avtalet tecknades fore eller
efter ikrafttrddandet av de nya bestdmmelserna (jfr samma prop.). For-
slaget om att forsakringsforetag endast ska fa ta ut avgift for att tacka
direkta administrativa kostnader bor darfor galla retroaktivt vid aterkop
och flytt. Av samma sk&l bor dven de foreslagna bestdmmelserna om
avgiftstak och fribelopp omfatta aldre fond- och depaférsakringsavtal.

9 Forslagens konsekvenser

Syfte och bakgrund

I gallande lagstiftning om avgifter vid aterkdp och flytt av individuella
personforsakringar gors ingen atskillnad mellan traditionella forsakringar
och fond- och depéafarsakringar. Det finns dock skillnader mellan de olika
forsakringstyperna som motiverar att sarskilda regler bor galla i fraga om
fond- och depéforsakringar (se avsnitt 5).

Det har visat sig att den som avser att aterképa eller flytta sitt sparande
i fond- och depaforsakringar ofta blir foremal for oberattigat hoga avgifter.
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Detta galler dven efter att den nyligen genomférda lagstiftningen har tratt
i kraft (se avsnitt 5). Detta kan leda till inlasningseffekter som drabbar
enskilda konsumenter och hammar konkurrensen pa forsakringsmark-
naden. Forslagen i promemorian syftar darfor till att ytterligare sénka
avgifterna vid aterkop och flytt av fond- och depéférsakringar.

Berorda aktorer

Forslagen i denna promemoria berdr i forsta hand livforsakringsforetag
som omfattas av forsakringsrorelselagen. Det innebér att 35 foretag pa den
svenska marknaden omfattas av forslagen (februari 2020). Samtliga av
dessa foretag har dock inte fond- och depaforsakringar i sitt produktutbud,
vilket medfér att det i praktiken ar 19 foretag som berdrs. Vidare bor det
noteras att forslaget inriktas mot individuell personférsakring och darmed
inte omfattar kollektivavtalsgrundad personforsakring. Det &r darmed
endast de foretag som erbjuder individuell tjinstepension, privat pensions-
forsakring och kapitalforsakring som péverkas av de nya reglerna.

Dérutdver kommer tjénstepensionsforetag att beroras eftersom dven de
omfattas av de nu aktuella bestdmmelserna i forsakringsrorelselagen.
Finansinspektionen har emellertid &nnu inte meddelat nagra tillstand att
driva tjanstepensionsverksamhet som tjanstepensionsforetag.

Aven forsakringsformedlare kan indirekt paverkas av forslagen. Det
beror pa att det ofta ar formedlare som anskaffar kunder till forsakrings-
foretagen och erhéller ersattning fran foretagen for det. Hos Finansinspek-
tionen finns det for narvarande 989 foretag i Sverige registrerade med
forsékringsformedling som huvudverksamhet (februari 2020). Till det
kommer ytterligare foretag som bedriver forséakringsformedling, men som
har en annan huvudverksamhet.

Konsekvenser for foretag och enskilda

| promemorian foreslas begransningar av forsakringsforetagens mojlig-
heter att ta ut avgifter vid aterkop och flytt av fond- och depéaforsakringar.
De nya reglerna foreslds omfatta forsakringsavtal tecknade efter den
30 juni 2007, dvs. forsakringar som omfattas av den lagstadgade flytt-
ratten. Det saknas tillgangliga uppgifter om exakt hur manga avtal som
berdrs. Av tabell 8.1 framgdr dock livforsakringsforetagens bestand av
fond- och depéforsikringar med sparvarden per utgangen av 2018.



Tabell 8.1

Fond-
2018
Omrade Antal Antal - -
kapital kapital
(fond) (depa) (fond) (depa)
1000-tal 1000-tal mdkr makr
45453 - 406,5
17210 141,8 4733 71.0
utanfor
valcentral
- 816,6 460.3 108,9 195,0
Privat 730,9 252 80.7 5.0
pensions-
28.8 29 11.2 5.1
SUMMA 78426 630,2 1080,6 216,1

Kalla: Finansinspektionen.

Forsakringar tecknade via valcentraler — vilka i allt vasentligt bor vara
kollektivavtalsgrundade — torde inte berdras av forslaget om avgiftsuttag i
nagon stérre omfattning. Kapitalpension bor inte heller beroras, eftersom
sadana produkter inte kan nytecknas. Darmed &r det ca 3,9 miljoner
forsakringar som kan vara foremal for flytt eller aterkp. Som anges ovan
framgar det dock inte av tillganglig statistik hur stor del av redovisade
bestand som avser forsakringsavtal tecknade efter den 30 juni 2007. Né&r
det galler depéforsikring far det antas vara merparten av forsakringarna.
Fondférsakring har daremot meddelats i Sverige sedan bdrjan av 1990-
talet och en stor del av de redovisade forsakringarna torde dérmed inte
omfattas av forslaget. Som konstateras i avsnitt 7 finns det inom ramen for
denna promemoria inte utrymme for att gora erforderlig utredning och
analys for att kunna ta stéllning till om forslagen bor gélla &ven for aldre
forsékringsavtal.

De foreslagna avgiftsbegréansningarna innebér att ett flertal forsakrings-
foretag kommer att behdva éndra sina avgiftsuttag. Forslagen kommer
framfor allt att paverka forsakringsforetag som ingatt langa avtal till hoga
anskaffningskostnader eftersom sadana kostnader inte langre kommer att
fa dvervéltras pa konsumenterna genom avgifter i samband med aterkop
eller flytt. Fond- och depéférsakring meddelas i princip uteslutande i
vinstutdelande forsékringsforetag och i berdrda fall kommer kostnaderna
i stéllet belasta aktiedgarna eller kvarvarande kunder genom exempelvis
héjda forsékringsavgifter. | émsesidiga bolag kan kostnaderna enbart
fordelas Over forsakringskollektivet, exempelvis genom hojd forsékrings-
avgift. Nar det géller forsédkringar som tecknas efter ikrafttradandet kan
forslagen i promemorian dven komma att paverka forsakringsforetagens
distributionskanaler.
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Betraffande forsakringsforetagens administrativa kostnader vid aterkop
och flytt foreslas ett avgiftstak som motsvarar 0,0127 prishasbelopp.
Vidare foreslas att det ska vara avgiftsfritt att aterkopa och flytta
forsakringsvarden under ett prisbasbelopp. En enkétundersdkning som
Finansinspektionen genomfort bland bl.a. 23 livforsakringsholag visar att
&ven dessa forslag kommer medféra 6kade kostnader for flera foretag
eftersom driftskostnader inte langre kommer att fa beaktas fullt ut nar
aterkops- och flyttavgifter faststalls (se tabell 8.2).

Omréade Antal
aterkop
och
flyttar
1000-tal kronor kronor
Individuell 39 1112 183-3 525
Privat pensions- 26 787 466-1 812
156 214 13-793

Kalla: Finansinspektionens enkatundersokning juni 2019, Fl dnr 17-21914.

Som anges ovan kan forslagen i promemorian medféra att forsékrings-
foretag hojer sina forsakringsavgifter. Avgifterna i samband med aterkop
och flytt kommer dock att sjunka, vilket innebér att forsékringstagare som
&r missndjda med sitt forsakringsforetag kommer att ha béttre mojligheter
att anvénda sin aterkops- och flyttrétt mer effektivt. Genom att risken for
inlasningseffekter minskar ges okade forutsattningar for en marknad med
hog rorlighet och forbattrad konkurrens, vilket kan leda till 1agre priser och
béattre utbud av produkter och tjénster.

En annan konsekvens av forslagen i promemorian &r att flytt av fribrev
med laga forsakringsvarden underlattas. En sammanslagning av fribrev
kan medfora att forsdkringstagaren eller den forsakrade far ett lagre
avgiftsuttag och en béttre dverblick av sitt pensionssparande och sin fram-
tida pension. Det kan i sin tur paverka det privata sparandet. En minskning
av antalet fribrev kommer &ven innebédra att forsékringsforetagens
administration minskar. Samtidigt kommer forslagen att bidra till en
rorligare marknad som staller storre krav pa foretagens flyttadministration.
Den sammantagna effekten pé forsakringsforetagens kostnader ar darfor
svar att bedéma.

Konsekvenser for stat, myndigheter och domstolar

Forslagen bedoms inte ha nagra offentligfinansiella effekter. De bedoms
inte heller leda till 6kade kostnader eller 6kad arbetsbelastning for de
allménna forvaltningsdomstolarna, Finansinspektionen eller Konsument-
verket. Eventuella merkostnader for domstolarna och myndigheterna ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.



Ovriga konsekvenser

Forslagen beddms inte medféra nagra fordelningspolitiska konsekvenser
eller konsekvenser fér miljon eller jamstalldheten.

Forenlighet med EU-réatten
Forslagen bedéms vara férenliga med EU-rétten.
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10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i forsakringsrorelselagen
(2010:2043)

4 kap.
17 ¢ 8 Vid aterkop eller overforing enligt 11 kap. 5§ forsakrings-avtalslagen
(2005:104) far forsakringsforetaget ta ut avgifter som hogst uppgar till ett belopp
som motsvarar

1. direkta kostnader for den administrativa hanteringen av éaterkop eller Gver-
foringar, berdknade for forsakringar av samma slag, och

2. kvarstaende anskaffningskostnader som ar direkt hanférliga till den aterkopta
eller dverforda forsékringen.

Forsakringsforetaget far inte ta ut avgift enligt forsta stycket 2 senare an tio ar
efter det att forsékringsavtalet ingicks.

| frdga om forsakringar dar forsakringstagarna eller andra ersattnings-
beréattigade bar placeringsrisken, far avgiften bara avse sadana kostnader som
anges i forsta stycket 1. Avgiften far hogst uppga till ett belopp som motsvarar
0,0127 prishasbelopp. Om forsakringens varde uppgar till hogst ett prisbasbelopp,
far forsakringsforetaget inte ta ut nagon avgift.

Paragrafen innehaller bestammelser om ett forsakringsforetags avgifter i
samband med &terkop och &verforing avseende individuell person-
forsikring. Overvagandena finns i avsnitt 5.

I tredje stycket, som ar nytt, infors sarskilda bestammelser om avgifter
vid aterkop eller Gverforing av forsakringar dar forsakringstagarna eller
andra erséttningsberattigade bar placeringsrisken, vilket i dag utgors av
fond- och depéforsakringar. | fraga om sadana forsakringar far forsak-
ringsforetagets avgift endast motsvara direkta kostnader for den
administrativa hanteringen av aterképet eller dverforingen, beraknade for
forsakringar av samma slag. Forsakringsforetaget far alltsa inte ta ut avgift
for kvarstdende anskaffningskostnader. Avgiften for direkta kostnader for
den administrativa hanteringen av aterkop eller verforing far hogst uppga
till ett belopp motsvarande 0,0127 prisbasbelopp. Med prisbasbelopp
avses prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 8§ socialforsakringsbalken.
Beraknat pa 2020 ars prisbashelopp motsvarar 0,0127 prishasbelopp en
avgift om 600,71 kronor. Vidare far forsakringsforetag inte ta ut avgift vid
aterkop eller verforing om forsakringens varde uppgar till hogst ett pris-
basbelopp, s.k. fribelopp.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser till lagen (2019:740) om
andring i forsédkringsrorelselagen (2010:2043)

2.Vid aterkop eller o6verforing enligt 11 kap. 58 forsakringsavtalslagen
(2005:104) ska forsakringsforetaget, i frdga om forsakringsavtal som har ingéatts
fore ikrafttradandet, men efter den 30 juni 2007 och inte fornyats efter ikraft-
tradandet,

a) bestamma avgifter pd grundval av de kostnader som beloper pa aterkopet eller
overforingen, men utan beaktande av den fordran som kvarstar mot forsakrings-
tagaren for kostnader som har uppkommit i samband med att forsékringsavtalet
ingicks, enligt 11 kap. 18 §, 12 kap. 69 § eller 13 kap. 23 § i den &ldre lydelsen,
och


https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_2010_110_kap2#2
https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_2010_110_kap2#2_6
https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_2010_110_kap2#2_7
https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_2010_110

b) ta ut avgifter som hégst uppgar till ett belopp som motsvarar kvarstaende
anskaffningskostnader som ar direkt hanforliga till den aterkopta eller 6verforda
forsékringen enligt 4 kap. 17 c § forsta stycket 2 och andra stycket.

Forsta stycket galler inte i frdga om forsakringar dar forsakringstagarna eller
andra ersattningsberattigade bar placeringsrisken.

I punkt 2 finns foreskrifter om avgifter vid aterkop eller verforing enligt
11 kap. 5 § forsdkringsavtalslagen i fraga om forsakringsavtal som har
ingatts fore den 1 januari 2020, men efter den 30 juni 2007 och inte for-
nyats efter den 1 januari 2020. Overvagandena finns i avsnitt 8.

Andra stycket, som &r nytt, innebar att 6vergangsbestammelserna i forsta
stycket inte ska galla i fraga om forsakringar dar forsakringstagarna eller
andra ersattningsberattigade bar placeringsrisken, vilket i dag utgérs av
fond- och depaférsakringar. For sadana forsakringar galler i stéllet
bestdmmelserna i den nya lydelsen av 4 kap. 17 c § (se ikrafttradande- och
Gvergangsbestammelserna till den paragrafen).

Ikrafttradande- och dvergdngsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

2. Bestammelserna i 4 kap. 17 ¢ § i den nya lydelsen tillampas &ven vid aterkop
eller dverforing enligt 11 kap. 5 § forsakringsavtalslagen (2005:104) i frdga om
forsékringar dar forsékringstagarna eller andra ersattningsberéttigade bar place-
ringsrisken och dér forsakringsavtalet har ingatts fore ikrafttradandet, men efter
den 30 juni 2007 och inte fornyats efter ikrafttrddandet.

Overvagandena finns i avsnitt 8.

I punkt 1 anges nar lagen trader i kraft.

| punkt 2 finns évergangsbestammelser for avgifter vid aterkop eller
overforing enligt 11 kap. 5 § forsakringsavtalslagen i frdga om forsak-
ringar dar forsakringstagarna eller andra ersattningsberattigade bar place-
ringsrisken och dar forsakringsavtalet har ingatts fore ikrafttradandet, men
efter den 30 juni 2007 och inte férnyats efter ikrafttradandet. Overgangs-
bestdammelserna innebér att for dessa forsékringsavtal ska bestdimmelserna
i 4 kap. 17 c § tillampas.
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