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Yttrande 6ver remiss avseende “"Havs- och vattenmyndighetens
redovisning av uppdrag om att foresla forbéttringar av Sveriges
genomforande av artikel 12.4 1 rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter”

Yttrandet har pé rektors uppdrag utarbetats av Omradesnimnden for naturvetenskap. Arendet
har beretts av Stockholms universitets Ostersjocentrum, OC (huvudsakligen av doktorand
Rebecka Tjurfiell vid Juridiska institutionen och omvirldsanalytiker Ellen Bruno vid OC).

Inledningsvis ska sédgas att Stockholms universitet (SU) instimmer med Kommissionens
stillningstagande om att Sverige inte fullt ut implementerat artikel 12(4) i art- och
habitatdirektivet och att det av den anledningen krévs réttsliga atgérder.

Vi vill ocksa bekrifta den negativa statusen for tumlarbestanden runt Sverige kust samt det
fortsatta hotet frin bifingst i fiske.! Ostersjopopulationen av tumlare ir akut hotad (IUCN:s
och Helcoms rodlistor) och bestar sannolikt av endast cirka 500 djur. Nyligen kom en studie
som visar att Bilthavspopulationen av tumlare har minskat med 2,7 % per ar i 18 ars tid.2
Minskningen har framforallt skett fran 2012-2016 da populationen bestod av ca 40 000
individer, mot ca 14 000 ar 2023. Mortalitetsgransen for det senaste abundansestimatet

' A. Gilles et al, 2023. Estimates of cetacean abundance in European Atlantic waters in summer 2022
from the SCANS-IV aerial and shipboard surveys.

2 Owen K, Gilles A, Authier M, Carlstrdm J, Genu M, Kyhn LA, Nachtsheim DA, Ramirez-Martinez
NC, Siebert U, Skold M, Teilmann J, Unger B and Sveegaard S (2024) A negative trend in abundance
and an exceeded mortality limit call for conservation action for the Vulnerable Belt Sea harbour
porpoise population. Front. Mar. Sci. 11:1289808. doi: 10.3389/fmars.2024.1289808
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beréknas till 24 individer, samtidigt som ca 900 tumlare per ar berdknas do enbart i det danska
och svenska fisket.

For klargorande har SU, i den del som handlar om juridiska skyldigheter, valt att i huvudsak
fokusera pé de delar av artikel 12(4) som inte direkt handlar om dvervakning, men som direkt
kopplar till overtrddelsedrendet mot Sverige. Déarfor kommer de delar som handlar om de
juridiska forutsittningarna for en ny lag och innehéllet i lagen i stora delar att 1dmnas
okommenterade.

Stockholms universitet stéller sig positiva till att en ny lag om datainsamling med tvingande
krav p& kameradvervakning foreslas, eftersom de dtgirder som hittills tagits inte varit
tillrackliga for att uppfylla kraven pa 6vervakning i art- och habitatdirektivet. P4 samma sétt
stéller sig SU positiva till att lagen ar tankt att omfatta bade yrkesfiske och fritidsfiske. For
just tumlare har 6vervakning med kameror i danska vatten varit essentiellt for att gora
korrekta beddmningar pa biffingst.?

Stockholms universitet stéller sig dven positiva till att datainsamlingen pa grund av den
foreslagna forfattningen kan anvéndas som ett led i att fylla luckor inom dvervakningen som
kravs enligt havsmiljodirektivet (2008/56/EG).

Stockholms universitet instimmer med Havs- och vattenmyndigheten vad géller art- och
habitatdirektivets geografiska tillampningsomrade, det vill sdga att det innefattar bade
territorialhavet samt en medlemsstats ekonomiska zon. De foreslagna 6vervakningsatgédrderna
traffar darfor allt fiske inom det omréadet, vilket kan innebéra ett krav pa samarbete mellan
medlemsstater for att 6vervakningskravet i 12(4) i art- och habitatdirektivet ska kunna uppnas.

Stockholms universitet delar synen pa att 6vervakning med hjélp av kamerasystem utgér en
nodvéndig atgard for att Overvakningen ska fa tillrackligt stor tickning och effektivt kunna
bedrivas i enlighet med direktivets krav.

SU delar ddremot inte fullt ut synen pé hur artikel 12(4) ska tolkas i férhéllande till kravet pa
att inga betydande negativa foljder forekommer och vilka krav som darmed stélls pa
medlemsstaterna. Bestimmelsen i 12(4) i art- och habitatdirektivet fungerar som ett
komplement till artikel 12(1) for verksamheter och aktiviteter som inte &r avsiktliga i
direktivets mening. Det &r i denna del bestimmelsen kompletterar artikel 12(1) i direktivet,
som riktar in sig pé avsiktliga verksamheter och aktiviteter. Syftet med bestimmelsen é&r att
samla in tillf6rlitliga uppgifter om oavsiktlig fingst och oavsiktligt doddande och att de
ytterligare forsknings- eller bevarandeatgérder som dr nddvindiga for att sékerstilla att sddan
fangst eller dodande inte far betydande negativa féljder for den berdrda arten vidtas.

3 Kindt-Larsen Lotte, Glemarec Gildas, Berg Casper W., Kénigson Sara, Kroner Anne-Mette, Segaard
Mathias and Lusseau David (2023) Knowing the fishery to know the bycatch: bias-corrected estimates
of harbour porpoise bycatch in gillnet fisheries


https://royalsocietypublishing.org/author/Kindt-Larsen%2C+Lotte
https://royalsocietypublishing.org/author/Glemarec%2C+Gildas
https://royalsocietypublishing.org/author/Berg%2C+Casper+W
https://royalsocietypublishing.org/author/K%C3%B6nigson%2C+Sara
https://royalsocietypublishing.org/author/Kroner%2C+Anne-Mette
https://royalsocietypublishing.org/author/S%C3%B8gaard%2C+Mathias
https://royalsocietypublishing.org/author/S%C3%B8gaard%2C+Mathias
https://royalsocietypublishing.org/author/Lusseau%2C+David
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Ytterligare forsknings- eller bevarandeatgérder ska alltsd vidtas nir insamlade data om
oavsiktlig fangst och dédande, tillsammans med data om den berdrda artens bevarandestatus,
visar att det finns en risk for betydande negativa foljder for arten. Kommissionen framhéver i
punkten 35 i overtriddelsedrendet att oavsiktlig fangst och oavsiktligt dddande redan har fatt
betydande negativa foljder for Ostersjdpopulationen och Bilthavspopulationen. Det hir
betyder sammantaget att Sverige underlatit att ta sidana bevarandeétgirder som man ar
skyldig att vidta i enlighet med artikel 12(4) andra meningen.

Stockholms universitet anser vidare att utredningen saknar en redogorelse som beskriver
medlemsstaternas mojligheter att vidta bevarandeatgérder pd grund av kravet i artikel 12(4)
som redogjorts for ovan och mot bakgrund av EU:s exklusiva kompetens pd det omrade som
ror bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken. Medlemsstaterna har genom EU:s forordning om tekniska atgérder* givits
befogenhet att implementera eller initiera sddana atgérder, beroende av om atgérderna &r
ténkta att tréffa nationella eller utlindska fartyg. Férordningen innehéller tekniska
bevarandeatgirder som styr nér, var och hur fiske &r tillatet. Den innehéller atgarder som
géller for alla EU-vatten samt foreskriver antagande av ytterligare tekniska atgiarder som
svarar mot regionalt fiske, ddr medlemsstaterna ges incitament att spela en aktiv roll i
genomforandet av atgdrder mot nationella fartyg och i att inleda atgérder mot utléndska fartyg.
Forordningen innehéller dven ett generellt krav for medlemsstaterna att vidta nddvandiga
atgirder for att samla in vetenskapliga uppgifter om oavsiktliga fangster av kinsliga arter, dar
kénsliga arter bland annat omfattar de arter som listas i bilaga II och IV i art- och
habitatdirektivet, samt arter som maste skyddas for att god miljostatus enligt
havsmiljodirektivet ska kunna ns.’

Slutligen anser dérfor SU att det inte nodvéndigtvis racker med ett inférande av en ny lag om
datainsamling med krav pd kameradvervakning for att fullt ut implementera artikel 12(4) i art-
och habitatdirektivet. Ytterligare bevarandeatgérder krivs, som i sin tur kan innebéra ett krav
pa att Sverige initierar lagstiftningsédtgérder i samarbete med andra medlemsstater for att bidra
till att malen med art- och habitatdirektivet ska kunna nés.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om bevarande av
fiskeresurser och skydd av marina ekosystem genom tekniska atgérder, om éndring av radets
forordningar (EG) nr 2019/2006 och (EG) nr 1224/2009, och Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) nr 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 och (EU)
2019/1022, samt om upphédvande av radets férordningar (EG) nr 894/97, (EG) nr 850/98, (EG) nr
2549/2000, (EG) nr 254/2002, (EG) nr 812/2004 och (EG) nr 2187/2005.

5 Se artikel 6(8) i forordning 2019/1241.
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