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Sammanfattning

Vitboken om utgdende investeringar presenteras 1 ett paket fran
kommissionen om att stdrka EU:s ekonomiska sékerhet. Vitboken innehéller
en inriktning for det fortsatta arbetet med utgdende investeringar och de
risker som dessa kan innebdra till foljd av att teknik och “know-how”
hamnar i fel hander och kan anvdndas i militirt syfte. En stegvis ansats
foreslas da det i dagsldget rader informationsbrist om utgéende investeringar.
Ett huvudelement i vitboken dr att en offentlig konsultation inleds.
Kommissionen dnskar synpunkter pa ett forslag till rekommendation om att
medlemsstaterna under ett ar ska infora Overvakning av utgaende
investeringar. Medlemsstaterna ska enligt denna samla information frdn de
senaste fem aren. Rekommendationen véntas presenteras sommaren 2024.
Den information som kommer in genom den foreslagna dvervakningen ska
ligga till grund for en beddmning av behov av ytterligare atgérder for EU:s
gemensamma ekonomiska sékerhet.

Regeringen anser att det &r viktigt att forstd och analysera risker samt
mojligheter med utgdende investeringar, innan stdllning kan tas till ett
eventuellt behov av att vidta nya éatgérder. Det av kommissionen
rekommenderade tillvigagéngssittet med inforandet av en Gvervakning av
utgdende investeringar skulle kunna vara ett av flera sétt att fa information.
Behovet och lampligheten av 6vervakning av utgdende investeringar maste
analyseras och §verviagas med forsiktighet. En avvigning behdvs huruvida
en Overvakning av utgdende investeringar dr proportionerlig och om
kostnaderna och den administrativa bordan for medlemsstaterna och
foretagen kan motiveras 1 forhéallande till syftet. Medlemsstaternas
fordragsfésta ansvar for nationell sdkerhet maste sdkerstéllas i forhallande till
den information som forutses delas med kommissionen.



1 Forslaget

1.1.1  Arendets bakgrund

I meddelandet om en europeisk strategi for ekonomisk sékerhet fran 20 juni
2023 (COM (2023) 20 slutlig, 2022/23:FPM115) presenterade EU-
kommissionen initiativet om inrdttandet av en expertgrupp for utgaende
investeringar. Syftet med expertgruppen dr att i ljuset av den geopolitiska
utvecklingen f6lja och diskutera EU:s forhallningssétt till ekonomisk
sékerhet och eventuella risker med utgaende investeringar. Vitboken lanseras
som en del av ett paket med fem initiativ om ekonomisk sdkerhet (se COM
(2024) 22 slutlig), som bestod av ett lagstiftningsférslag om en forordning
om granskning av utlindska direktinvesteringar (se COM(2024) 23), en
vitbok om exportkontroll (se COM(2024) 25), en radsrekommendation om
forskningssikerhet (se COM(2024) 26) och en vitbok om forskning som
omfattar teknik med potential for dubbla anvidndningsomraden (se
COM(2024) 27). Paketet &r ett led i det arbete som EU-kommissionen inlett
tillsammans med EU:s medlemsstater om ekonomisk sédkerhet. Vitboken
baseras pa de diskussioner som skett inom ramen for den ovan nimnda
expertgruppen.

1.1.2 Syftet med forslaget

1.2 Forslagets innehall

Vitboken innehéller en inriktning for det fortsatta arbetet med utgdende
investeringar. Kommissionen aterger att det finns en védxande oro kring att
dagens regelverk inte fangar vissa typer av utgaende investeringar dir teknik
och know-how lacker till tredje land och kan anvindas i militért syfte, sa
som regelverk for exportkontroll av  produkter med dubbla
anviandningsomraden och granskning av utlindska direktinvesteringar.
Fragan &r enligt kommissionen viktig att bevaka for EU:s ekonomiska
sikerhet. De diskussioner som forts inom ramen for expertgruppen for
utgdende investeringar har pekat pa att det inte finns tillrdckligt med
information for att kunna avgora om det forekommer risker som EU bor
hantera. Vidare finns det inte heller tillrickligt med information for att kunna
avgrinsa vilka typer av investeringar, destinationer och teknikomraden som
kan vara av intresse att folja. Av den anledningen foreslar kommissionen att
rekommendera medlemsstaterna att inleda en Overvakning av utgaende
investeringar under ett ars tid. Medlemsstaterna rekommenderas samla in
information fran de senaste fem aren (2019-2024).

Efter informationsinsamlingen onskar kommissionen se att medlemsstaterna
g0or riskbedomningar kring transaktioner som kan ha péaverkan pd EU:s och
medlemsstaternas sidkerhet och ddrinom sérskilt titta pa risker och sarbarheter
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samt teknologisk utveckling. Informationen foreslds delas med
kommissionen och diskuteras tillsammans med andra medlemsstater for att
skapa en gemensam bild &ver risker med utgdende investeringar. Darefter
ska en bedomning ske om det behdvs ytterligare étgirder for EU:s
gemensamma ekonomiska sdkerhet. Kommissionen menar att frdgan om
utgdende investeringar ar kénslig och komplex och att utgdende investeringar
har en viktig roll i EU:s ekonomi. Eventuella atgirder ska dérfor vara
proportionerliga, malinriktade och mojliga att genomf6ra. Innan eventuella
nya initiativ ska befintliga instrument anvéndas i sd hog utstrickning som
mojligt.

Forslaget till reckommendation om att medlemsstaterna under ett ar ska infora
Overvakning av utgdende investeringar dr ett huvudelement i vitboken. Ett
offentligt samrdd inleds dir kommissionen vill ha synpunkter pé
rekommendationen, vilken véntas presenteras sommaren 2024.

Gillande tillimpningsomradet for dvervakningen foresldr kommissionen en
bred uppsittning av transaktioner till tredje land. Det géller bland annat
uppkdp, sammanslagningar, Overforing av tillgangar och greenfield-
investeringar. Undantag foreslds for portfoljinvesteringar. Ett forslag ar att
anvianda sig av tillgdngliga metoder for granskning som finns inom
exportkontrollomradet. Medlemsstaterna kan ocksa frivilligt 6vervaka andra
kritiska aktiviteter inom forskning- och utvecklingssamarbete eller
anvindandet av hogkvalificerad personal for att fa tillgang till know-how och
erfarenheter inom vissa kdnsliga sektorer eller immateriella réttigheter.

Medlemsstaterna foreslds att i sin overvakning ldgga fokus pa fyra utvalda
teknikomréaden; artificiell intelligens, avancerade halvledare, kvantteknik och
bioteknik, vilka har av kommissionen ansetts vara sdrskilt utsatta for
teknikldckage och risker for tekniksdkerhet (Gimfor kommissionens
rekommendation fran den 3 oktober 2023 om kritiska teknikomraden for
EU:s ekonomiska sékerhet for ytterligare riskbedomningar tillsammans med
medlemsstaterna (C(2023) 6698 slutlig).

Ett landsneutralt perspektiv foreslds vara utgangspunkten for dvervakningen.
Medlemsstaterna rekommenderas dock att prioritera utvalda destinationer
baserat péa riskprofiler for vissa ldnder. Till exempel didr ménskliga réttigheter
har krinkts eller massforstorelsevapen anvénts.

Enligt den foreslagna rekommendationen bor en ansvarig myndighet utses
for overvakningen av utgdende investeringar. Medlemsstaterna bor ocksa se
till att det finns adekvata verktyg for att genomfora Gvervakningen. En dialog
med intressenter uppmuntras for att fa in relevant information.

Kommissionen anger ocksa att medlemsstaterna genom
exportkontrollmyndigheterna ska titta ndrmre pa utgaende investeringar vid
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licensansdkningar f6r exportkontroll inom de angivna fyra teknikomrddena  2023/24:FPM41
(artificiell intelligens, avancerade halvledare, kvantteknik och bioteknik).

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Vitboken har ingen verkan pa svenska regler.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Vitboken innehéller ingen konsekvensanalys och dess effekter péd
statsbudgeten och EU:s budget ar inte kénda. Mot bakgrund av Sveriges
budgetrestriktiva hallning ska Sverige agera for att forslagets ekonomiska
konsekvenser begrinsas bade for statens budget och for EU-budgeten. Okade
kostnader till foljd av forslaget ska finansieras i linje med de principer om
neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40,
bet. 1994/95:FiUS5, rskr. 1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen anser att det &r viktigt att forstd och analysera risker samt
mojligheter med utgdende investeringar, innan stéllning kan tas till ett
eventuellt behov av att vidta nya édtgérder. Det ar sdrskilt viktigt att forsta och
analysera risker och mdjligheter med strategiskt skyddsvird teknologi och
kunskap. Det av kommissionen rekommenderade tillvigagangssittet med
inforandet av en dvervakning av utgdende investeringar skulle kunna vara ett
av flera sitt att f4 information. Behovet och lampligheten av dvervakning av
utgdende investeringar maste analyseras och dvervidgas med forsiktighet. En
avvigning behdvs huruvida en Overvakning av utgdende investeringar &r
proportionerlig och om kostnaderna och den administrativa bérdan for
medlemsstaterna och foretagen kan motiveras i forhallande till syftet.
Medlemsstaternas  fordragsfasta ansvar for nationell sékerhet maéste
sdkerstdllas 1 forhéllande till den information som fOrutses delas med
kommissionen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det finns en gemensam syn kring behovet av att diskutera risker med
teknikldckage till destinationer dér dessa kan komma att anvéndas i militdrt
syfte. Manga medlemsstater har pekat pa brist pa information och en
gemensam problembild. Ingen medlemsstat har idag ett formellt system for
overvakning av utgdende investeringar. Medlemsstaterna har angett att
inforandet av ett sddant skulle innebéra kostnader och administrativa bordor
for medlemsstaterna och foretagen.



2.3 Institutionernas standpunkter 2023/24:FPM41

Institutionernas standpunkter r inte kidnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Vitboken har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rubriken é&r inte tillimplig dd& meddelandet inte innehaller forslag till
lagstiftningsakter. Kommissionen pekar dock pa att befintlig lagstiftning bl.a.
baserad pa artikel 207 FEUF ska anvindas fullt ut innan nya initiativ
presenteras.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rubriken é&r inte tillimplig d& meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Vitboken och den foreslagna rekommendationen om Overvakning av
utgdende investeringar kommer att diskuteras i kommissionens expertgrupp
for utgdende investeringar. Presentation av vitboken vintas i
radsarbetsgruppen for handelsfragor under varen 2024.

4.2 Fackuttryck/termer
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