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Friskolornas riksforbunds yttrande 6ver betankandet
Starkt kvalitet och likvardighet i fritidshem och
pedagogisk omsorg (SOU 2020:34)

Friskolornas riksforbund (forbundet) har getts mojlighet att Iamna synpunkter pa forslag i
ovan rubricerat betdankande och far anféra féljande.

Sammanfattning

Forbundet tillstyrker féljande forslag:

e Avsnitt 4.5.1 En anstéllning som larare i fritidshemmet ska inte vara ett krav for
utbildning inom VAL

e Avsnitt 5.7 Det systematiska kvalitetsarbetet i fritidshemmet behover forstarkas

e Avsnitt 7.1.2 Skolverket ska ges i uppdrag att utveckla en kompletterande webbkurs om
fritidshemmet med skolchef som malgrupp.

e Avsnitt 7.3 Rektors roll &r central for fritidshemmets verksamhet. Rektor maste ges
forutsattningar fran huvudmannen for att fullgora sitt uppdrag.

e Avsnitt 8.4.1 Andamaélsenliga lokaler — férbundet tillstyrker tilligg i skollagen

e Avsnitt 9.2.1 Elever bor kunna fa extra anpassningar och sarskilt stod enbart inom ramen
for undervisningen i fritidshemmet

e Avsnitt 11.6.1 Den pedagogiska omsorgens uppdrag

e Avsnitt 11.6.2 Kvalitetskraven behover utdkas och fortydligas

e Avsnitt 11.6.3 Introduktionsutbildning av Skolverket

e Avsnitt 11.7.2 Registerkontroll
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Foérbundet avstyrker foljande forslag:

e Avsnitt 5:9 Skolverket ska utveckla en insats i samverkan med de regionala
utvecklingscentrum (RUC) som finns pa de larosaten som erbjuder lararutbildning med
inriktning mot arbete i fritidshem.

e Avsnitt 6 forslagen i kapitlet om riktade statsbidrag for olika uppdrag, dvs att statsbidrag
ocksa ska omfatta fritidshemmet, vilket inte innebar en sarskild satsning pa fritidshem,
utan en overforing av resurser fran grundskolan till fritidshemmet

e Avsnitt 8.4.1 Andamalsenliga lokaler — férbundet avstyrker att Skolverket tar fram
riktlinjer

e Avsnitt 8.4.2 Riktmarken for gruppstorlekar

e Avsnitt 9.3.1 Elever ska kunna ges plats i fritidshemmet om det behdvs for att kunna na
laroplanens kunskapskrav

e Avsnitt 10. Fritidshemmets mote med forenings-, kultur och friluftslivet

e Avsnitt 11.7 Bidrag till pedagogisk omsorg

e Avsnitt 11.8 Etableringsstopp

Forbundets overgripande synpunkter

Forbundet ser att utredningen har hoga ambitioner bade for fritidshemmet och hur man
ser pa barns mojligheter att bli tillrackligt forberedda for skolgangen, dvs. forslagen om
pedagogisk omsorg.

Fritidshemsverksamheten fyller en viktig funktion som komplement till grundskolan.
Forbundet delar uppfattningen att ambitionsnivan ocksa ska vara hog for alla de
verksamheter som pa olika satt ar delar i skolvdasendet. Det gar dock inte att komma ifran
att den vasentligaste kunskapsinhdamtningen i huvudsak sker i grundskolan och att det
darfor inte bér tas resurser fran skolverksamheten for att finansiera andra delar. Onskar
staten satta en hogre ambitionsniva, vilket mycket val kan vara rimligt, for fritidshemmet,
maste ett sadant forslag ocksa foljas av 6kade resurser till verksamheten. Déar ar det
tveksamt om de riktade statsbidragen som foreslas i betdankandet leder till den nytta de
borde ha. Fragan ar i stillet om inte de extra resurserna bor styras till
fritidshemsverksamhet i stort for att huvudmannen sjalva pa basta satt ska kunna férdela
dem i fritidshemmen.

Nar det galler forslaget rorande ett etableringsstopp och utfasning av pedagogisk omsorg
avstyrker férbundet bestamt fran detta. Nar det galler 6kade krav pa personals
kompetens och verksamhet, sa stéller sig forbundet tveksamt till forslaget. Skalen for
detta utvecklar vi nedan.

Forbundets synpunkter pa utredningens forslag
Forbundet lamnar synpunkter pa de forslag och bedémningar som finns i nedan angivna
kapitel och avsnitt.
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Kapitel 4. Fritidshemmets personal

Avsnitt 4.5.1 En anstallning som larare i fritidshemmet ska inte vara ett krav for
utbildning inom VAL

Utredningens forslag:

Det behdrighetskrav till utbildning inom VAL som kan leda till en behérighetsgivande
examen som grundldarare med inriktning mot arbete i fritidshem, som innebar att en
sokande ska vara verksam som larare i fritidshemmet tas bort och ersatts med ett krav
pa att den sékande ska medverka i undervisningen i fritidshemmet. Kravet pa att en
sokande ska ha varit anstalld som larare under sammanlagt atta ar for att kunna ga den
kortare utbildningen pa 30 hogskolepodng tas bort. | stillet ska den s6kande inom ramen
for en anstallning ha medverkat i undervisningen i fritidshemmet under minst atta ar.

Férbundet tillstyrker forslaget.

Avsnitt 4.6.1 Laroplanen i fritidshemmet del 4 behover fortydligas

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att fortydliga laroplansdel 4, sa att
uppdelningen och ansvarsférdelningen inom arbetslaget blir tydligare. Forandringen ska
syfta till att tydliggdra lararens samt arbetslagets gemensamma ansvar.

Férbundet stdiller sig tveksamt till férslaget.

Forbundet kan se att det finns fordelar med att fortydliga delar av laroplanen rérande
fritidshemmet, sa att upplagget blir liknande de andra verksamhetsdelarna. Det kommer
dock att stélla 6kade krav pa behorig personal, sddan personal som det idag rader
mycket stor brist pa. Det innebar att lagstiftaren redan i forvag vet att de fortydligade
bestammelserna inte kommer att kunna uppnas. Det kan mojliggoras vid senare
tidpunkter, men troligen inte inom det narmaste tioarsperspektivet. Fragan ar darfor om
det ar rimligt att infora forfattningsbestammelser som anda inte gar att genomfoéra i
nulaget?

Kapitel 5. Kvalitetsarbete
5.7 Det systematiska kvalitetsarbetet i fritidshemmet behover forstarkas

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att utveckla stddmaterial om
systematiskt kvalitetsarbete i fritidshemmet. Skolverket ska i detta arbete ta hansyn till
det uppdrag som skolmyndigheterna gemensamt fatt under varen 2020 att utreda och
lamna forslag pa delmal och indikatorer for uppféljning och analys av skolhuvudméannens
verksamhet och resultaten av denna verksamhet.

Férbundet tillstyrker férslaget.
Forbundet anser att det ar viktigt att fritidshemmets verksamhet foljs upp och ges en
tydlig roll i enhetens och huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

5.9 Utveckling av fritidshemmets verksamhet
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Utredningens forslag: Skolverket ska utveckla en insats i samverkan med de regionala
utvecklingscentrum (RUC) som finns pa de larosdten som erbjuder lararutbildning med
inriktning mot arbete i fritidshem. Insatsen ska besta av att huvudman erbjuds att utse
fritidshemssamordnare som far stod av Skolverket och av RUC. Under en begransad tid
ska ocksa ett statsbidrag utga till de huvudman som inrattar en funktion for
fritidshemssamordning.

Férbundet stdller sig tveksamt till forslaget.

Det ar vasentligt med stod till utveckling av fritidshemmets verksamhet. Vi anser dock att
denna typ av specialriktade statsbidrag inte nddvandigtvis kommer att hoja
utvecklingsnivan pa fritidshemmen — har bor i sa fall resurser tillféras som inte
oronmarks till specifika uppdrag, utan snarare riktas till att férutsattningarna for
verksamheten forbattras.

Kapitel 6. Ekonomiska resurser

Férbundet stdller sig tveksamt till férslagen i kapitlet om riktade statsbidrag fér olika
uppdrag.

Det kan lata helt rimligt att dven inbegripa insatser for personal i fritidshemmet i de
statsbidrag som idag ar riktade mot forskoleklass och grundskola. Men som vi tidigare
patalat ar detta inte en satsning for utveckling av fritidshemmen, det ar helt enkelt en
omférdelning dar huvudmannens resurser allokeras om fran grundskolan till
fritidshemmet. Férbundet anser att det ar olyckligt om satsningar for utveckling av
fritidshemmet sker pa bekostnad av grundskolans verksamhet. Har maste resurserna helt
enkelt fa vara kvar och om staten dnskar hoja ambitionsnivan pa fritidshemmen maste
det ske genom vytterligare statliga resurser.

Kapitel 7. Ledning av fritidshemmet

7.1.2 Skolchef — ny beteckning men ingen ny ansvarsniva

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att utveckla en kompletterande
webbkurs om fritidshemmet med skolchef som malgrupp.

Utredningens bedémning: Utredningen vill lyfta fram vikten av att Skolchefsutbildningen
ger kinnedom om regleringar och forutsattningar rérande fritidshemmets verksamhet.

7.3 Rektors roll for fritidshemmet ar central
Utredningens bedomning: Rektors roll ar central for fritidshemmets verksamhet. Rektor
maste ges forutsattningar fran huvudmannen for att fullgéra sitt uppdrag.

Friskolornas riksforbund Box 55545 102 04 Stockholm Tel 08-762 77 58
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 info@friskola.se www.friskola.se



Friskolornas YTTRANDE Sida 5 (13)

riksforbund

Férbundet tillstyrker férslagen.
8. Fritidshemmets larmiljé

8.4.1 Andamalsenliga lokaler

Utredningens forslag: Huvudmannen ska utover kravet att se till att elevgrupperna har
en lamplig sammansattning och storlek och att eleverna dven i 6vrigt erbjuds en god
miljo ocksa ha andamalsenliga lokaler. Skolverket ska ta fram riktlinjer for utformning
och funktionalitet av fritidshemmens lokaler.

Férbundet tillstyrker fortydligande i skollagen om att lokalerna ska vara dndamalsenliga.
Férbundet avstyrker att Skolverket ska ta fram riktlinjer fér utformning och funktionalitet
av fritidshemmens lokaler.

Forbundet anser att det ar viktigt att lokalerna ar andamalsenliga for den
fritidshemsverksamhet huvudmannen bedriver. Men eftersom verksamheten ser olika ut
hos olika huvudman, pa samma satt som lokalerna ar olika, bor inte nagra riktlinjer tas
fram for detta, som riskerar innehalla lokalkrav som huvudmannen pa ett bra satt
tillgodoser pa annat satt an riktlinjerna. Inte heller bor det uteslutas ett bra
samutnyttjande av lokalerna mellan skola och fritidshem.

8.4.2 Riktmarken for gruppstorlekar
Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram riktmarken for
gruppstorlekar i fritidshemmet.

Utredningens bedomning: Fragan om gruppstorlekar maste ses i ett vidare perspektiv
dar barngruppens sammansattning, personalens kompetens och personaltathet stalls i
relation till varandra.

Férbundet avstyrker utredningens forslag.

Forbundet delar uppfattningen att for stora barngrupper kan inverka pa kvaliteten pa
verksamheten. Vi delar ocksa uppfattningen att storleken pa gruppen inte kan ses som
en egen parameter for kvalitet, utan att férhallandet mellan andamalsenliga lokaler,
personal och gruppstorlekar verkar tillsammans. Det finns redan i dag krav i skollagen pa
gruppernas sammansattning for god verksamhet. Utifran den bestimmelsen maste
huvudmannen gora dessa bedomningar utifran alla parametrar, dven t.ex. elevers behov
av sarskilt stod. Riktmarken pa gruppstorlek kan darfor aldrig i sig vara lampligt, da sa
manga andra forutsattningar maste vagas in och dar ett sddant riktmarke endast blir ett
trubbigt verktyg som inte tar sikte pa verkligheten. Ett riktmarke riskerar ocksa att bli ett
lagsta-krav, som inte gagnar kvaliteten.

9. Elever i behov av stod
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9.2.1 Elever bor kunna fa extra anpassningar och sarskilt stod enbart inom ramen for
undervisningen i fritidshemmet

Utredningens forslag: Om det kan befaras att en elev kan fa svarigheter att delta i
undervisningen i fritidshemmet ska eleven skyndsamt ges stéd i form av extra
anpassningar.

Utredningens forslag: Om det kan befaras att en elev, trots stdd i form av extra
anpassningar anda har svarigheter att delta i undervisningen i fritidshemmet ska elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utredas.

Férbundet tillstyrker férslagen.

Det har visat sig att allt for ofta beviljas elever stodatgarder i grundskolan, men att stodet
dras undan nér eleven gar over till fritidshemmet. Nar det géller elever med
inlarningssvarigheter ar det mojligt att sarskilda stodatgarder kan begransas till
grundskolan. Men avser anpassningarna eller de extra stodatgarderna dven andra, mer
socialt stodjande sadana borde det vara sjalvklart att elevens behov dven ska omfatta
verksamheten pa fritids. P4 samma satt kan en elev vara i behov av anpassningar eller
sarskilt stod framforallt pa fritidshemmet trots att eleven inte har behov av det under
skoldagen. Forbundet anser att forslagen ger en starkare signal om att elever kan vara i
behov av anpassningar eller sarskilt stod aven i fritidshemsverksamheten.

9.3.1 Elever ska kunna ges plats i fritidshemmet om det behovs for att kunna na
laroplanens kunskapskrav

Utredningens férslag: Elever som behover stdd for att na de kunskapskrav som minst ska
nas kan erbjudas utbildning i fritidshemmet.

Férbundet avstyrker férslaget och anser att nuvarande lagstiftning ska kvarsta.

Nuvarande bestammelser i skollagen anger att elever som behoéver stod i sin utveckling
kan ges plats pa fritidshemmet, trots att det i grunden inte finns behov av detta for
foraldrars arbete eller studier. Med nuvarande lydelse kan bade stod i
kunskapsutvecklingen saval som stod i elevens utveckling av andra skél, som sprakliga,
sociala eller psykiska sadana omfattas. Utredningens forslag begransar daremot elevers
mojlighet till plats pa fritidshemmet utifran olika behov av utveckling, forutom att na
laroplanens kunskapskrav.

10. Fritidshemmets mote med forenings- kultur och friluftslivet
Forbundet anser att det ar bra att fritidshem kan samarbeta med féreningar,
organisationer och andra som arbetar med kultur och fritid. Sa sker sdkerligen redan i
dag i manga fall.

Avsnittet ldmnar ett antal forslag dar bland annat Skolverket ska ta fram stédmaterial for
hur sddan samverkans ska ga till, samt att huvudmannen ocksa ska ta pa sig kostnaderna
for att 6verbrygga avstand mellan sadana aktiviteter.
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Férbundet avstyrker férslagen i avsnittet och anser att det bér vara upp till huvudmannen
att organisera sadan samverkan med férenings- kultur och friluftsliv.

11. Pedagogisk omsorg
11.1.1 Tva forslag laggs fram

”| kapitlet ges tva 6vergripande forslagspaket som bada syftar till att framja barns
likvardiga forutsattningar infor start i forskoleklass. Forslagspaketen ar till stora delar
likalydande.

Det ena forslaget (alternativ 1) handlar om att fértydliga de bestammelser som styr
pedagogisk omsorg. Syftet ar att hoja verksamhetens kvalitet och likvardighet. Om
verksamhetsformens kvalitetskrav tillats narma sig de kvalitetskrav som géller for
forskolan, utan att for den skull 1ata verksamhetsformerna bli for lika, borde det leda till
att kvaliteten blir battre och att barnen far den stimulans som kravs for att kunna
utvecklas och lara.

Det andra forslaget (alternativ 2) innebar att de hojda kvalitetskraven i alternativ 1 antas
samt att pedagogisk omsorg ocksa etableringsstoppas. Ett etableringsstopp innebar att
verksamheter kan fortga i manga ar. Det ar for att sakerstalla god kvalitet for de barn
som under denna tid gar i pedagogisk omsorg som utredningens rekommendation ar att
de foreslagna lagandringarna om okade kvalitetskrav ocksa infors.”

| direktiven till utredningen sags, angaende pedagogisk omsorg, att utredningen ska

— kartlagga och analysera om pedagogisk omsorg stimulerar barns utveckling och larande
i tillracklig grad och om den forbereder barnen for fortsatt larande,

— utifran dessa analyser vid behov lamna forslag pa hur barns likvardiga forutsattningar
infor start i forskoleklass kan framjas.

Utredningen har darvid utgatt fran framforallt den andra punkten pa sa séatt att
forutsattningarna jamfors mellan pedagogisk omsorg och forskoleverksamhet. Och det ar
en mycket orattvis utgangspunkt eftersom det tydligt handlar om tva olika
verksamhetsformer, dar den ena forutsatter en grupp pedagoger som tillsammans
arbetar utifran laroplanens for forskolan, medan pedagogisk omsorg i stéllet innebar
vanligen en person som arbetar med en mindre grupp barn med vagledning av
laroplanen men inte med samma krav. Jamforelsen kan darfor aldrig leda till likvardiga
forutsattningar. De olika verksamheterna ar heller inte tankta att gora det. De fordldrar
som valjer pedagogisk omsorg for sina barn, gor det utifran helt andra parametrar,
namligen att de faktiskt valjer bort forskola av olika skal. Foraldrar ger ofta svaret att de
onskar en mindre barngrupp och en mer familjar milj6 for sitt barn av det skélet att det
passar barnet battre.
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Forbundet anser att det skulle vara mycket olyckligt att franta foraldrar den majligheten
att valja mellan pedagogisk omsorg och forskola.

Férbundet avstyrker med bestiimdhet férslaget om ett etableringsstopp for pedagogisk
omsorg. Férbundet hénvisar vidare till det sdrskilda yttrande undertecknad Gudrun
Rendling ldmnat till betéinkandet i egenskap av expert i utredningen.

Synpunkter pa de kvalitetsstarkande forslagen i betankandet i 6vrigt:
11.6.1 Den pedagogiska omsorgens uppdrag

Utredningens forslag: Den pedagogiska omsorgen ska genom pedagogisk verksamhet
stimulera barns utveckling och larande. Verksamheten ska utformas sa att den
forbereder barnen for fortsatt larande. Verksamheten ska i samarbete med hemmen
framja barns allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskannande individer och medborgare. Barn som av fysiska, psykiska eller andra
skal behover sarskilt stod ska ges det stéd som deras speciella behov kraver.

Férbundet tillstyrker forslaget.
11.6.2 Kvalitetskraven behover utdkas och fortydligas

Utredningens forslag: | pedagogisk omsorg ska det finnas personal med sadan utbildning
eller erfarenhet att barnens behov av omsorg tillgodoses och att barnens utveckling och
larande framjas och att barnen forbereds for fortsatt larande. Verksamheten ska
bedrivas i andamalsenliga lokaler i grupper med lamplig sammansattning och storlek. En
huvudman inom pedagogisk omsorg ska se till att personalen ges mojlighet till
kompetensutveckling samt pedagogisk handledning.

Férbundet tillstyrker forslaget, sa Iéinge det inte innebdr krav pd viss hégskoleutbildning
foér att kunna arbeta som dagbarnvardare.

11.6.3 Introduktionsutbildning av Skolverket

Utredningens forslag: Skolverket bor ges i uppdrag att ta fram en
introduktionsutbildning till dagbarnvardare for att pa satt framja kvaliteten och
likvardigheten i verksamheten samt tillgodose kravet pa att verksamheten ska forbereda
for fortsatt larande.

Férbundet tillstyrker férslaget som en frivillig kompetensutveckling. Den bér dock inte
vara obligatorisk.

11.7 Bidrag till pedagogisk omsorg

Utredningens forslag: En kommun ska efter ansékan godkanna en enskild huvudman att
bedriva pedagogisk omsorg om 1. huvudmannen har insikt i och férutsattningar att folja
de foreskrifter som géller for verksamheten, 2. huvudmannen och den som har ett
vasentligt inflytande 6ver verksamheten beddoms som lamplig. Vid
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lamplighetsbedomningen ska viljan och férmagan att fullgora sina skyldigheter mot det
allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra omstdndigheter av betydelse beaktas. Ett
godkannande ska avse viss verksamhet pa ett bestamt verksamhetsstalle.

Férbundet avstyrker delvis férslaget.

Forbundet anser att det finns en skillnad mellan en person som avser att bedriva
pedagogisk omsorg i sin egen bostad och med en begransad barngrupp, och den som
Onskar bedriva pedagogisk omsorg i storre omfattning med ett flertal anstallda
dagbarnvardare. Utredningen gor ingen sadan distinktion. Savitt man kan tolka
utredningen ska alla som bedriver pedagogisk omsorg sasom enskild huvudman agar-
och ledningsprovas. Det far mycket markliga konsekvenser for den som arbetar som
ensamarbetare med egen barngrupp. Férbundet tillstyrker ddrmed att éigar- och
ledningsprévning inférs for huvudman som anstaller det som tidigare benamnts
dagbarnvardare och darmed kommer att ha mer @n en anstalld.

Férbundet avstyrker dédremot dgar- och ledningsprévning fér den som avser att arbeta
som huvudman for en verksamhet dar enbart en person ar engagerad som
dagbarnvardare och som darmed ocksa ar huvudman for verksamheten. | det laget bor
det registerutdrag som ska lamnas vara tillrdackligt, om verksamheten i 6vrigt uppfyller
kvalitetskraven.

11.7.2 Registerkontroll

Utredningens forslag: Vid ansdkan om att bedriva pedagogisk omsorg i en privatbostad
ska dven den som ar folkbokfoérd pa verksamhetsstallets adress lamna ett utdrag ur det

register som fors enligt lagen om belastningsregister. Om sadant utdrag ur registret inte
lamnas, far verksamheten inte godkannas.

Férbundet tillstyrker forslaget.
11.8 Etableringsstopp

Utredningens forslag: Ett etableringsstopp for pedagogisk omsorg infors. Utredningens
kvalitetshojande forlag ska galla. For att forhindra att ansékningar gors for att sakra
framtida bruk, infors en forordningsandring att en verksamhet ska starta tva ar fran det
att verksamheten beviljats ratt till bidrag.

Férbundet avstyrker med bestimdhet forslaget och hdnvisar till det som framférts i det
sdrskilda yttrandet till betéinkandet. Yttrandet bifogas nedan.

Forbundet anser ocksa att forslaget om etableringsstopp strider mot egendomsskyddet
enligt Regeringsformen, en begransning av dganderatten enligt Europakonventionen, en
begransning av naringsfriheten enligt regeringsformen samt strider mot
proportionalitetsprincipen.
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12 Konsekvenser av forslagen
Utredningen har gjort en ambitios konsekvensanalys.

Forbundet vill dock peka pa den punkten som anger konsekvenser fér barn och deras
foraldrar.

"Utredningens beddomning: Forslagen har positiva effekter for elever och
vardnadshavare. ... Syftet med utredningens forslag ar att 6ka kvaliteten och
likvardigheten i pedagogisk omsorg. Utredningen beddmer att forslagen som ges ar
nodvandiga for att uppna en kvalitetshdjning och att de innebar positiva konsekvenser
for barnen och deras vardnadshavare.”

Forbundet konstaterar att utredningen med det citerade ovan tar sig ratten att ga éver
foraldrars ratt enligt Barnkonventionen att avgora vad som ar bast for deras barn.
Foraldrars dnskemal och vilja tillmats inte nagon som helst betydelse i denna
konsekvensbeskrivning. Utredningens beddémning i konsekvensbeskrivningen utgors av
ett tydligt “von oben”-perspektiv dar foraldrars synpunkter och 6nskemal om majligheter
till val av pedagogisk omsorg for sina barn helt nonchaleras, helt i strid med
Barnkonventionens bestammelser.

Innehallet i det sarskilda yttrande som lamnats till betdnkandet

"Sarskilt yttrande av Gudrun Rendling, férbundsjurist, Friskolornas riksforbund

| utredningen har getts mojligheter for experterna att lamna sarskilda yttranden, om sa
onskas. Jag tar darfor tillfallet i akt och vill framféra féljande rérande den del av
utredningen som avser forslag om etableringsstopp for pedagogisk omsorg.

Det finns olika skal till att det i dag bedrivs pedagogisk omsorg; dels skal som utgar fran
kommuners behov av att anordna barnomsorg t.ex. i glesbygd dar det ar svart att bygga
upp forskolor med tillrdcklig geografisk narhet for barnen som ska ga dar, dels skdl som
utgar fran foraldrars 6nskemal om barnomsorgsform. Den storsta anledning till att
foraldrar onskar verksamhetsformen pedagogisk omsorg ar utifran deras syn pa barnets
basta. Det handlar om barn som kan ha svart att komma tillrdtta i storre barngrupper,
barn som ar infektionskansliga eller andra skal som gor att foraldrar anser att pedagogisk
omsorg ar den form som passar barnet bast. Foraldrar har ett vardnadsansvar enligt
Foraldrabalken och ett ansvar att alltid ha barnets basta for 6gonen genom FN:s
konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen), som Sverige nu antagit som egen
lag. Av Barnkonventionens artikel 3 ska alltid alla atgarder som ror barn i forsta hand
utga fran vad som beddms vara barnets basta. Av Foraldrabalken, men ocksa av artikel 5 i
Barnkonventionen, framgar att det ar féraldrarna, vardnadshavarna mer specifikt, som
ska tolka vad som ar bast for barnet. Foraldrars mojlighet att valja omsorgsform for sina
barn, dvs. att ta hand om sina barn sjdlva, valja pedagogisk omsorg eller férskola, anser
jag vara av allra storsta vikt. Det dr pa samma satt av storsta vikt for samhallet och
tillvaxten att staten kan anordna barnomsorg under den tid féraldrar arbetar eller
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studerar. Till sist ar det sjalvklart av storsta vikt for barnet (och pa sikt samhallet) att ge
barn en omsorg som stimulerar barnets utveckling och larande. Da maste det ocksa
finnas valmojligheter for foraldrar sa att de kan tillgodose vad som ar bast for barnet.

| direktiven till utredningen sags, angaende pedagogisk omsorg, att utredningen ska

— kartlagga och analysera om pedagogisk omsorg stimulerar barns utveckling och larande
i tillracklig grad och om den férbereder barnen for fortsatt larande,

— utifran dessa analyser vid behov lamna forslag pa hur barns likvardiga forutsattningar
infor start i forskoleklass kan framjas.

Utredningen har enligt min mening tagit fasta pa den andra punkten och i sjilva
kartldaggningen och analysen utgatt fran huruvida barn i pedagogisk omsorg jamfoért med
barn i forskola har likvardiga forutsattningar infor start i forskoleklass. Jag bedémer alltsa
att fragan om huruvida den pedagogiska omsorgen stimulerar barns utveckling och
larande inte tillrackligt utretts, utan framfor allt om forutsattningarna ar desamma for
dessa barn som for de barn som gar i férskola. Svaret pa den fragan ar sjalvklart nej —
pedagogisk omsorg och forskola ar tva olika saker, med olika verksamhetsinnehall. Om
tesen ar att sjalva kartlaggningen ska visa att forutsattningarna inte ar likvardiga, sa
mynnar sjalvklart analysen ocksa ut i att sa inte ar fallet.

Det ar i dag inte obligatoriskt for barn att delta i forskoleverksamhet, aven om det ar
obligatoriskt for kommunen att erbjuda allman forskola fran det att barnet fyllt tre ar.
Det innebar att det finns manga olika mojligheter for barnets pedagogiska utveckling och
stimulans; att barnet tas om hand hemma, att barnet gar i pedagogisk omsorg eller i olika
utstrackning pa forskola. Genom att forskola inte ar obligatoriskt dr det ocksa helt
omojligt att stalla krav pa likvardig forberedelse av barnet infor start i forskoleklassen.
Det som daremot ar av vikt ar att den verksamhet som finansieras med allmanna medel
leder till pedagogisk utveckling och stimulans och ger en grund for fortsatt larande pa det
satt som anges i skollagen.

Utredningen har tagit del av olika rapporter fran vara skolmyndigheter. Av enkatsvar
framgar att foraldrar ar mycket néjda med sitt val av pedagogisk omsorg och att de anser
att deras barn mar bra i den hemlika och trygga miljon. Det framgar ocksa att foraldrar
dven ar nojda da de valt forskoleverksamhet for sina barn. Det visar enligt min mening pa
att foraldrar faktiskt ar kapabla till att gora informerade och kvalificerade val av
verksamhetsform for sina barn utifran vad som ar bast for barnet.

Rapporterna visar ocksa pa val fungerande verksamheter inom den pedagogiska
omsorgen som stimulerar barnen, har god pedagogisk miljo och verktyg som ar
utvecklande for barnen. Dessa verksamheter finns i bade kommunal och enskild regi.
Rapporterna visar i den delen att verksamheterna val svarar mot lagens krav och har
Laroplanen for forskolan som vagledande styrdokument.

Rapporterna visar dock ocksa pa brister i en del av verksamheterna; torftig miljo,
sprakproblem, bristande kunskap om regelverket m.m. Det &r som i all annan
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skollagsreglerad verksamhet en fraga for tillsynsmyndigheterna att med de sanktioner
som star till buds, allt fran anmarkning till aterkallat godkannande, kontrollera att den
pedagogiska omsorgen haller god kvalitet. Kommunerna har patalat svarigheter i
tillsynen och rapporterna visar att tillsynen mer utgatt fran formaliakrav an kvalitet i
verksamheten. Det dr samma utveckling som tillsynen av de fristaende férskolorna foljt,
dar Skolinspektionen och Skolverket gemensamt arbetat och stottat kommunerna under
cirka tio ars tid for en battre tillimpning av kommunernas tillsyn och
myndighetsutévning. Har finns alltsa en utvecklingspotential, dar det ar fullt mojligt att
utveckla och forbattra kommunernas tillsyn.

Utredningen menar att det finns svarigheter med det regelverk som styr pedagogisk
omsorg. Utredningen menar att laroplanen for forskolan, som ska vara vagledande for
pedagogisk omsorg, fatt en sadan utformning att det 4r omajligt att félja den i den
pedagogiska omsorgen, bl.a. for uppdelningen i ansvarsomraden av forskolechef,
forskollarare och arbetslag. Det framfors vidare, som namnts ovan, att kommunerna
upplever att det ar svart att utfora tillsyn p.g.a. otydligheter i styrdokumenten. Darfor
kommer utredningen fram till att det ar tydligt att det regelverk som styr pedagogisk
omsorg varken tjanar barnen, verksamhetsutévarna eller samhallet i tillracklig
utstrackning.

Som ett resultat av att utredningen anser att det finns en bristande likvardighet mellan
pedagogisk omsorg och forskola infor barns start i forskoleklassen, att regelverket inte ar
tillrackligt tydligt for krav pa pedagogisk omsorg och att det framkommit brister i vissa
verksamheter, laggs ett forslag om att inféra ett etableringsstopp for pedagogisk
verksamhet.

Jag anser inte att det ar ett bra foérslag och vill inte stalla mig bakom det. Den framsta
anledningen ar foraldrars valgrundade 6nskemal om att kunna valja pedagogisk
verksamhet som den basta omsorgsformen for sina barn.

Jag tycker vidare att utredningen inte heller kunnat visa att pedagogisk omsorg inte i
tillracklig grad stimulerar barns utveckling och larande och att den inte férbereder
barnen for fortsatt larande, med tanke pa vad som framkommit i skolmyndigheternas
rapporter som enkatsvar. Jag tycker att utredningen i stallet fokuserat pa huruvida
forutsattningarna for barn som ska borja i forskoleklass ar likvardiga. Eftersom det
handlar om tva olika verksamhetsformer kan inte forutsattningarna vara helt likvardiga.
Daremot kan verksamhetsformerna ha starkt olika egenskaper hos barnen som i sin tur
ger en god grund for fortsatt larande oavsett om barnen gatt i pedagogisk omsorg eller
forskola. De upplevda problem som patalats kring regelverket ar fullt mojliga att 16sa
genom Skolverkets ratt att ta fram Allmanna rad samt stédmaterial om pedagogisk
verksamhet. Vidare anser jag att forslaget om etableringsstopp begransar dganderatten
och néringsfriheten i forhallande till regeringsformen, RF, och strider mot EU-réttsliga
principer sasom Europakonventionen for manskliga rattigheter och Europaradets MR-
domstolspraxis. Forslaget strider ocksa mot proportionalitetsprincipen. Utredningen har
inte kunnat visa ett tillrackligt allmanintresse for att genomfdéra en sadan ingripande
atgard som ett etableringsstopp. Om foraldrar tillfragades skulle de med sakerhet
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fortfarande 6nska sig mojligheten att kunna valja pedagogisk omsorg. Forslaget innebar
darmed inte nagon sadan nytta att det 6vervager de negativa konsekvenserna. ”

For Friskolornas riksforbund

%4 Fors L—

Ulla Hamilton
VD

Gudrun Rendling
forbundsjurist
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