Specialpedagogiska%
skolmyndigheten - 2020-10-21 1 STY-2020/529

Johanna Jadstrand Till

010-473 58 49 Utbildningsdepartementet
Fredrik Malmberg

010-473 50 00

Svar paremiss gallande Starkt kvalitet och likvardighet i
fritidshem och pedagogisk omsorg, SOU 2020:34
(U2020/03811/S)

Sammanfattning

Forslagen gallande fritidshemmet

Specialpedagogiska skolmyndigheten ar positiv till férslagen géllande utveckling
av kvalitetsarbetet i fritidshemmet, ledningen av fritidshemmet och fritids-
hemmets larmiljo. Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker eller har ingen
synpunkt pa forslagen gallande statsbidrag dar fritidshemmet skulle kunna
omfattas eller omfattas i hdgre utstrackning an idag.

Specialpedagogiska skolmyndigheten instdmmer i utredningens forslag att extra
anpassningar och sarskilt stod ska galla aven for att kunna delta i fritidshemmets
undervisning och alltsa inte enbart vara kopplade till att eleven ska na skolans
kunskapskrav. Fritidshemmet har en mycket viktig funktion inte minst for barn
och elever i behov av stdd.

Specialpedagogiska skolmyndigheten valkomnar dven forslaget att elever pa
fritidshemmet ska fa maojligheter att ta del av det lokala forenings-, kultur och
friluftslivet. Dock saknas ofta kunskap om att méta barn och ungdomar med
funktionsnedséattning inom kultur- och foreningslivet.

Forslagen gallande pedagogisk omsorg

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslagen i betdnkandet gallande
den pedagogiska omsorgens uppdrag, kvalitetskrav, introduktionsutbildning,
uppfoljning och utvérdering, registerkontroll och tillsyn.

Specialpedagogiska skolmyndigheten &r positiv till en utfasning av den
pedagogiska omsorgen forutsatt att det kan sakerstéllas att det erbjuds flexibla
I6sningar och mindre sammanhang for de barn och elever som &r i behov av det.
Specialpedagogiska skolmyndigheten saknar sadana forslag i utredningen.
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Ovrigt

Barn och elever med funktionsnedsattning ska fa det stod och den stimulans som
behovs for att pa likvardiga villkor lara och utvecklas i en trygg och tillganglig
larmiljo. Specialpedagogiska skolmyndigheten vill darfor tydliggora vikten av att
se fritidshemmets roll samt den pedagogiska omsorgen ur ett helhets- och
halsoframjande perspektiv. Specialpedagogiska skolmyndigheten ser en brist i att
utredningen inte i tillracklig omfattning lyft fram barn och elever med
funktionsnedsattning i betankandet. Det innebér att gruppen i manga delar ar
osynliggjord vilket far konsekvenser i bedémningar och forslag.

Specialpedagogiska skolmyndigheten ser generellt i alla de forslag och
beddmningar som gors att myndigheten bér finnas med i en samverkansroll nér
det galler framtagande av saval utbildningar som handlingsplaner, riktlinjer och
stddmaterial, for att sakerstalla ratten till en likvardig utbildning for barn och
elever med funktionsnedsattning.

Specialpedagogiska skolmyndigheten noterar att LSS-utredningen i sitt
betidnkande Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen (SOU
2018:88) foreslar att korttidstillsyn fore och efter skoldagen samt under lov bor
omfattas av skollagen och att fragan bor inga vid en framtida Gversyn av
skollagen. Specialpedagogiska skolmyndigheten ser att det vore lampligt att denna
fraga behandlas i samband med de nu aktuella férslagen om andringar i 14 kap.
skollagen.

Avsnitt 4 Fritidshemmets personal

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker férslaget i avsnitt 4.5.1.
Specialpedagogiska skolmyndigheten ser dessutom att personal inom pedagogisk
omsorg med motsvarande erfarenhet som i fritidshemmet bor kunna fa validera
kunskap for att kunna bli antagna till utbildning inom VAL. Detta skulle, sarskilt
om den pedagogiska omsorgen fasas ut, vara ett satt att ta tillvara pa den
kompetens som finns hos personalen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten delar beddmningen i avsnitt 4.6.
Specialpedagogiska skolmyndigheten bedémer att forskningen &ven behdver
inriktas mot elever i behov av stdd eftersom fritidshemmet behéver utveckla sin
organisation for att battre mdta och anpassa verksamheter for elever med
funktionsnedséttning.

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker férslaget i avsnitt 4.6.1.
Specialpedagogiska skolmyndigheten vill lyfta att myndigheten bér finnas med i
en samverkansroll i uppdraget for att sakerstalla ratten till en likvardig utbildning
for barn och elever med funktionsnedséttning.
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Avsnitt 5 Kvalitetsarbete

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget i avsnitt 5.7.
Specialpedagogiska skolmyndigheten vill lyfta att myndigheten bér finnas med i
en samverkansroll i uppdraget for att sakerstalla ratten till en likvardig utbildning
for barn och elever med funktionsnedséttning.

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget i avsnitt 5.8.
Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att det bor sékerstéllas att den
tematiska kvalitetsgranskningen innefattar fritidshem i samtliga skolformer. 1
uppdraget bor aven inga att se 6ver situationen for elever med funktions-
nedsattning.

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget i avsnitt 5.9.

Avsnitt 6 Ekonomiska resurser

Specialpedagogiska skolmyndigheten delar bedémning 6.1. Specialpedagogiska
skolmyndigheten vill tilldgga att en faktor att ta hansyn till i resursfordelningen
till fritidshemmen ar elever med funktionsnedsattning.

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget att statsbidraget for
personalférstarkning inom elevhélsan och specialpedagogik ska omfatta
fritidshemmet i den del som galler specialpedagogik (6.2.3). Specialpedagogiska
skolmyndigheten finner att detta ar ett mycket viktigt forslag som stérker
mojligheten for elever i behov av sarskilt stod att utifran sina forutsattningar
kunna utvecklas i den pedagogiska verksamheten vid fritidshemmet, oavsett
skolform.

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget att satsningen och
statsbidraget for specialpedagogik for larande ska innefatta fritidshemmet (6.2.3).

Avsnitt 7 Ledning av fritidshemmet

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker férslagen i avsnitt 7.1.2 och
7.3.4-6.

Specialpedagogiska skolmyndigheten delar beddmningarna i avsnitt 7.2.1 och 7.3.

Specialpedagogiska skolmyndigheten vill lyfta att myndigheten bor finnas med i
en samverkansroll i samtliga uppdrag till Skolverket som foreslas i avsnitt 7 for
att sékerstalla ratten till en likvardig utbildning for barn och elever med
funktionsnedsattning.
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Avsnitt 8 Fritidshemmets larmiljo

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker férslaget i avsnitt 8.4.1.
Specialpedagogiska myndigheten anser att det &r en stor utmaning att grupperna
pa fritidshemmet &r stora och bemanningen Iag. Det innebar att elever med
funktionsnedsattning ofta inte far det stod som behovs. Det far ocksa ofta till féljd
att verksamheten brister i den helhetssyn som behdvs for att kunna méta och
tillgangliggdra undervisningen utifran varje barns och elevs behov och
forutsattningar. Darfor ar forslaget om ett fortydligat krav pa andamalsenlighet i
forhallande till fritidshemmets lokaler, dvs. tillgangliga lokaler, och uppdrag till
Skolverket om riktlinjer for gruppstorlek mycket viktiga och helt avgérande for
att 6ka likvardigheten och frdmja barns och elevers hélsa och larande, séarskilt om
forslaget att fasa ut den pedagogiska omsorgen genomfors.

Specialpedagogiska skolmyndigheten vill lyfta fram att aven en tillganglig och
andamalsenlig utomhusmiljo i fritidshemmet ar av mycket stor betydelse for 6kad
likvardighet. | detta ssmmanhang vill myndigheten ocksa sarskilt betona vikten av
att utga fran universell utformning vid ny- och ombyggnation, saval inomhus som
utomhus.

Specialpedagogiska skolmyndigheten vill lyfta att myndigheten bor finnas med i
en samverkansroll i Skolverkets arbete med riktlinjer for utformning och funktion-
alitet av fritidshemmens lokaler.

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker férslaget i avsnitt 8.4.2.
Specialpedagogiska skolmyndigheten vill séarskilt lyfta behovet av flexibilitet
utifran de behov och forutsattningar som finns i elevgrupperna. 1 vissa fall kan det
t.ex. vara nodvandigt med mindre elevgrupper for att fritidshemmet ska kunna
erbjuda en likvérdig och kvalitativ undervisning.

Specialpedagogiska skolmyndigheten delar beddmningen i avsnitt 8.4.3.

Avsnitt 9 Elever i behov av stod
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker férslagen i avsnitt 9.2.1.

Specialpedagogiska skolmyndigheten bedoémer, utifran myndighetens erfarenhet
vid radgivning och kompetensutveckling, att forslagen ar av sarskild vikt for att
sékerstélla elevers ratt till stod i fritidshemmet. Specialpedagogiska
skolmyndigheten instdmmer i att extra anpassningar och sarskilt stod ska ges dven
for att kunna delta i fritidshemmets undervisning och alltsa inte enbart vara
kopplade till att eleven ska na skolans kunskapskrav. Fritidshemmet har en
mycket viktig funktion inte minst for barn och elever i behov av stod. Jamfort
med skolan har fritidshemmet en friare form av undervisning som utgoér en god
grund for att bygga och utveckla sociala relationer och gemenskap.
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Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att det &r viktigt att synliggora barns
rattighet till fritid och rekreation.

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget i avsnitt 9.3.1. Special-
pedagogiska skolmyndigheten ser positivt pa att elever som behdver stod for att
na de kunskapskrav som minst ska nas erbjuds utbildning i fritidshemmet.
Specialpedagogiska skolmyndigheten ar darfor tveksam till att det ska vara en
mojlighet och inte en réttighet for elever. Det innebar en risk for att utbildningen
inte blir likvérdig.

Avsnitt 10 Fritidshemmets m6te med forenings-, kultur och
friluftslivet

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker férslaget i avsnitt 10.3.1.
Personer med funktionsnedsattning deltar i mindre utstrackning i kultur- och
néjeslivet samt motions- och friluftslivet jamfért med befolkningen i ovrigt.t
Specialpedagogiska skolmyndigheten valkomnar darfor dven forslaget att elever
pa fritidshemmet ska fa mojligheter att ta del av det lokala forenings-, kultur och
friluftslivet. Dock saknas ofta kunskap om att méta barn och ungdomar med
funktionsnedsattning inom kultur- och foreningslivet.? Specialpedagogiska
skolmyndigheten ser fritidshemmets verksamhet som en mycket viktig lank
mellan skola och fritid och vill darfor forstarka vikten av den handlingsplan som
Skolverket foreslas fa i uppdrag att ta fram. Specialpedagogiska skolmyndigheten
bor finnas med i en samverkansroll i uppdraget att ta fram en handlingsplan for att
sékerstalla ratten till en likvardig utbildning for barn och elever med
funktionsnedsattning.

Specialpedagogiska skolmyndigheten delar bedémningen i avsnitt 10.3.2.
Specialpedagogiska skolmyndigheten vill framfora att det ar viktigt att sékerstélla
att det finns kunskap om inkluderande forhallningssatt och pedagogiska
konsekvenser som en elevs funktionsnedsattning kan innebara, i métet mellan
fritidshem och forenings-, kultur- eller friluftslivet.

Specialpedagogiska skolmyndigheten delar bedémningen i avsnitt 10.3.3.

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget i avsnitt 10.3.4.
Specialpedagogiska skolmyndigheten bér finnas med i en samverkansroll i

L Alltjamt ojamlikt, Socialstyrelsen, 2010 och Forutsattningar for personer med
funktionsnedséttning att na ett aktivt och sjalvstandigt liv, Vinnovarapport fran
Parasportforbundet, 2018

2 Forutsattningar for personer med funktionsnedsattning att na ett aktivt och sjalvstandigt liv,
Vinnovarapport fran Parasportférbundet, 2018
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uppdraget for att sékerstélla ratten till en likvardig utbildning for barn och elever
med funktionsnedséttning.

Avsnitt 11 Pedagogisk omsorg

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker férslaget i avsnitt 11.6.1.
Specialpedagogiska skolmyndigheten finner att det &r viktigt att minska
skillnaderna mellan férskolans uppdrag och den pedagogiska omsorgen. En rik
och sprakutvecklande miljo ar avgérande med tanke pa Specialpedagogiska
skolmyndighetens malgrupper dar kompetens i exempelvis alternativ och
kompletterande kommunikation (AKK) och svenskt teckensprak behover finnas.
Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att ansvaret for att kartldgga och
utreda behoven av stdd behdver tydliggdras och att barnets basta behover lyftas
fram.

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget i avsnitt 11.6.2.

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker férslaget i avsnitt 11.6.3.
Specialpedagogiska skolmyndigheten bor finnas med i en samverkansroll i
uppdraget att ta fram en introduktionsutbildning for att sakerstalla ratten till en
likvardig utbildning for barn och elever med funktionsnedséattning.

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker férslaget i avsnitt 11.6.4.
Specialpedagogiska skolmyndigheten beddmer att det kan inneb&ra utmaningar
for ensamarbetande i egen regi och i det egna hemmet att bedriva ett systematiskt
kvalitetsarbete och att det behdvs stod fran huvudmannen. Det ar viktigt att
synliggdra barnets rost och att barn far komma till tals i det systematiska och
kontinuerliga arbetet med att planera, folja upp, utveckla och utvardera
verksamheten (Barnkonventionen artikel 12).

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker férslaget i avsnitt 11.6.6.

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker férslaget i avsnitt 11.7.2.
Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att det ar angeléget att lagstiftningen
ses Over for att stirka skyddet for barn genom att férebygga risker for 6vergrepp
inom saval pedagogisk omsorg som fritidshem. Detta i synnerhet eftersom barn
med funktionsnedsattningar i betydligt hogre grad ar utsatta for vald och
overgrepp an barn utan funktionsnedsattning.® Specialpedagogiska
skolmyndigheten anser att det kan ifragasattas om forslaget ger ett tillrackligt
skydd for barn. Registerkontroll foreslas goras vid ansokan om att bedriva

3 Respekt, Barnombudsmannen, 2016 och Om barn med funktionsnedsattning i Sverige och deras
utsatthet for vald och krankningar, Kunskapssammanstallning fran Stiftelsen Allmanna Barnhuset
och Nationellt kunskapscentrum Barnafrid, 2016

6(8)



. . \
Specialpedagogiska —<
skolmyndigheten 2020-10-21 1 STY-2020/529

pedagogisk omsorg i en privatbostad. Nar som helst efter ansékan kan dock en ny
person folkbokfora sig pa adressen. Det kan ocksa forekomma att personer ar
bosatta eller flyttar in pa adressen utan att folkbokfora sig dar. Dessa kommer da
inte omfattas av kravet pa registerutdrag. Ur ett barnperspektiv bor det 6vervégas
om registerkontrollen bor utdkas.

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget i avsnitt 11.7.3.

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker i princip forslagen i avsnitt 11.8
och 11.8.1 men med foljande kommentarer. Specialpedagogiska myndigheten vill
betona att om den pedagogiska omsorgen fasas ut ar det mycket viktigt att
sékerstélla att det erbjuds flexibla I6sningar och mindre sammanhang fér de barn
och elever som &r i behov av det. Sadana forslag saknas i betankandet. Det ar
angel&get att verksamheten kan sékerstélla trygghet och ké&nsla av sammanhang
vilket framjar elevers narvaro saval som utveckling och larande i skolan som
helhet.* Gruppstorleken 4r darmed en av flera avgérande faktorer for manga barn
och elevers valmaende och i synnerhet for barn och elever i behov av stod.

| betdnkandet anges (s. 311) ”Nar det géller barn som kan vara i behov av sérskilt
stod sa forefaller uppfattningen vara att de foraldrar som tidigt vet att deras barn
ar i behov av sarskilt stéd, genom medicinska eller fysiska funktionsnedsattningar
eller neuropsykiatrisk diagnos, de véljer forskola.” Specialpedagogiska skol-
myndigheten vill uppmérksamma att myndighetens erfarenhet tvartom éar att
manga barn i behov av std, oavsett alder, just vljer eller rekommenderas en
placering i pedagogisk omsorg. Detta for att det ar en mindre grupp med farre
sociala relationer till bade barn och vuxna samt ett lugnare tempo vilket uttrycks
som gynnsamt for utvecklingen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten saknar en analys av konsekvenserna av ett
etableringsstopp for de barn och elever som kommer att finnas i de verksamheter
inom pedagogisk omsorg som fortgar efter etableringsstoppet.

Avsnitt 12 Konsekvenser av forslagen

Specialpedagogiska skolmyndigheten delar beddmningarna i avsnitt 12.2.2,
12.2.3,12.2.5 och 12.2.10.

Specialpedagogiska skolmyndigheten vill uppméarksamma att anvandningen av
”barn” respektive elever” bor ses dver i avsnitt 12.2.9.

4 Antonovsky, Unraveling the Mystery of Health: How People Manage Stress and Stay Well, San
Francisco, Jossey-Bass, 1987
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