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Yttrande over SOU 2020:34 - Starkt kvalitet och likvardighet i
fritidshem och pedagogisk omsorg

Kommunal har beretts majlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och framf6r féljande
synpunkter:

Fritidshem

Kommunal vilkomnar utredningens breda genomgang av fritidshemmets stora utmaningar.
Fritidshemmet ar for manga elever en trygg punkt dar de stimuleras i sin utveckling och i sitt
larande i en meningsfull kontext.

Utredningen lamnar flera konkreta och bra forslag for att méta de stora utmaningar
fritidshemmen brottas med som 1ag personaltithet, rektorer och huvudméan som saknar
kunskap om fritidshemmen, en 1ag andel behorig personal, lite tid for planering, buller, trangsel
och stress. En problembild Kommunal delar. Manga av forslagen kommer att bidra till att vinda
utvecklingen i en oerhort uppskattad, men samtidigt pressad verksamhet.

Som utredningen lyfter kan fritidshemmen inte uppfylla sitt kompensatoriska och
kompletterande uppdrag i och med att verksamheten inte nar de elever som kanske ar i storst
behov av den — barn till arbetslosa foraldrar och studerande, som ofta bor i mer utsatta
omréden. I dag star personalbrist i vigen for ett allmént fritidshem, 6ppet for alla barn.

Yrkesutveckling och arbetsfordelning

Kommunal vilkomnar att utredningen lyfter att kompetenshéjning av outbildad personal
behovs och att “arbetslagets arbetsférdelning behéver fortydligas i fritidshemmets laroplansdel
nr 4 i likhet med det fortydligande som skett i forskolans laroplan.” Det ar en frédga Kommunal
drivit 1ange. Tydliga yrkesroller och ratt kompetens for alla yrkesgrupper skapar forutsiattningar
for arbetslaget att samarbeta, komplettera och stiarka varandra och bidrar till 6kad kvalitet och
likvardighet i fritidshemmen.

Ett exempel ar forskolan dar forskolldrarnas och barnskotarnas olika kompetens kompletterar
varandra for att ge bast utvixling i verksamheten. Utvecklingen i fritidshemmen gér daremot
tyvarr at fel hall. I dag saknar 42 procent av de som arbetar i fritidshem utbildning att arbeta
med barn, en siffra som har 6kat frén cirka 4 000 lasaret 2009/10 till ndrmare 10 000 anstallda
laséret 2018/19.



Forbundet haller med utredningen om vikten av fortsatta insatser for att 6ka antalet behoriga
larare och forslagen om att skapa battre forutsattningar genom forandringar av VAL
(Vidareutbildning av larare). Forbundet vill ddremot framhélla betydelsen av
professionalisering av alla yrkesgrupper inom skolviasendet. Forslag pa forenklade och
forbattrade utbildningsvagar till yrkesutbildningarna med mojlighet till validering och
yrkesutveckling kravs for att var och en i arbetslaget far ratt utbildning. Det underlittar det
systematiska arbetsmiljoarbetet samt systematiska kvalitetsarbetet, och stress och sjukfranvaro
for all personal minskar. Kommunal anser att det i huvudsak ska finnas tva yrkesgrupper pa
fritidshemmen, fritidsledare och larare i fritidshem. For elever med behov av stod ska det
dessutom finnas elevassistenter/lararassistenter.

Kommunal vill se konkreta forslag pd mojlighet till validering och yrkesutveckling f6r hela
arbetslaget. Dartill kravs det att utbildningarna till att arbeta i fritidshem 4r nationellt
sammanhallna. I dag saknas ett system for ett nationellt likvardigt innehéll i de ordinarie
utbildningarna till fritidsledare, elevassistent eller lararassistent, vilket leder till forvirring for
béde studerande och arbetsgivare. Med en standardisering kan arbetsgivare fa ett kvitto pa vad
en person har for utbildning, vilket i slutindan bidrar till likvardighet och starkt kvalitet i
fritidshemmen.

Otrygga anstillningar

Kommunal vialkomnar dven att utredningen poangterar betydelsen av trygga anstillningar i
fritidshem. Som utredningen papekar leder visstidsanstallningar i slutdndan till otydliga
yrkesroller. Kommunal anser att konsekvenserna ar mer langtgaende 4n sa. I dag har cirka 40
procent av de som raknas som “6vrig personal” pa fritidshem en otrygg anstéllning och ménga
har en ofrivillig deltidsanstéllning. I en medlemsenkéat Kommunal genomf6rde hosten 2019
uppgav 22 procent av de som jobbar pa fritidshem att de inte vet om de kommer att fa jobba
kvar hos sin arbetsgivare nista lasar. Situationen dventyrar inte minst den for barnen sa viktiga
kontinuiteten och leder till otrygg personal utan forutsiattningar att bidra till ett systematiskt
kvalitetsarbete.

Aven hir saknar utredningen konkreta forslag pa hur frigan om visstidsanstillningar ska 16sas.
Kommunal hade girna sett forslag pa dndringar i styrdokumenten som innebér att alla som
arbetar i verksamheterna ska erbjudas tillsvidareanstillningar och att heltidsarbete ska vara
norm. Cementeringen av en otrygg arbetsmarknad for dem med yrkesutbildning som arbetar
inom skolviasendet maste brytas.

Utokat statsbidrag — ldrarassistenter

Dartill vilkomnar Kommunal att utredningen foreslar att fritidshemmen ska omfattas av
statsbidraget for ldrarassistenter. Daremot krivs tydlig gransdragning mellan de olika
yrkeskategorierna, samt majlighet till yrkesutveckling for alla yrkesgrupper. Det kravs for att
lararassistenterna ska fa forutsattningar att tillsammans med hela yrkeslaget skapa en miljoé dar
elevernas mojligheter att vixa och férutsattningar att lyckas i skolan 6kar.

Pedagogisk omsorg

Kommunal delar utredningens slutsats att skillnaderna i styrdokumenten mellan forskolan och
den pedagogiska omsorgen har blivit alltfor stora. Problemet med méanga oseritsa aktorer &r ett
resultat av detta. Daremot delar inte forbundet utredningens forslag om ett etableringsstopp. De
flesta verksamheterna fungerar mycket bra och personalen gor ett viktigt jobb. Det finns
fortfarande en efterfragan av pedagogisk omsorg som utgor ett bra komplement till forskolan for
de barn som inte klarar att befinna sig i "vanlig” barnomsorg. En ¢kad tillgdnglighet till



barnomsorg, sarskilt i glesbygd, bidrar till att fler barn far en chans till ett livslangt 1arande och
att framforallt kvinnors arbetskraftsdeltagande i hogre grad sédkerstills.

Darfor bifaller forbundet utredningens forslagspaket 1 som handlar om att fortydliga de
bestimmelser som styr pedagogisk omsorg. Det kravs regelskiarpning, riktlinjer for
yrkesutveckling och att systematisk kontroll och uppf6ljning av verksamheterna infors. P4 det
séittet kan barnen som gar i pedagogisk omsorg erbjudas en verksamhet som framjar deras
utveckling och larande samt férbereder dem for start i forskoleklass.

Det finns goda exempel dir man inom den pedagogiska omsorgen lyckats bibehélla en hog
organisatorisk standard, med chefer som arbetar hart for att laroplanen ska f6ljas, med
aterkommande arbetsplatstriaffar och aktiva samtal kring arbetsmiljo som bidrar till hog
kontinuitet och kvalitet. Goteborgs stad har foregatt med gott exempel for en generell
kompetenshgjning, genom att utbilda dagbarnvardare till barnskoétare.

Kommunal menar att det bor vara ett krav att dagbarnvardarna har minst en
barnskdétarutbildning. Det tillsammans med inforande av 6vergangsregler som innefattar
mojlighet till validering och yrkesutveckling inom till exempel yrkeshogskola, skulle hgja
kvaliteten pa den pedagogiska omsorgen avsevart.
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