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Sammanfattning

Arbetsformedlingen tillstyrker allmént utredningens forslag om ett fortydligat
och enhetligt demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen.
Arbetsformedlingen ldmnar tre 6vergripande och tva detaljerade synpunkter,
varav en avser ett mindre avstyrkande pa utredningens betidnkande.

Demokrativillkorsutredningen vill se en vidgad och férdjupad prévning av
varje ansokan om statsbidrag till organisationer i det civila samhallet.
Arbetsformedlingen anser att utredningen borde ha resonerat mer utforligt
om spanningsfiltet mellan fordjupade kvalitativa prévningar och stravan efter
ett automatiserat beslutsfattande.

Arbetsformedlingen vilkomnar forslaget till “Vagledning till handlaggare”
(separat bilaga), men anser samtidigt att stodmaterialet behover ses 6ver och
hitta en mindre detaljerad form. Arbetsformedlingen framfor dock ett antal
synpunkter pa stodmaterialets nuvarande utformning, ifall regeringen dnda
valjer att gi vidare med det detaljerade stodmaterial som har tagits fram av
utredningen.

Utredningen lamnar dven forslag pd hur myndigheter kan arbeta med
granskning. Arbetsformedlingen finner anledning att peka pa att det finns
andra orsaker bakom behovet att granska. Allmant bor for skil gilla
vdsentlighet och risk?, vilket omfattar fler fragor an storlek och resurser.

Arbetsformedlingen avstyrker utredningens forslag om att dndra géllande
forordningen (2015:848) om statsbidrag for sirskilda framjande- och
utvecklingsinsatser i syfte att padskynda nyanlinda invandrares etablering pa
arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen menar att denna férordning inte
omfattar organisationer inom det civila samhillet, da statsbidrag enligt § 3
endast far lamnas till “arbetsmarknadens parter i form av arbetsgivar- och

1 Se t.ex. Riksrevisionens granskningsplan 2018/19, dnr 1.1.2-2018-1131.
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arbetstagarorganisationer, branschorganisationer och partssammansatta
organ pa arbetsmarknaden.”

Arbetsformedlingens synpunkter

Arbetsformedlingen stéller sig allmént positiv till utredningens forslag om ett
fortydligat och enhetligt demokrativillkor f6r den statliga bidragsgivningen. I
det foljande avges forst tre mer 6vergripande synpunkter pa utredningens
betankande. Direfter lamnas tva mer detaljerade synpunkter, varav en avser
ett mindre avstyrkande.

Overgripande synpunkter

Utredningen vill se en vidgad och férdjupad provning av varje ansokan om
statsbidrag till organisationer i det civila samhaillet. Samtidigt har riksdag och
regering beslutat om en forvaltningspolitisk ambition som gir ut pa att
intensifiera arbetet med att digitalisera offentlig sektor. Inte minst vill de att
myndigheter ska kunna erbjuda enklare, 6ppnare och effektivare service till
alla, exempelvis genom automatiseringar av handliaggning och nyttjande av
artificiell intelligens. Den typen av automatiseringar ar inte alldeles enkla att
forena med den typ av  kvalitativa provningar som
demokrativillkorsutredningens forslag kommer att innebara. Det giller inte
minst provningar dir organisationernas verksamhet sker i andra lander, dar
kontexten kan skilja sig mycket fran den svenska och det ar svért for svenska
myndigheter att ha tillrackligt kunskap for att kunna gora tillforlitliga
bedémningar. Arbetsférmedlingen anser att utredningen borde ha resonerat
mer utforligt om detta spianningsfilt, mellan fordjupade kvalitativa
provningar och stréavan efter ett automatiserat beslutsfattande.

En andra 6vergripande synpunkt handlar om utredningens framtagna forslag
pa stodmaterial som vigledning for handlaggare som har till uppgift att
bedoma ansokningar. Arbetsformedlingen vilkomnar forslaget till vigledning
som ett sdtt att bidra till mélet om en enhetligare och mer forutsiagbar
tillimpning av stillda demokrativillkor. Samtidigt anser Arbetsformedlingen
att vagledningen i ménga delar ar pa en alltfér detaljerad nivé och vill peka pa
ett antal risker med ett siddant detaljerat vigledningsmaterial. Pa ett
overgripande plan kan en alltfor omfattande och detaljerad reglering leda till
att viktiga virden kopplade till tjinstemannarollen — som reflekterat och
noggrant handlande grundat i eget ansvarstagande och integritet — trangs
undan och att det i stillet skapar passiva och dngsliga tjainsteman. Regleringen
riskerar ddrmed att bli kontraproduktiv i férhallande till utredningens mal om
forenkling och fortydligande. Det ar sdledes av avgorande betydelse att
sikerstilla att regelverk forenklas wutan att tjinstemannens
handlingsutrymme och egna professionella bedomningsforméga dventyras.

Ett alltfor detaljerat stodmaterial riskerar dven att begridnsa tjanstemannens
formaga att se till andra omstidndigheter som faller utanfor
viagledningsmaterialet. Det detaljerade materialet kan tolkas som regler
snarare dn som exempel och bli foremal f6r rutindokument, checklistor mm.
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hos myndigheter. Mot ovan bakgrund vill Arbetsférmedlingen darfoér peka pé
betydelsen av att materialet ses 6ver och hittar en mindre detaljerad form. Den
tidigare Vardegrundsdelegationen (2013-2016) utarbetade ett
handledningsmaterial som ocksé syftade till att stodja myndigheter i att tolka
och praktisera ett relativt omfattande och svaroverblickbart regelverk. Detta
material kan vara ett vigledande exempel infor en sddan 6versyn.2

En tredje Overgripande synpunkt handlar om utredningens framtagna
stodmaterial, i avsnitt fem om granskning (sid 35), dir utredningen skriver att
“ambitionsnivan i granskningen alltid méste stéllas mot bidragets storlek och
tillgangliga resurser”. Arbetsformedlingen anser att det kan finnas andra
orsaker bakom behovet att granska. Allméant bor for skil gilla vdsentlighet
och risk3, vilket omfattar fler fragor an storlek och resurser.
Arbetsformedlingen menar dessutom att man bor se 6ver de bidragsgivande
myndigheter som ir s sma att de inte har resurser nog att genomfora
utredningar och granskningar som sékerstiller att vara skattepengar gar till
organisationer vars verksamheter &dr forenliga med véart sambhailles
grundldggande varderingar. Det bor t.ex. 6vervigas om det pa olika sitt gar
att samordna de verksamheter som handlagger statsbidrag. Statens
servicecenter skulle hiar kunna utgora en forebild. Detta skulle ocksa ligga i
linje med regeringens mer allminna forvaltningspolitiska ambitioner om en
mer effektivt arbetande forvaltning.

Tva detaljerade synpunkter

Avsnitt 1.47: Forslag till andring av forordningen (2015:848) om
statsbidrag for sdrskilda framjande- och utvecklingsinsatser i syfte att
pdskynda nyanldnda invandrares etablering pa arbetsmarknaden
Utredningen foreslar att forordningen (2015:848)4 ska fordandras bland annat
genom att tillféra tre nya paragrafer samt ett mindre tilligg i en befintlig
paragraf. Arbetsformedlingen menar att denna forordning inte omfattar
organisationer inom det civila samhallet, da statsbidrag enligt § 3 endast far
lamnas till “arbetsmarknadens parter i form av arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer, branschorganisationer och partssammansatta
organ pa arbetsmarknaden.” Sadana organisationer och organ pa
arbetsmarknaden &r vinstdrivande eller har egennyttigt uppdrag och ar
saledes inte enligt utredningens valda definition5 organisationer inom det
civila samhillet. Arbetsformedlingen avstyrker ddrmed utredningens forslag
om att dndra gillande forordning (2015:848) om statsbidrag for sarskilda
fraimjande- och utvecklingsinsatser i syfte att péskynda nyanldnda
invandrares etablering pd arbetsmarknaden.

2 Vardegrundsdelegationen (2016) Att arbeta med den statliga virdegrunden — en handledning.
3 Se t.ex. Riksrevisionens granskningsplan 2018/19, dnr 1.1.2-2018-1131.

4 Forordningen (2015:848) om statsbidrag for sirskilda frimjande- och utvecklingsinsatser i
syfte att pdskynda nyanldnda invandrares etablering p4 arbetsmarknaden.

5 Utredningens definition ar foljande: "Med en organisation inom det civila samhéllet avses har
en organisation som ar organiserad utanfor offentlig sektor och néringsliv, som inte ar
vinstdrivande och som har négon form av oegennyttigt uppdrag.”, sid 31.



ARBETSFORMEDLINGEN Sida 4 (5)

SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE

Datum Diarienummer
200-10-22 Af-2019/0031 0765

Bilaga: Stédmaterial till betinkande av demokrativillkorsutredningen —

Vigledning till handldggare
Ovan har Arbetsformedlingen som en 6vergripande synpunkt rekommenderat

en allman forsiktighet vad géller detaljeringsgraden i stodmaterialet. Denna
synpunkt &ar Overordnad de synpunkter som f6ljer nedan, dvs.
Arbetsformedlingen ser forst och framst att stodmaterialet allmdnt ges ett
betydligt mindre detaljerat innehdll. Om regeringen dnda véljer att g& vidare
med det detaljerade stodmaterial som har tagits fram av utredningen, vill
Arbetsformedlingen framfora foljande synpunkter pa stédmaterialet.

Avsnitt 4.1: Krdnkningar som inte innefattar vald, tvdng eller hot (sid 22)

Det ar otydligt vad som menas med krankning, och ord som “kanske” inrymmer
osdkerhet som bidrar till 4n storre otydlighet. Om det for en krankning racker
med att olovligt fotografera bor exemplet sluta dér. Spridningen borde utgora ett
separat exempel. Det finns ocksa tva exempel pa sidan 22 dar ordet "medlemmar”
bor andras eftersom beteendet strider mot demokrativillkoren dven nar det riktas
mot ndgon utanfor organisationen. I stillet for “utsitter medlemmar for sexuella

2 »

trakasserier” bor det std “utsétter ndgon for sexuella trakasserier”, och i stillet

for "begransar medlemmars” bor det std “begransar ndgons”.

Avsnitt 4.2: Undantag for trossamfund (sid 25)

Undantagen ror endast samfunds religiosa foretradare och inte 6vrig personal,
val av styrelse eller i andra sammanhang. Hiar kan det vara bra med ett

vagledande exempel.

Bidrag far lamnas om det finns sdrskilda skdl (sid 30)

Denna del borde finnas i kapitel 5, eftersom det 4r vid granskning som det kan

bli friga om att gora denna typ av bedomningar.

Avsnitt 5: Granskning utifrdn demokrativillkoret (sid 35-39)

Vi anser att punkten "Vem ansvarar for att visa att villkoren ar uppfyllda” (sid 38)
borde flyttas till sista delen av ingressen i detta kapitel, innan rubriken "En forsta
granskning” (sid 35). Meningen "En organisation som intygar detta och det av
inkomna handlingar inte framgar annat, far antas uppfylla demokrativillkoret”
sétter en tydlig ram for vad som inte féranleder en djupare undersokning. Vi
anser dock inte att ambitionsnivan i granskningen ska begrénsas i forvdg mot
storlek och resurser. Hela idén med demokrativillkoret riskeras om dess vikt
anses bero pa bidragets storlek och tillgdngliga resurser (jfr tredje 6vergripande
synpunkten ovan).

Under ”Utokad granskning” (sid 36) finns formuleringen ”Vid en utckad
granskning kan det vara meningsfullt att undersoka websidor och sociala medier
(...)”. Den typen av granskning &r inte resurskriavande och vildigt enkelt att
utfora, till den graden att det kan anses vara oaktsamt att inte genomfora den.
Den borde ddrmed anges som standard i stéllet for att enbart nimnas som en
mojlighet.
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»Aterkommande granskningar” (sid 37). Tydliggor att handliggarna bér anvinda
MUCEF:s granskningar i vigledande syfte. Det vore dessutom 6nskvart att MUCF
skapar en samverkansgrupp for bidragsgivande myndigheter for att stirka
samverkan, utbildning, natverk och kompetensutveckling i dessa fragor.
Arbetsformedlingen tillstyrker siledes utredningens forslag om att ge MUCF
rollen att stédja bidragsgivande myndigheter i tillimpningen av
demokrativillkoren.

Bidragsgivare ska inte avgora om ett brott begatts (sid 39)

Texten ger intryck av att statsanstéllda inte har skyldighet att polisanmala
misstanke om brott, vilket de har. Skrivningen bor ses 6ver.

P& Arbetsformedlingens vignar

Mikael Sjoberg
Generaldirektor
(Faststallt i diariet)

Stina Svenberg
Utredare

Beslut i drendet har fattats av generaldirektér Mikael Sjoberg. Arendet
har foredragits av utredare Stina Svenberg. I den slutliga handlaggningen
av arendet har enhetschef Johannes Kotsakidis for enheten Riktning och
stod och rattschef Anna Middelman pé Rittsavdelningen deltagit.



