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Famna remissvar
Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet

(SOU 2019:35)

Famna ar riksorganisationen for idéburen valfard. Vi har for narvarande drygt 90
medlemmar varav de storsta ar Ersta diakoni, Bracke diakoni, Stockholms
Stadsmission, Stockholms Sjukhem, Stiftelsen Stora Skondal, Roda Korset och
Radda Barnen. Darutover har vi manga andra valkdnda medlemmar och
valrenommerade aktorer som lange erbjudit medborgare och medmanniskor
sociala tjanster, kvalificerad vard, social omsorg och utbildning utan vinstsyfte.
Var dldsta medlem (Stiftelsen Danvikshem) startade for 450 ar sedan, men mera
typiskt ar att verksamheterna har bortat 100 ar eller mer pa nacken, t ex
Stadsmissionerna som finns i alla storre stader i vart land. Bland verksamheter
som tillkommit pa senare tid finns till exempel tjej- och kvinnojourer, boenden
for ensamkommande flyktingbarn, HVB-hem, dldreboenden och
arbetsintegrerande sociala foretag.

Idéburna organisationer har ofta vuxit fram nar man sett brister och behov som
det offentliga inte kunnat |6sa eller méta. Innovation och nytankande ar starka
drivkrafter bakom idéburen verksamhet.

Famnas stéllningstagande
Famna har tagit del av det rubricerade betdnkandet och har valt att avgransa
remissvaret till de delar som narmast berér vara medlemmar.

Kap 2. Uppdraget och dess genomférande

Utredningen har i uppdrag att se éver demokrativillkoren i statsbidrags-
férordningarna och tillampningen av dessa villkor i syfte att sakerhetsstalla att
allmanna medel gar till verksamheter som ar férenliga med samhallets
grundlaggande varderingar sasom de formuleras i regeringsformen och i de
internationella konventionerna om manskliga rattigheter.

Famnas kommentar:
Det finns avarter och problem som maste stavjas. Utgangspunkten for

Famna - Riksorganisationen for idéburen valfard

Sida
1(7)

Postadress:
Box 16355

E-post: Telefon: Hemsida: Besoksadress:

info@famna.org 08-546 949 30 www.famna.org Klara Sodra Kyrkogata 1


mailto:Ku.remissvar@regeringskansliet.se

famna

idéburen [‘.
valfard

utredningen ar att statsbidrag inte ar en allomfattande “rattighet”, utan att vissa
villkor bor vara uppfyllda for att fa ta del av skattemedel. Det ar inte svart att
halla med om pa ett 6vergripande plan. Emellertid maste balansen gentemot
civilsamhallets varde och roll i demokratin, liksom dess sjédlvstandighet, vagas
mot atgarder som kan uppfattas som overdrivna eller felaktiga ingripanden mot
civilsamhallets organisationer.

I allt vasentligt har utredningen klarat balansgangen. Lite olyckligt &r det att
skrivningarna om ”“andra utomparlamentariska metoder” finns i samma mening
som kravet att “aldrig framja eller uppmana till vald” (s 348, plus i Vdgledningen
for handlaggare). Eftersom t ex fredliga bojkotter, ungdomars skolstrejker eller
spontana demonstrationer utan polistillstand i regel ar ofarliga
utomparlamentariska aktiviteter for att fa uppmarksamhet fér en standpunkt -
civil olydnad kan ta sig manga olika uttryck - boér de inte svepande klassas
tillsammans med vald eller hot om vald. Det &r andd en milsvid skillnad mellan
en skolstrejk for klimatet och valdsanvandning - dven om bada ar
"utomparlamentariska.”

Det verkliga testet pa huruvida utredningens forslag ar valavvdagda kommer
emellertid forst ndr de nya reglerna ska tillampas i praktiken.

Avsnitten om férbattrade kunskaper hos de myndigheter som fattar beslut om
statsbidrag ar inte alltid tillrackliga och det stod som foreslas utvecklas av Mucf
bor bli prioriterat.

Som framgar av vara kommentarer nedan hissar vi ocksa en liten varningsflagg
for hur foretradaransvaret tolkas. Kretsen av personer som anses ansvara for

verksamheten far inte goras alltfor vid eller definitionen av “foretradare” vara

otydlig.

Kap 3 Om det civila samhillet

Famna instdammer i allt vasentligt i beskrivningen av det civila samhallet.
Avseende olika associationsformer noterar vi att utredningens fokus framst ar
ideella foreningar (“foreningslivet”) men tar dven upp trossamfund, ekonomiska
foreningar och samfallighetsféreningar. Bland Famnas medlemmar ar den
vanligaste associationsformen dock stiftelser (43% av medlemmarna), tatt foljt
av ideella foreningar (38%). Principer om demokratiska beslutsformer och
demokratisk uppbyggnad ar inte tillampligt pa stiftelser. Det innebar dock inte
att de saknar demokratisk férankring eller att de inte kontrolleras. Tvartom.
Andamalsparagrafer och andra urkunder ar mycket svdra att férdndra och den
tillsyn som Lansstyrelserna utodvar éver stiftelserna torde vara en ganska effektiv
garanti for att avarter eller missbruk inte kan forekomma. Trots detta behandlas
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stiftelseformen i civilsamhallespolitiksammanhang ofta styvmoderligt. Det har
tex hant att bidragsférordningar pekar ut associationsformer som kan vara
mottagare av ett visst bidrag men glémmer eller utelamnar stiftelser ur
malgruppen.!

Kap 8 Forslag till demokrativillkor

8.1 Utredningens forslag till demokrativillkor
Utredningens forslag: “Bidrag ska inte f& Idmnas till en organisation om den eller
ndgon av dess foretrddare, fér ramen av verksamheten,

1. Utévar vald, tvang eller hot pd annat otillbérligt sdtt krinker den
enskildes grundldggande fri och rittigheter,

2. Diskriminerar eller pG annat sdtt bryter mot principen om alla
mdnniskors lika vdérde,

3. Rdttfdrdigar, framjar eller uppmanar till sadana ageranden som anges i
1 eller 2, eller

4. Motarbetar det demokratiska styrelseskicket. ”

Famnas kommentar: Famna ar positiva till forslaget. Famna ar aven positiva till
att utredningen namner svarigheter och utmaningar som civilsamhallet och de
ansvariga myndigheterna har nar det galler bidragsgivning. Famna ar dven
positiva till att ett okat kunskapsstod kan ge en 6kad forstaelse om
bidragsgivningens utformning i praktiken.

8.1.7 Séarskilda skal

Utredningens forslag: “Om en organisation eller en féretrédare fér
organisationen har agerat pd ett sdtt som strider mot demokrativillkoret far
bidrag dndad Idmnas till organisationen om det finns sérskilda skél fér det. Vid
den bedémningen ska sdrskilt beaktas om organisationen har tagit avstand fran
agerandet och vidtagit adekvata Gtgdrder for att sdkerstélla att det inte
upprepas.”

Famnas kommentar: Famna ar positiva till forslaget. Det ar viktigt att
mojligheten att ta avstand fran ett oacceptabelt agerande kan ske om
organisationen upptacker att nagon foretrader dgnat sig at sadant, innan

1Se t ex Forordning 2016:1364 om statsbidrag till verksamheter for asylsokande m. fl.
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sanktioner tillampas. Vi vill ocksa betona att bedémningen maste ske av om
agerandet sker inom ramen for verksamheten och inte sammanblanda detta
med dumheter som manniskor kan ha for sig som privatpersoner eller i andra
roller &n organisationsféretradare.

Emellertid kdnner vi en viss oro for hur begreppet foretradare kommer att
tolkas. Det kan finnas visst fog for de farhagor som framférs i t ex Forums
remissvar avseende en “andl6s ansvarskedja”. En sadan kedja kan bli sarskilt
problematisk for paraplyorganisationer som inom sig rymmer ett antal andra
medlemsorganisationer, vars foretradare de svarligen kan utéva kontroll dver.

Problemet ar av tva slag: praktiskt och tillitsmassigt. Med Famna som exempel
nar det géller praktiken: vi har som namnts i inledningen drygt 90 medlemmar
som alla har egna ledningar och styrelser, sammantaget kanske 800-900
personer skulle kunna raknas som “féretradare” med utredningens forslag till
avgransning. Om nagon eller nagra av dessa inom sina verksamheter begar
misstag eller dumheter i strid med demokrativillkoren — vilket oss veterligen
aldrig har hant — skulle alltsa Socialstyrelsen med hansyn till detta ha mojlighet
att dra in eller krava aterbetalning av Famnas statsbidrag (som enligt forordning
2011:1062 med tillagg 2017:889 avser att framja utvecklingen av idéburen vard
och omsorg). Regeln att Famna da ska ta avstand fran agerandet och vidta
atgarder for att sdkerstalla att det inte upprepas forutsatter forsats kdnnedom
om det felaktiga agerandet. Famnas styrelse utgors idag av elva personer och pa
kansliet finns idag sex stycken anstéllda. Det ar langtifran sdkert att kunskap om
vad alla foretradare gor racker till sa att avstandstagande sker i tid av denna
begransade skara. Samtidigt vill vi understryka att ett medlemskap i Famna i sig
bor vara en kvalitetsmarkor och att vi i vara stadgar och andra policies har
skrivningar som kraver att medlemmarna respekterar vissa principer om
hallbarhet och samhallsansvar, och att de bedriver ett
kvalitetsutvecklingsarbete.

Tillitsdimensionen i kravstéllandet kan darfor fungera at tva hall. Om vi som
medlemsorganisation skulle betraktas som nagon sorts kontrollorgan for vara
medlemmar, pga skrivningarna om foretradaransvar och krav pa atgarder, kan i
varsta fall intresset for saval medlemskap som att delta i utvecklings- och
kvalitetsarbetet paverkas negativt. Inte nddvandighetvis for att medlemmarna
inte haller med om principerna, utan darfor att de inte vill se Famna som
éverrock. A andra sidan kan civilsamhéllets eget ansvar for att verksamheterna
bedrivs i enlighet med fullt rimliga demokrativillkor bidra till kvalitets- och
utvecklingsarbetet. Vi valjer att tro att den senare aspekten av tillit och
omsesidig respekt skulle vaga dver, men dnskar att regeringen och lagstiftaren i
det fortsatta arbetet vager in de risker och potentiella nackdelar som
stallforetradaransvaret kan fora med sig.
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Kap 9 Regleringen av demokrativillkoret

9.1.1 Demokrativillkor i statsbidragsforordningar

Utredningens férslag: “Ett likalydande demokrativillkor fér verksamheten inférs i
de statbidragsférordningar som huvudsakligen riktar sig till det civila samhdllets
organisationer. ”

Famnas Kommentar: Famna ar positiva till forslaget.

9.1.2 En sarskild forordning om demokrativillkor for statlig bidragsgivning
Utredningens forslag: “En sdrskild férordning om demokrativillkor inférs som ska
tilldimpas vid statlig bidragsgivning till organisationer inom det civila samhdllet.
Férordningen ska gdlla ndr statsbidrag férdelas pd annat sétt én med
tillimpning av lag och férordning.”

Famnas kommentar: Famna ar positiva till forslaget.

Kap 10 Stod och samverkan i tillampningen av
demokrativillkoret

10.3.2 Uppdrag att stddja bidragsgivande myndigheter

Utredningens forslag: “"En myndighet ska fé i uppdrag att stédja de
bidragsgivande myndigheterna i tillimpningen av demokrati-villkoret. |
uppdraget ska ingd att,

Ge kunskapsstéd i tillimpningen av demokrativillkoret,

Utveckla stodmaterial om demokrativillkoret,

Erbjuda utbildningar i frégor som rér bidragsgivning och

Skapa en samverkansgrupp bestdende av bidragsgivande myndigheter.”

AN R

Famnas Kommentar: Famna dr positiva till forslaget, forutsatt att myndigheten i
fraga sjalv besitter den framsta kompetensen pa omradet.

10.3.3 Myndigheten fér ungdoms och civilsamhéllesfragor ska ge stod i
tillampningen av demokrativillkoret.

Utredningens forslag: ”Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfragor ska
fé i uppdrag att stédja de bidragsgivande myndigheterna i tillimpningen av
demokrativillkoret.”

Famnas kommentar: Famna ar positiva till férslaget. Famna tycker att det ar
viktigt att denna myndighet ska besitta den yppersta kunskapen och
kompetensen som kravs for att ge andra detta kunskapsstdd. Vi tror att Mucf
kan behova utveckla sin egen kompetens inom omradet innan eller atminstone
parallellt med att myndigheten ska ge stod at andra.
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Kap 11 Aterkallelse och aterkrav

11.5.1 Bestdmmelser om aterkallelse av beslut om bidrag

Utredningens férslag: “Likalydande bestimmelser om dterkallelse av beslut om
bidrag infoérs i samtliga statsbidragsférordningar som avser bidragsgivning till
det civila samhdillets organisationer. Om en organisation som har beviljats bidrag
inte ldngre uppfyller villkoren fér bidraget ska den bidragsgivande myndigheten
besluta att bidraget helt eller delvis inte ska betalas ut. Ett sGdant beslut ska
gdlla omedelbart.”

Famnas kommentar: Famna ar delvis positiva till forslaget. | detta foérlag bor det
inforas ett graderat system for hur allvarlig dvertradelsen ar. Upprepade
forseelser och uppenbara brott mot reglerna bor kunna resultera i direktatgard i
form av uteblivet stod eller aterbetalningsplikt. FOr en enstaka overtradelse bor
inte stora slaggan tas fram direkt, utan fokus bor ligga pa vilka atgarder som
vidtagits for att korrigera dvertradelser i verksamheterna och pa vilken kritik
eller avstandstagande man gjort internt.

11.5.2 Bestdmmelser om aterbetalningsskyldighet och aterkrav

Utredningens forslag: “En bidragsmottagare som inte uppfyller
demokrativillkoret dr Gterbetalningsskyldig och det utbetalande bidraget ska dd
dterkrdvas av den bidragsutbetalande myndigheten om det inte finns sdrskilda
skdl att avstd fran aterkrav helt eller delvis.”

Famnas Kommentar: Famna dr positiva till forslaget, dock med ovan reservation
om nagon form av gradering.

Kap 12 Overklagande

12.6.2 Overklagande av beslut om ansékan om bidrag

Utredningens forslag: “En bestdmmelse om att beslut om avslag pd en ansékan
om bidrag far éverklagas ska inféras i de férordningar som reglerar bidrag som
bedéms utgéra en civil rittighet.”

Famnas kommentar: Famna ar positiva till forslaget. Kostnaderna for ett
overklagande bor dock kunna tackas av medel utanfor den ursprungliga
bidragsramen.

12.6.3 Overklagande av beslut att &terkalla ett beslut om att bevilja bidrag
Utredningens forslag: “En myndighets beslut att dterkalla ett beslut om att
bevilja bidrag ska fa éverklagas.

Famnas kommentar: Famna ar positiva till forslaget.
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12.6.4 Overklagande av beslut om aterbetalningsskyldighet och aterkrav.
Utredningens forslag: “En myndighets beslut att dterkrdva ett utbetalat bidrag
ska fa éverklagas till allmén férvaltningsdomstol. ”

Famnas Kommentar: Famna ar positiva till forslaget.

12.6.5 Overklagande av beslut av enskilda organ

Utredningens forslag: “En bestimmelse om att beslut om bidrag, i det fallet dr
overklagbart, éverklagas till allmén férvaltningsdomstol ska inféras i de lagar ddr
det éverldmnas till enskilda organ att besluta i frGga om bidrag.”

Famnas kommentar: Famna ar positiva till forslaget.

Kap 13 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

13.1 Ikrafttradande

Utredningens forslag: “En ny férordning om demokrativillkor fér statlig
bidragsgivning ska trddda i kraft den 1 januari 2021. Detsamma ska gdlla for
ovriga féreslagna forfattningsédndringar.”

Famnas kommentar: Famna ar positiva till forslaget.

13.2 Overgadngsbestammelser

Utredningens forslag: “Aldre bestimmelser ska med undantag for bestémmelser
om éverklagande, tillimpas i fréga om bidrag som har beviljats fére
ikrafttrédandet. ”

Famnas kommentar: Famna ar positiva till férslaget.

Slutkommentar

Den statliga bidragsgivningen ar en mycket viktig del av civilsamhallets
finansiering och ddarmed dess framtid. Famna vill fortsatta att bidra till utveckling
av den idéburna sektorn och dess del i det civila samhallet. En fortsatt mojlighet
till konstruktiv dialog om de avvagningar som utredningen Demokrativillkor for
bidrag till civilsamhallet ger uttryck for ar omistlig i det arbetet.

Pa Famnas vagnar

Ulrika Stuart Hamilton
Generalsekreterare

Sida
7(7)

Famna — Riksorganisationen for idéburen vilfard



	Kulturdepartementet 111 51 Stockholm Ku.remissvar@regeringskansliet.se
	Famna remissvar  Demokrativillkor för bidrag till civilsamhället (SOU 2019:35)
	Kap 2. Uppdraget och dess genomförande
	Kap 3 Om det civila samhället
	Kap 8 Förslag till demokrativillkor
	Kap 9 Regleringen av demokrativillkoret
	Kap 10 Stöd och samverkan i tillämpningen av demokrativillkoret
	Kap 11 Återkallelse och återkrav
	Kap 12 Överklagande
	Kap 13 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser


