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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 6 juli 2023 beretts tillfille att yttra sig
over departementspromemorian Genomforande av EU:s dataforvaltningsforordning

(Ds 2023:24).

Sammanfattning

Det noteras att den foreslagna svenska regleringen i princip omfattar det
administrativa regelverket for att inférliva EU:s dataforvaltningsférordning i Sverige,
t.ex. utpekande av behorig tillsynsmyndighet och reglering av sanktioner for
overtradelser. Advokatsamfundet har darfor i huvudsak ingen erinran mot

promemorians forslag, men vill sarskilt framhalla f6ljande.

Synpunkter

Férslagets forhdllande till GDPR'

Enligt artikel 1.3 i EU:s dataforvaltningsforordning? ska nu nimnda férordning inte

paverka tillampningen av bland annat dataskyddsforordningen (GDPR). Om EU:s

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk dataforvaltning
och om &dndring av foérordning (EU) 2018/1724 (dataférvaltningsakten).
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§

dataforvaltningsforordning star i strid med bland annat GDPR ska GDPR ges foretrade

enligt samma bestimmelse.

Den foreslagna kompletteringsférordningen

Enligt 1 § punkten 1 kompletteringsférordningens ska bestimmelserna i
kompletteringsforordningen komplettera GDPR. Det finns en risk att 1 § punkten 1 i
kompletteringsforordningen kan uppfattas som att kompletteringsforordningen kan fa
betydelse for behandling av personuppgifter som omfattas av GDPR — och darmed
paverka tillampningen av GDPR, i strid med artikel 1.3 i EU:s

dataforvaltningsforordning.

Mot bakgrund av ovan foreslar Advokatsamfundet att 1 § punkten 1 i

kompletteringsforordningen stryks.

I 1 § kompletteringsforordningen saknas vidare en reglering kring vilket regelverk som
ska ges foretrade om en konflikt uppstar mellan en bestimmelse i

kompletteringsférordningen och en bestimmelse i GDPR.

For att undvika oklarhet i detta avseende foreslar Advokatsamfundet att 1 §
kompletteringsforordningen kompletteras med en bestimmelse som anger att — pa
motsvarande sitt som artikel 1.3 i EU:s dataforvaltningsforordning —
kompletteringsforordningen inte ska paverka tillimpningen av GDPR och
kompletterande nationella bestimmelser om dataskydd, samt att GDPR och
kompletterande nationella bestimmelser om dataskydd ska ges foretrade vid en
eventuell konflikt mellan bestammelse i aktuella regelverk och bestimmelse i

kompletteringsforordningen.

Den foreslagna kompletteringslagen

Avseende kompletteringslagen4 saknas det inledande bestimmelser som reglerar att
kompletteringslagen inte ska péaverka tillimpningen av GDPR och kompletterande
nationella bestimmelser om dataskydd, samt att GDPR och nationella bestimmelser

om dataskydd ska ges foretrade vid en eventuell konflikt mellan regelverken.

3 Forslag till forordning med kompletterande bestimmelser till EU:s dataforvaltningsforordning.
4 Lag (2023:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataforvaltningsforordning.
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§

Advokatsamfundet foreslar darfor att det i 1 § kompletteringslagen laggs till en
motsvarande bestimmelse (som foreslas till kompletteringsforordningen enligt ovan)
att kompletteringslagen inte ska paverka tillimpningen av GDPR och kompletterande
nationella bestimmelser om dataskydd, inklusive att GDPR och nationella
bestimmelser om dataskydd ska ges foretrade vid en eventuell konflikt mellan

regelverken.

Begreppet "reprimand” bor ersdtta begreppet “erinran”

Enligt 4 § kompletteringslagen har behorig tillsynsmyndighet ratt att meddela en
erinran till en leverantor av formedlingstjanster vid vissa brott mot EU:s
dataforvaltningsforordning. En sddan erinran ska enligt promemorians forslag fungera
likt en varning gentemot bland annat dataférmedlingstjanster nar det inte ror sig om

allvarligare overtradelser av EU:s dataforvaltningsforordning.s

Motsvarigheten till “erinran” i GDPR ar “reprimand”, vilket kan utfardas av
Integritetsskyddsmyndigheten vid mindre allvarliga brott mot GDPR och
kompletterande nationella bestimmelser. En reprimand fungerar likt en
tillrattavisning, det vill sdga reprimand utgor en mildare sanktion an

sanktionsavgifter.®

Med tanke pa att flertalet termer och definitioner savil i EU:s
datafoérvaltningsforordning som i kompletteringslagen ska ges samma betydelse som i
GDPR, ar det enligt Advokatsamfundet onskvart att 6vriga termer och definitioner i

kompletteringslagen harmoniseras med GDPR i den méan det ar lampligt.

Mot bakgrund av ovan anser Advokatsamfundet att begreppet “reprimand” bor ersétta

begreppet “erinran” i 4 § kompletteringslagen, med oférandrad materiell betydelse.

Brott som kan leda till erinran bér utvidgas
EU:s medlemsstater ska faststilla nationella regler om sanktioner for 6vertradelser av
bland annat artikel 5.14 i EU:s dataférvaltningsforordning. Detta har i promemorians

forslag skett genom 6 § kompletteringslagen, som anger att den behoriga

5 Genomforande av EU:s dataforvaltningsférordning, s. 194.
6 https://www.imy.se/om-oss/vart-uppdrag/sa-arbetar-vi-med-tillsyn /vad-kan-tillsynen-leda-till/.
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§

tillsynsmyndigheten far ta ut en sanktionsavgift vid brott mot artikel 5.14 1 EU:s

dataforvaltningsforordning.

Den behoriga tillsynsmyndigheten har daremot ingen majlighet enligt 4 §
kompletteringslagen att meddela en erinran vid brott mot artikel 5.14 i EU:s
dataforvaltningsforordning. I promemorians forslag saknas till synes en motivering till
varfor ratten for den behoriga tillsynsmyndigheten att meddela en erinran vid brott
mot artikel 5.14 i EU:s dataférvaltningsforordning inte har reglerats i

kompletteringslagen.

For att ge den behoriga tillsynsmyndigheten fler alternativ vad géller val av sanktioner,
bor mojligheten att meddela en erinran enligt 4 § kompletteringslagen utvidgas till att
aven omfatta brott mot artikel 5.14 i EU:s dataférvaltningsforordning. Om den ovan
foreslagna mojligheten att utfarda erinran tillaimpas av tillsynsmyndigheten i ett enskilt
fall innebar det ocksé att den enskilde kan undga utfairdande av en mer ingripande

sanktion, t.ex. sanktionsavgift.

Brott som kan leda till vite bor utvidgas

Enligt 5 § kompletteringslagen ges den behoriga tillsynsmyndigheten ritt att forena
forelagganden enligt artikel 14 i EU:s dataforvaltningsforordning med vite. Artikel 14 i
EU:s dataférvaltningsférordning avser 6vervakning av efterlevnaden av brott mot
kapitel ITI i nu namnda férordning, det vill sdga mojligheten att forena forelagganden
med vite géller inte for brott mot artiklarna 5.14 och 311 EU:s
dataforvaltningsforordning avseende 6verforing av icke-personuppgifter till

tredjelander.

Savitt kan forstds begransar inte artikel 34 i EU:s dataférvaltningsforordning
medlemsstaterna i EU att faststélla regler om forelagganden som forenas med vite till

enbart brott mot artikel 14 i EU:s dataforvaltningsférordning.

Enligt Advokatsamfundet bor mdjligheten att forena forelagganden enligt 5 §
kompletteringslagen utvidgas till att &ven omfatta brott mot artiklarna 5.14 och 31 i
EU:s dataforvaltningsforordning. Av 8 § i kompletteringslagen foljer att en
sanktionsavgift inte far beslutas om overtradelsen omfattas av ett foreldggande som har
forenats med vite. Genom att ge mojlighet for tillsynsmyndigheten att utfirda vite dven

for overtradelser mot artiklarna 5.14 och 31 i1 EU:s dataférvaltningsférordning far



§

saledes tillsynsmyndigheten fler val avseende sanktioner. Om vitesmojligheten
tillampas av tillsynsmyndigheten i ett enskilt fall innebar det att den enskilde kan
undga utfirdande av sanktionsavgift i det aktuella fallet (den senare vilken typiskt sett

kan anses utgora en mer ingripande sanktion).

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander



