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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

10.

11.

12.

Riksdagen godkinner malet om att minska de felaktiga utbetalningarna fran
vilfardssystemen under omrddet prognoser, redovisning, statistik och
uppfoljning (avsnitt 2.3.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2021 6r stabilitetsfonden besluta om
en kreditram pa hogst 50 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst

750 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2021 £6r resolutionsreserven besluta
om en kreditram pa hogst 100 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst
200 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2021 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret £or att tilloodose Kammarkollegiets behov av likviditet i
samband med inrdttandet av nya myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hégst 250 000 000 kronor (avsnitt 4.7.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2021 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret £6r att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet 1 det
statliga forsdkringssystemet som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.7.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2021 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Statens tjdnstepensionsverks behov av
likviditet i pensionshanteringen som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.7.4).

Riksdagen godkinner investeringsplanen for fastigheter och markanliggningar
t6r 2021-2023 som en riktlinje f6r Fortifikationsverkets investeringar (avsnitt
5.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2021 besluta att Fortifikationsverket far
ta upp lin i Riksgildskontoret f6r investeringar i fastigheter och markanlage-
ningar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst 22 500 000 000 kronor
(avsnitt 5.6.1).

Riksdagen godkinner investeringsplanen for fastigheter och markanlidggningar
t6r 2021-2023 som en riktlinje f6r Statens fastighetsverks investeringar (avsnitt
5.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2021 besluta att Statens fastighetsverk
far ta upp lan i Riksgildskontoret f6r investeringar i fastigheter och
markanliggningar som inklusive tidigare uppldning uppgar till hogst

15 200 000 000 kronor (avsnitt 5.6.2).

Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetaret 2021 inom utgiftsomride 2
Sambhillsekonomi och finansférvaltning enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.



Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor
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Anslag

1:1 Statskontoret 102 450
1:2 Kammarkollegiet 72 578
1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 20 250
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2443
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 14 107 000
1:6 Finanspolitiska radet 10 512
1:7 Konjunkturinstitutet 67 076
1:8 Ekonomistyrningsverket 188 476
1:9 Statistiska centralbyran 585 608
1:10 Bidragsfastigheter 340 600
1:11 Finansinspektionen 654 555
1:12 Riksgaldskontoret 330 185
1:13 Bokféringsnamnden 13782
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 110 116
1:15 Statens servicecenter 760 705
1:16 Finansmarknadsforskning 39 929
1:17 Upphandlingsmyndigheten 95 579
Summa anslag under utgiftsomradet 17 501 844
Tabell 1.2  Bestéllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
1:10 Bidragsfastigheter 2022

1:16 Finansmarknadsforskning

40 000 2022-2024

Summa bestéllningsbemyndiganden under utgiftsomradet
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2 Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och
finansforvaltning

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning omfattar politiken f6r den
statliga férvaltningspolitiken och f6r finansmarknaden. I utgiftsomradet ingar foljande
omraden: finansmarknad och internationella finansiella institutioner, statlig forvalt-
ningspolitik och arbetsgivarfrigor, fastighetsférvaltning, prognoser, redovisning,
statistik och uppféljning samt offentlig upphandling.

Delomridet finansmarknad omfattar dtgarder fOr ett stabilt och héllbart finansiellt
system som priglas av ett hogt fortroende med vil fungerande marknader, starkt
konsumentskydd och en effektiv statlig finansférvaltning. I omradet ingar
Finansinspektionen, Riksgildskontoret och Krigsférsikringsnimnden. Delomradet
internationella finansiella institutioner omfattar exempelvis drliga medlemsavgifter till
tankesmedjan Bruegel, European Institute of Public Administration och Europaradets
utvecklingsbank, samt garantier till sex internationella finansieringsinstitut.

Delomradet statlig forvaltningspolitik omfattar styrning, ledning, organisation och
utveckling av de statliga myndigheterna samt vissa évergripande frigor om relationen
mellan stat och kommun, inklusive regional ansvarsférdelning. Omradet omfattar
myndigheterna Statskontoret, Kammarkollegiet och Statens servicecenter samt delar
av Ekonomistyrningsverkets (ESV) verksamhet. Delomrédet statliga arbetsgivarfragor
omfattar statliga personal- och l6nepolitiska frigor, sisom loneutveckling, pensions-
villkor, arbets- och anstillningsvillkor avseende offentliga anstillningar, statlig
arbetsritt och kompetensforsorjning inom staten samt fragor om arbetsmilj6é och
hilsa, jaimstilldhet, mingfald och virdegrundsarbete inom staten. Omradet omfattar
Arbetsgivarverket, Statens tjanstepensionsverk, Statens ansvarsnamnd, Statens
tjdnstepensions- och grupplivnimnd, Skiljendmnden i vissa trygghetsfrigor, Statens
6verklagandenimnd, Offentliga sektorns sirskilda nimnd och Trygghetsstiftelsen — en
kollektivavtalsstiftelse.

Digitalisering och it inom offentlig férvaltning redovisas fr.o.m. budgetpropositionen
f6r 2021 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer. En sammanfattning av de resultat
pé detta omride som har sirskild koppling till f6rvaltningspolitiken redovisas dock
under omrédet férvaltningspolitik och arbetsgivarfrigor.

Omridet fastighetsférvaltning omfattar forvaltning av fastigheter som av forsvars-
politiska, kulturhistoriska eller andra skl har ansetts limpliga att f6rvaltas av staten.
Omradet omfattar myndigheterna Fortifikationsverket (Fortv) och Statens
fastighetsverk (SFV).

Omridet prognoser, redovisning, statistik och uppféljning omfattar myndigheterna
Konjunkturinstitutet, ESV, Finanspolitiska ridet och Expertgruppen for studier 1
offentlig ekonomi, Statistiska centralbyran och Bokféringsnimnden. Omréadet
omfattar vidare verksamhet som ska bidra till att det finanspolitiska ramverket {6ljs,
att politiska beslut och prioriteringar dr vilgrundade samt verksamhet som ska bidra
till transparens vid redovisningen av den ekonomiska politiken. Utover detta ingér
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ocksa arbetet med att tillvarata de resultat frin den nationalekonomiska forskningen
som ir relevanta for utformningen av den ekonomiska politiken.

Omridet offentlig upphandling omfattar flera lagar med bestimmelser som syftar till
att upphandlande myndigheter och enheter ska gora effektiva offentliga inkép.
Omridet omfattar Upphandlingsmyndigheten och den del av Konkurrensverkets
verksamhet som avser tillsyn 6ver lagstiftningen.

211 Utvecklad resultatredovisning till riksdagen

Ett arbete har bedrivits inom Regeringskansliet for att utveckla resultatredovisningen
till riksdagen (se vidare Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 11.4).
Arbetet har medfért att resultatredovisningen 1 arets budgetproposition ser
annorlunda ut jimfért med tidigare ar och att avsnittet budgetforslag har en delvis
annan struktur.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2019 2020' 2020 2021 2022 2023
1:1 Statskontoret 96 99 97 102 103 104
1:2 Kammarkollegiet 78 71 72 73 74 73
1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter 15 18 17 20 25 25
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 1 2 2 2 2 2
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 13371 13895 13707 14107 14241 14538
1:6 Finanspolitiska radet 10 10 10 11 11 11
1:7 Konjunkturinstitutet 63 66 64 67 68 68
1:8 Ekonomistyrningsverket 164 175 173 188 175 177
1:9 Statistiska centralbyran 567 583 588 586 590 597
1:10 Bidragsfastigheter 250 274 252 341 280 265
1:11 Finansinspektionen 612 623 632 655 660 667
1:12 Riksgéldskontoret 286 319 311 330 333 332
1:13 Bokféringsnamnden 9 11 11 14 14 14
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 230 294 288 110 110 110
1:15 Statens servicecenter 558 684 667 761 812 836
1:16 Finansmarknadsforskning 31 30 30 40 50 61
1:17 Upphandlingsmyndigheten 95 94 92 96 95 96
Aldreanslag
2020 1:18 Myndigheten for digital
férvaltning?® 160 177 177
Totalt for utgiftsomrade 02 16596 17427 17190 17502 17642 17977

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2Fran och med budgetaret 2021 redovisas anslaget 1:18 Myndigheten fér digital férvaltning inom utg.omr. 22
Kommunikationer och anslaget 2:6 Myndigheten fér digital férvaltning respektive anslaget 2:7 Digital férvaltning.

Utgiftsomradets sammanlagda utgifter uppgick 2019 till 16,596 miljarder kronor.
Prognosen for utfallet f6r 2020 dr 17,427 miljarder, vilket dr 237 miljoner kronor
under de anvisade medlen. Den foreslagna anslagsnivan for utgiftsomradet f6r 2021
uppgar till 17,502 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med totalt 252 miljoner kronor.
Anslagsforindringarna redovisas detaljerat under respektive delomrade.
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Tabell 2.2  Foérandringar av utgiftsramen 2021-2023 for utgiftsomrade 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 17 390 17 390 17 390
Pris- och I6neomrékning? 47 71 106
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 32 16 22
varav BP213 234 233 253
Makroekonomisk utveckling 40 -24 35
Volymer 172 370 608
Overféring till/fran andra utgiftsomraden -179 -181 -184
Ovrigt
Ny utgiftsram?* 17 502 17 642 17 977

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

4 Fran och med budgetaret 2021 redovisas anslaget 1:18 Myndigheten for digital férvaltning inom utg.omr. 22 och
anslag 2:6 Myndigheten for digital férvaltning respektive 2:7 Digital férvaltning.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2021 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansfoérvaltning

Miljoner kronor

2021
Transfereringar’ 14 136
Verksamhetsutgifter? 3357
Investeringar® 9
Summa utgiftsram 17 502

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2019 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstoverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
féretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter fér anskaffning av varaktiga tillgangar sasom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

Utgifter £6r transfereringar utgdr 81 procent av den anslagsfinansierade verksamheten
och utbetalningar sker framst ifran anslaget 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. Verksam-
hetsutgifter f6r 11 myndigheter utgér 19 procent av utgiftsomradets anslagsmedel.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Nedan redovisas de av riksdagen beslutade mélen f6r vissa verksamheter inom
utgiftsomridet.

2.3.1 Finansmarknadsomradet

Milet t6r finansmarknadsomradet 4r att det finansiella systemet ska vara stabilt och
priglas av hogt fortroende med vil fungerande marknader som tillgodoser hushéllens
och foretagens behov av finansiella tjdnster samtidigt som det finns ett hogt skydd f6r
konsumenter. Det finansiella systemet ska bidra till en héllbar utveckling. Statens
finansforvaltning ska bedrivas effektivt (prop. 2015/16:1 utg.omt. 2,

bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118).
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2.3.2 Statlig forvaltningspolitik

Milet £6r den statliga férvaltningspolitiken dr en innovativ och samverkande
statsfOrvaltning som dr rittssiker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och
tillgdnglighet och som dérigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

233 Prognoser, redovisning, statistik och uppféljning

Delegationen f6r korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen limnade i betinkandet
Samlade atgirder for korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen (SOU 2019:59) ett
forslag om att faststilla ett 6vergripande mal om att de felaktiga utbetalningarna fran

vilfiardsystemen ska minska. Betidnkandet har remitterats.

Regeringens forslag: Det 6vergripande malet for att minska de felaktiga
utbetalningarna fran vilfirdssystemen ska vara att utbetalningarna fran
vilfardssystemen ska vara korrekta, andelen felaktiga utbetalningar ska minska och fel
ska motverkas.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I betinkandet
foreslds att det faststills ett Gvergripande mal f6r berérda utgiftsomraden om att de
felaktiga utbetalningarna fran vilfirdssystemen ska minska. Det 6vergripande malet
ska arligen f6ljas upp pé ett samlat sitt i budgetpropositionen.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna som har yttrat sig
tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Ekobrottsnyndigheten,
Pensionsmyndigheten, Kronofogdenyndigheten och Migrationsverket uttrycker stod for en
samordnad och samlad styrning och uppféljning. ES1” anser att det dr angeldget med
samlade och systematiska dtgirder f&r att motverka felaktiga utbetalningar.

Forsikringskassan avstyrker forslaget da myndigheten bedémer att ett Gvergripande mal
for alla ber6rda utgiftsomraden inte kommer att leda till ett kat fokus pa att motverka
felaktiga utbetalningar. Den otydliga aterrapporteringen i budgetpropositionen beror
enligt myndigheten inte pa avsaknaden av ett 6vergripande mdl, utan pd att det inte dr
mojligt att £6lja upp myndigheternas uppdrag pd omridet med standardiserade mal
och matt. Ett 6vergripande mal tar enligt Férsakringskassan inte hinsyn till
myndigheternas olika uppdrag, férutsittningar och utmaningar och riskerar att leda till
atgirder for att nd malen snarare 4n att minska antalet felaktiga utbetalningar.
Statskontoret avstyrker forslaget och framhiller att det redan framgir av bl.a.
myndighetsférordningen (2007:515) och det férvaltningspolitiska malet att
torvaltningen ska bedrivas effektivt. Antalet riksdagsbundna mal i
budgetpropositionen har dessutom 6kat Sver tid. Styrkraften f6r varje enskilt mal kan
enligt myndigheten minska om antalet mal som regeringen ska styra mot blir alltfor
stort.

Skilen for regeringens forslag: Vilfirdssystemen finansieras kollektivt av
skattebetalarna. Det dr mycket viktigt att utbetalningarna fran systemen ar korrekta
och att de endast sker till de mottagare som de dr avsedda f6r. Detta dr angeldget, inte
bara ur ett statsfinansiellt perspektiv, utan ocksa for att uppritthélla fértroendet for
vilfardssystemen och f6r vilfirdssamhillets legitimitet.

I betinkandet fran Delegationen f6r korrekta utbetalningar, Samlade atgirder f6r
korrekta utbetalningar fran valfirdssystemen (SOU 2019:59), uppskattas att ca

18 miljarder kronor arligen betalas ut felaktigt frin vilfardssystemen. Det motsvarade
2018 ca 5,5 procent av de totala utgifterna fran valfardssystemen, exklusive
alderspensionssystemet. Av den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar bedéms
andelen som orsakas av misstinkta bidragsbrott vara hég. Andelen fel ligger enligt
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delegationen pa ungefir samma niva som i den forsta studien av totala felaktiga
utbetalningar som redovisades i betinkandet Ritt och riktigt — Atgirder mot felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen (SOU 2008:74). Jimforelser med tidigare studier
miste dock gbras med stor forsiktighet.

For att forbittra forutsittningarna att motverka felaktiga utbetalningar behévs en
overgripande, lingsiktig och tydlig styrning av arbetet. En kontinuerlig och samlad
uppféljning av vad som gbrs och vilka effekter som de olika dtgirderna har ger en
bittre helhetsbild. Det ir férst med kunskap om felens omfattning och orsaker som
det gar att prioritera resurser till ritt atgdrder, och ddrmed bedriva ett effektivt arbete
for att minska felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen.

Fragan om felaktiga utbetalningar ber6r olika utgiftsomraden i statens budget. Till
skillnad fran Forsikringskassan anser regeringen att ett 6vergripande mal om att andelen
felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen ska minska, och som pi ett samlat sitt
arligen f6ljs upp i budgetpropositionen, kommer innebira ett &kat fokus pd att
motverka felaktiga utbetalningar. Kunskap om omfattningen av felaktiga utbetalningar
samt dess utveckling och orsaker ir, i enlighet med vad som ovan anférts, en
forutsittning for att kunna identifiera effektiva dtgirder. Detta kriver en samordnad
uppfoljning baserad pa enhetliga resultatindikatorer.

Avsaknaden av ett évergripande mal att minska andelen felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen innebir att det inte finns nigon helhetsbild av vilka dtgirder som
vidtas pa omradet och vilka effekter dessa har. Uppféljningen blir dirfor splittrad och
otydlig gentemot riksdagen. Till skillnad fran Szazskontoret bedémer regeringen att
avsaknaden av ett &vergripande mal férsvarar arbetet med att ta fram effektiva
atgirder for att motverka felen.

Regeringen foreslir mot denna bakgrund att ett 6vergripande mél om att minska
andelen felaktiga utbetalningar inf6rs. Milet syftar till att ge en helhetsbild av arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar och fusk inom de olika vilfdrdssystemen.
Dessutom ska malet bidra till en samlad styrning och uppfdljning. Som en del av
bedémningen av maluppfyllelsen kommer férekomsten och utvecklingen av felaktiga
utbetalningar behéva uppskattas, analyseras och kontinuerligt f6ljas upp.

24 Resultatredovisning

Resultat £6r utgiftsomradet redovisas pa delomradesniva (se respektive avsnitt).

2.5 Politikens inriktning

Politikens inriktning fér utgiftsomradet redovisas i férekommande fall pa
delomridesniva (se respektive avsnitt).

2.6 Den arliga revisionens iakttagelser

Riksrevisionens iakttagelser och redogdrelse t6r vidtagna atgirder avseende
Kammarkollegiet finns 1 avsnitt 4.6.

10
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3 Finansmarknad och
internationella finansiella
institutioner

3.1 Mal for omradet

Riksdagen har beslutat om foljande mél for finansmarknadsomridet (prop. 2015/16:1
utg.omtr. 2, bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118):

—  Det finansiella systemet ska vara stabilt och priglas av hégt foértroende med vil
fungerande marknader som tillgodoser hushéllens och féretagens behov av
finansiella tjdnster samtidigt som det finns ett hogt skydd f6r konsumenter.

—  Det finansiella systemet ska bidra till en hillbar utveckling.

—  Statens finansférvaltning ska bedrivas effektivt.

Statsskuldsférvaltningen, som ocksa dr en del av den statliga finansférvaltningen,
redovisas under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m.

Arbetet med att uppnd malen f6r finansmarknadsomradet delas mellan regeringen,
Finansinspektionen och Riksgildskontoret. Aven andra myndigheter, bl.a. Riksbanken
och AP-fonderna, har uppgifter inom omradet, men omfattas formellt inte av malen.
Detsamma gilller de internationella finansiella institutioner som Sverige 4r medlem i.
Miluppfyllelsen paverkas dessutom av omvirldsfaktorer. Sveriges finansmarknader 4r
globalt integrerade — 1 synnerhet med vart ndromrade. Regelutvecklingen drivs ddrfor i
huvudsak internationellt bade av EU och av olika standardsittande organ.

3.2 Resultatindikatorer och bedomningsgrunder

Resultatindikatorerna skattar utvecklingen av maluppfyllelsen inom finansmarknads-
omridet. D4 ingen indikator enskilt kan beskriva den sammantagna méluppfyllelsen
redovisas en helhetsbeddmning utifrdn ett flertal indikatorer. Till skillnad mot tidigare
ar listas endast de mest centrala indikatorerna for respektive delmdl. Ytterligare indika-
torer redovisas under resultatredovisningen. De mest centrala indikatorerna dr

—  hushillens skuldsittning (stabilitet)

—  storbankernas marknadsandelar (stabilitet och vil fungerande marknader)
—  storbankernas kapitaltickning (stabilitet och hogt fértroende)

—  kundnéjdhet (konsumentskydd, hégt fértroende)

—  foretagens finansieringsméjligheter (vil fungerande marknader)

—  grona obligationer (hillbar utveckling)

—  styckkostnad per statlig betalning (effektiv finanstérvaltning).

3.3 Resultatredovisning

3.3.1 Finansiell stabilitet
Okad oro pa de finansiella marknaderna

Spridningen av sjukdomen covid-19 har medfort stora osikerheter pa de finansiella
marknaderna runt om i virlden. For att sidkerstilla den finansiella stabiliteten och den
ekonomiska utvecklingen har regeringar och centralbanker bade inom EU och globalt

11
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genomfort kraftfulla dtgirder for att ddmpa de negativa effekterna. Dirtill har
multilaterala insatser vidtagits for att minska krisens effekter, diribland av inter-
nationella finansiella institutioner. I Sverige har regeringen, Finansinspektionen,
Riksgildskontoret och Riksbanken genomfért flera atgirder for att sikerstilla den
finansiella stabiliteten och underlitta kreditférsérjningen. Myndigheterna hatr ocksa
haft tita kontakter inom ramen f6r Finansiella stabilitetsrddet.

De finansiella konsekvenserna av spridningen av covid-19 har dven visat pa vikten av
de reformer som genomforts sedan finanskrisen 2008—2009. Att de svenska bankerna
ar valkapitaliserade och har god likviditet har bidragit till att de kunnat uppritthalla sin
verksamhet och dirmed 4ven bidragit till att uppritthalla stabiliteten i det finansiella
systemet. De makrotillsynsdtgirder som har genomfdrts de senaste dren har dven
skapat en motstandskraft hos hushallen som gor att de stdr bittre rustade dn tidigare.

Resultatredovisningen nedan tar till stor del inte hdnsyn till de effekter som
spridningen av covid-19 har medfért da indikatorerna framfér allt redovisar
utvecklingen fram till tidpunkter fére covid-19.

Hushallens skulder har stabiliserats pa en hog niva

Hushaillens skulder har under en lingre period 6kat. Hushallens skuldsittning uppgick
under sista kvartalet 2019 till 187,3 procent av hushallens disponibla inkomst. Detta 4r
en 6kning med 0,3 procentenheter jaimfort med sista kvartalet 2018. Under de senaste
aren har det skett en stabilisering av 6kningstakten eftersom hushéllens skulder har
vuxit mer i linje med hushallens inkomster. Hushallens skulder som andel av BNP har
6kat kontinuerligt under en lingre period. I slutet av 2019 uppgick hushallens skulder
som andel av BNP till 83,6 procent, vilket kan jimféras med 82,6 procent 2018.

Diagram 3.1 Hushallens skuldséttning
Procent
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Kélla: Finansinspektionen.

Sedan bolanetaket inférdes 2010 har andelen befintliga lin med en beldningsgrad Gver
85 procent minskat. Denna trend br6ts 2017 dd andelen aterigen borjade stiga, vilket
bl.a. kan bero pa att bostadspriserna foll tillbaka under hésten 2017 och sedan
stabiliserades 2018. Ar 2019 minskade aterigen andelen av de befintliga lanen med hog
beldningsgrad (belaningsgrad éver 85 procent) da bostadspriserna och amorteringarna
steg. Avseende nya lan sa minskade andelen med belaningsgrad 6ver 85 procent
mellan 2013 och 2017 men 6kade under 2018 och var pa ungefir samma niva 2019.
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Diagram 3.2 Andel hushall med belaningsgrad 6ver 85 procent
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Kalla: Finansinspektionen.

For att minska riskerna som dr férknippade med hushéllens skuldséttning har det
inférts tva amorteringskrav, 2016 och 2018. De tva kraven har lett till att en storre
andel av hushillen amorterar pa sina boldn. Andelen hushall med en belaningsgrad
under 50 procent som amorterar minskade niagot 2019. Andelen hushéll med en
belaningsgrad &ver 50 procent som amorterar ér fortsatt hég och i linje med 2018 ars
niva.

Med anledning av effekterna av spridningen av covid-19 beslutade Finansinspektionen
att banker ska ges mojlighet att bevilja bide nya och befintliga bolanetagare undantag
fran kravet pa amortering. Undantaget giller betalningar av amorteringar under en
begrinsad tid. I slutet av juni hade totalt ca 171 000 bolanekunder beviljats
amorteringsfrihet, varav ca 121 000 beviljats av storbankerna.

Diagram 3.3 Andel som amorterar beroende pa belaningsgrad
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Anm.: Kénsuppdelad statistik saknas.
Kélla: Finansinspektionen.

Sverige har ett stort och koncentrerat banksystem

Sveriges banksystem utgors framst av ett fatal storbanker som ér titt sammanlidnkade.
De fyra storsta aktérerna dr Swedbank, Nordea, Handelsbanken och SEB. Ar 2019
stod de fyra storbankerna inklusive Nordea f6r 65 procent av utliningen och

13
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67 procent inlaningen. De senaste dren har storbankernas inklusive Nordeas andelar
av bade utlianingen och inldningen minskat nigot.

Diagram 3.4 Bankernas marknadsandelar av den totala in- och utlaningen i
Sverige
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Anm.: Andelen Ovriga star fér évriga monetara finansiella institut utéver de fyra storbankerna.
Kalla: Finansinspektionen.

Storbankernas motstandskraft

Ett matt pa bankernas motstandskraft dr genomsnittlig kirnprimirkapitalrelation
(bankens kapital dividerat med riskvigda tillgangar), vilket £f6r storbankerna har kat
varje ar fram till 2017. Under 20172018 {61l kirnprimarkapitalrelationen som en
teknisk f6ljd av att metoden for riskviktsgolvet f6r bolan dndrades. Svenska
kreditinstitut 4r dock fortsatt lika motstindskraftiga eftersom de har lika mycket
kapital i svenska kronor som tidigare. I slutet av 2019 var storbankernas genom-
snittliga kdrnprimirkapitalrelation 17,7 procent, vilket dr en 6kning med

0,8 procentenheter jamfort med slutet av 2018. Som komplement till att mita
kapitaltickning i riskvigda tillgdngar anvinds bruttosoliditet. Storbankernas
bruttosoliditet (storleken pd det egna kapitalet i férhéllande till bankens totala
tillgangar och ataganden utanfér balansrikningen) var 2019 fortsatt ungefir 5 procent,
vilket Gverstiger det minimikrav pd 3 procent som kommer att inféras i och med EU:s
nya regler som antogs i maj 2019 och som ska bétja tillimpas den 28 juni 2021.
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Diagram 3.5 Storbankernas kapitaltickning
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Anm.: Genomsnitt svenska storbanker exklusive Nordea.
Kalla: Finansinspektionen.

Storbankernas likviditetsreserver ar hégre dn EU-kravet

Under 2019 var den genomsnittliga likviditetstickningsgraden 160 procent f6r stor-
bankerna. Detta dr nagot hogre dn 2018. Om kvoten 6verstiger 100 procent uppfyller
banken EU-kravet, vilket dr fallet f6r samtliga storbanker sedan kravet inférdes 2013.
Med anledning av effekterna av spridningen av covid-19 meddelade Finansinspek-
tionen att myndigheten kommer tillfélligt tillata att banker underskrider kravet f6r
enskild valuta och 6r totala valutor.

Ett annat likviditetsmatt dr den s.k. stabila nettofinansieringskvoten (NFSR), som
nédgot forenklat innebdr att banker ska finansiera tillgdngar vars 16ptid Gverstiger ett ar
med skulder vars 16ptid ocksé Gverstiger ett ar eller som av annat skil bedéms vara
stabila. F6r nirvarande foreligger enbart en skyldighet f6r bankerna att redovisa sin
kvot, men genom EU:s nya regler — som antogs i maj 2019 och som ska borja
tillimpas den 28 juni 2021 — kommer det inféras ett bindande minimikrav som
innebir att NSFR ska vara minst 100 procent. Fér de svenska storbankerna har NSFR
generellt 6kat 6ver tid och frin 2015 har kvoten i genomsnitt legat Gver det
kommande minimikravet.
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Diagram 3.6 Likviditetsreserver for storbankerna
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Anm.: NSFR avser svenska storbankers tillgangliga stabila finansiering i férhallande till den stabila finansiering som
kravs enligt Baselkommitténs definition fran 2014, oviktat. Riktvardet &r 100. | EU-regleringen finns ett krav pa 100
procent LCR, vilket innebér att bankerna ska halla en tillracklig likviditetsbuffert som motsvarar minst 30 dagars
nettokassautfléden under stressade férhallande.

Kalla: Finansinspektionen.

Forsakringsforetagens formaga att fullgora sina ataganden

Forsakringsféretagens formdga att moéta sina dtaganden pé kort och ling sikt mits
genom solvenskvoten, alltsd det behov av buffertkapital som foreligger enligt
Finansinspektionens bedémning. En kvot som 6verstiger 1,0 innebdr att foretaget
uppfyller det kapitalkrav som giller for foretaget. Eftersom olika regelverk giller pa
forsikringsomradet sirredovisas tre grupper. For f6rsikringsféretag som tillimpar den
ildre solvensregleringen (Solvens I) har solvenskvoten 6kat nigot jamfért med
utgingen av 2018. Under 2019 noterades dock att solvenskvoterna paverkades
negativt av kraftigt fallande rintor framfor allt under tredje kvartalet. For féretag som
tillimpar det nyare regelverket (Solvens II) har solvenskvoterna varit stabila sedan
reglerna tridde i kraft den 1 januari 2016. Aven den genomsnittliga solvenskvoten for
blandade féretag har varit stabil under 2019. Till £6ljd av tillgingsprisfallet i samband
med spridningen av covid-19 har solvenskvoterna &verlag fallit nidgot under tidig vér
2020.

Diagram 3.7 Genomsnittlig solvenskvot for forsdkringsforetag
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Kalla: Finansinspektionen.
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3.3.2 Val fungerande marknader

Vil fungerade marknader férutsitter goda finansieringsméjligheter f6r foretagen. Till
skillnad fran den globala finanskrisen 2008—2009 hirstammar inte denna kris ur
finanssektorn. Diremot riskerar de ekonomiska konsekvenserna av krisen att spilla
over till finansmarknaderna genom bl.a. kredititstramning vilket ytterst kan hota den
finansiella stabiliteten.

Vil fungerande marknader forutsatter goda finansieringsmaéjligheter for
foretagen

I Konjunkturinstitutets barometer £6r 2019 uppgav 85 procent av de svarande att
deras finansieringsmojligheter var “normala”, fyra procent uppgav “littare” och

11 procent 7svirare”. Detta dr samma uppgifter som limnades 1 barometern f6r 2018.
Effekterna av spridningen av covid-19 kan dock ha péverkat finansieringsméjlighet-
erna for foretagen. For att uppritthélla féretagens finansieringsméjligheter, 1 syfte att
sdkerstilla vil fungerande marknader, har regeringen vidtagit ett flertal atgirder, bl.a.
inrdttade regeringen den sa kallade “Féretagsakuten” hos Riksgildskontoret som
stiller ut kreditgarantier for, i forsta hand, sma och medelstora foretag i Sverige vilket
forenklar for foretagen att fa lin. Aven Riksbanken och Finansinspektionen har
vidtagit flera dtgirder for att motverka en kreditatstramning som exempelvis en
sinkning av den kontracykliska kapitalbufferten samt kép av virdepapper och
likviditetsstod. Ytterligare beskrivningar av féretagens kapitalférsorjning limnas under
utgiftsomrdde 24 Niringsliv.

Fortsatt minskad kontantanvdndning och 6kade elektroniska betalningar

Efterfrigan pa kontanter minskar och utvecklingen mot en minskad kontanthantering
har gatt snabbt i Sverige jimfért med 1 manga andra linder. Sdrskilt snabb dr omstill-
ningen bland unga. Kontanternas andel av BNP uppgick till 1,3 procent 2018, vilket ér
bland de ldgsta i virlden. Antalet transaktioner med uttagsautomat har fallit frin 29
per person och ar 2009 till 9 transaktioner 2018. I Sverige dr Swish den vanligaste
formen av omedelbar betalning och anvindningen har 6kat snabbt, antalet transak-
tioner uppgick till nira 400 miljoner 2018, vilket ar ungefir 40 transaktioner per
person. Antalet privatpersoner som var anslutna till Swish under 2018 uppgick till
omkring 7 miljoner, en 6kning med 1 miljon sedan 2017. Fran 2008 till 2018 har
antalet kortbetalningar per person och ar dubblerats till 350.

Den 1 januari 2021 trider ny lagstiftning i kraft som innebir att banker och andra
kreditinstitut ska sikra tillgingen till bankomater och platser f6r dagskasseinsittning
6ver hela landet. Post- och telestyrelsen ska enligt regeringens forslag Gvervaka att
bankerna uppfyller kraven om att erbjuda kontanttjinsterna. Det handlar bl.a. om
antal, placering, 6ppettider och avgifter. Om en bank inte uppfyller sina skyldigheter
ska Finansinspektionen kunna ingripa genom att besluta om en sanktionsavgift.
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Diagram 3.8 Antal transaktioner per person och ar samt kontanternas andel av
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Anm.: Kénsuppdelad statistik saknas.
Kélla: Riksbanken och Finansinspektionen.

3.3.3 Konsumentskyddets utveckling

Svenska konsumenter pa finansmarknaden har en hégre andel av sitt sparande i
fonder och andra finansiella produkter jimfért med konsumenter i méinga andra
lander 1 EU vilket medfor att svenska konsumenter ar mer utsatta vid finansiell
turbulens. Av svenska hushalls finansiella tillgingar bestir 36 procent av forsakrings-
sparande. 20 procent bestdr av aktier och obligationer och 18 procent av bankinlining.
Fondandelar och premiepensionen utgdr 11 procent vardera av hushéllens finansiella
tillgAngar medan 6vriga 8 procent klassas som ”6vrigt”. Historiskt sett har detta varit
positivt for svenska konsumenter da bérsen i genomsnitt har gett hégre avkastning dn
vad genomsnittliga sparrintor pd bankkonto har gjort. Samtidigt 4r svenska konsu-
menter dirmed ocksad mer utsatta vid finansiell turbulens.

Kundnoéjdheten varierar mellan sektorer

Foér kundnéjdheten avseende privata livforsikringar har tilliten successivt 6kat sedan
2016. Det dr framfor allt de mindre féretagen som har hég kundnéjdhet bland liviér-
sikringsforetagen. Kundnéjdheten f6r bolaneprodukter och sparandeprodukter i
virdepapper 6kade 2019 jimf6rt med 2018. Foljderna av spridningen av covid-19 och
kraftiga rérelser pd de finansiella marknaderna under varen 2020 kan dock ha péaverkat
kundnéjdheten. Till exempel senarelade ett antal fonder med investeringar i féretags-
obligationer under mars inlésen av fondandelar, vilket innebar att investerare under en
period inte kunde ta ut och géra sig av med sina innehav. Som mest uppgick antalet
stingda fonder till ett trettiotal, motsvarande drygt 120 miljarder kronor.
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Diagram 3.9 Kundngjdhet inom olika delar av finansmarknaden for privatkunder
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Anm.: Kénsuppdelad statistik saknas.
Kélla: Finansinspektionen.

Konsumtionslanen fortsatter att oka

Utvecklingen av volymen av nya konsumtionsldn som 4r mindre 4n 250 000 kronor
har varit relativt oférindrad de senaste dren. Ddremot har volymen av nya lin som ér
storre an 250 000 kronor okat fran 2017 till 2018, fran att ha fallit dret dessforinnan.
Pa tio ar har volymen objektsfinansierade lin nistan tredubblerats och volymen av
blancolan stérre 4n 250 000 kronor har nistan femdubblerats. Okningen har varit
sdrskilt stor de senaste fem dren, vilket hinger samman med en stark konjunktur och
laga rintor. Finansinspektionen har tidigare pekat pa att 4ven boldnetak och
amorteringskrav, till viss del, kan ha bidragit till att stora konsumtionsldn i hogre
utstrickning anvints f6r bostadsindamal. Aven utvecklingen inom konsumtionslin
vintas paverkas av effekterna av spridningen av covid-19.

Diagram 3.10  Nya konsumtionslan uppdelat pa storlek
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Anm.: Diagrammet visar nyutlaning i total volym hos de 20 langivarna uppdelad pa storlek.
Kalla: Finansinspektionen.

Insatser for att 6ka fortroendet for skaderegleringen vid personskada

Det har under ling tid f6rekommit att skadelidande uttrycker misstro mot f6rsikrings-
toretagens skadereglering, sdrskilt nér det giller anvindningen av medicinska
radgivare. Finansinspektionen foreslar i en rapport 2017 (Fi2017/04750/FPM) att en
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utredning ska tillsittas i syfte att inféra statlig medicinsk tillsyn 6ver rddgivarna for att
sikerstilla kvaliteten 1 och 6ka fortroendet f6r skaderegleringen. Skadelidande
befinner sig manga ginger i en svar och utsatt position. De har enligt lag ritt till en
skyndsam skaderegleringsprocess som beaktar deras behoriga intressen och som foljer
god forsikringsstandard. Fragan om tillsyn 6ver medicinska radgivare har dock flera
ganger utretts och behandlats av regeringen och riksdagen. Slutsatserna har varit att
tillsyn inte bor inforas av principiella skil (se bl.a. propositionen 2009/10:210 Patient-
sdkerhet och tillsyn). Finansinspektionen framhaller i en uppfoljande rapport 2019 att
torsdkringsbranschen inlett arbete med fértroendehdjande rutiner, och 1 ytterligare en
uppfoljning (maj 2020) anfér myndigheten att branschens insatser kan bidra till en
16sning pé problemet med bristande fértroende. Mot denna bakgrund och eftersom
faktiska brister i skaderegleringen pa grund av den medicinska radgivningen inte har
konstaterats finns det inte anledning att tillsitta en sidan utredning som
Finansinspektionen foreslar i rapporten 2017.

3.34 Hallbar utveckling

De finansiella marknaderna spelar en viktig roll i omstillningen till en mer héllbar
ekonomi. Okad hallbarhet bidrar till 6kad finansiell stabilitet, exempelvis s kan
klimatférindringarna leda till ekonomiska férluster och risker, ddr investerat kapital
riskerar att forlora i virde till f6ljd av klimatrelaterade katastrofer.

Marknaden for grona obligationer fortsatter att vaxa

Den svenska gréna obligationsmarknaden dr den sjitte storsta 1 virlden och svenska
kronor dr den fjirde mest anvinda valutan att emittera gréna obligationer 1. Under
2019 6kade den grona svenska obligationsstocken bade 1 total volym, dvs. totalt ute-
stdende skuld, och som andel av den totala obligationsstocken bade f6r icke-finansiella
foretag och f6r kommuner och regioner. Fér 2019 uppgick icke-finansiella foretags
totala utestdende belopp i gréna obligationer till ungefir 52 miljarder kronor, vilket
motsvarade ungefir 13 procent av den totala emissionsvolymen. Fér kommuner och
regioner uppgick den totala volymen till 41 miljarder, vilket motsvarar 88 procent av
kommuners och regioners totala emissionsvolym.

Diagram 3.11  Volym och andel emitterade grona obligationer for icke-finansiella
foretag respektive kommuner och regioner
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Kalla: Finansinspektionen.
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Koldioxidavtryck i AP-fonderna fortsatter att sjunka

Sedan den 1 januari 2019 har Forsta—Fjirde AP-fonderna ett nytt mal f6r placerings-
verksamheten, att fondmedlen ska férvaltas pa ett féredémligt sitt genom ansvarsfulla
investeringar och ansvarsfullt dgande och att sirskild vikt ska fastas vid hur en héllbar
utveckling kan frimjas utan att det gors avkall pa det 6vergripande malet om avkast-
ning och risk. AP-fondernas verksamhet f6ljs upp arligen i en skrivelse till riksdagen.
AP-fonderna arbetar kontinuerligt for att sinka koldioxidavtrycket i sina portféljer
och redovisar sina aktieportfdljers koldioxidavtryck med hjilp av indikatorn om kol-
dioxidintensitet, dir absolut koldioxidavtryck relateras till 4garandel av bolagens
omsittning (tCO2e/MSEK). Indikatorn bor dock tolkas med forsiktighet, eftersom
den inte ger en heltickande bild av investeringars totala finansiella klimatrisker. Under
2019 har alla AP-fonder minskat sina koldioxidavtryck.

Diagram 3.12 AP-fondernas koldioxidavtryck
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Anm.: Indikatorn galler endast noterade bolag i AP-fonderna. Sjatte AP-fonden redovisar daremot koldioxidavtryck for
storsta delen av sin portfélj av onoterade bolag.

Kélla: Finansinspektionen.

Antalet rapporter om misstankt penningtvatt eller finansiering av
terrorism okar

Antalet inrapporterade misstinkta transaktioner har 6kat stadigt sedan 2015 och totalt
har de mer dn fé6rdubblats pa drsbasis fram till 2019. Banker och andra kreditinstitut
star for den allra storsta delen av rapporterade transaktioner. En férklaring till 6kning-
en kan vara de skirpta lagkrav som under senare éar forstirkt systemet fér bekdmpning
av penningtvitt och finansiering av terrorism och som dirmed inneburit att fler
potentiella fall av penningtvitt eller finansiering av terrorism upptickts.
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Diagram 3.13  Antalet rapporter om missténkta transaktioner mottagna av
Finanspolisen
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Kélla: Polismyndigheten.

3.3.5 Statlig finansforvaltning
Effektiviteten i den statliga finansforvaltningen ar hog

For att statens finansférvaltning ska kunna bedrivas pé ett effektivt sdtt krivs att de
regelverk, avtal och kontostrukturer som stédjer statens betalningsmodell och modell-
en for statens garanti- och utliningsverksamhet dr dndamalsenliga. Riksgildskontoret
ansvarar, i sin roll som statens internbank, fér att férvalta och utveckla den statliga
betalningsmodellen samt f6r att tillhandahdlla den infrastruktur som de statliga
myndigheterna behéver f6r att genomféra sina betalningar och fér att fa tillgang till
anslagsmedel och lin.

Kostnadseffektiviteten i den statliga betalningsmodellen, mitt som styckkostnad per
betalning, var 59 6re 2019. Detta ér ldgre dn 2018 vilket framfor allt berodde pa ligre
anvindning av pappersbaserade tjanster.

Tabell 3.1 Styckkostnad per betalning

Kronor

2015 2016 2017 2018 2019

Styckkostnad 0,55 0,51 0,59 0,62 0,59
Kalla: Riksgaldskontoret.

Okade utestaende garantier och utlaning till lantagare utanfér staten

Vid utgangen av 2019 uppgick Riksgildskontorets utstiende garantier till 26,7 mil-
jarder kronor, vilket var 3,4 miljarder kronor mindre dn vid féregiende drsskifte.
Garantiverksamheten visade 2019 ett ndgot storre Sverskott dn féregaende dr pa
grund av att den férvintade férlusten minskade mer 4n reservtillgingarna. De totala
torvintade forlusterna minskade framfor allt till £6ljd av att den férvintade forlusten
minskade i det stérsta garantidtagande till Oresundsbrokonsortiet (OSK). Under forsta
halvaret 2020 har garantiverksamheten 6kat till £6ljd av regeringens dtgirder som
syftar till att minska effekterna av spridningen av covid-19 pa ekonomin.

22



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 2

Tabell 3.2  Utestaende garantier, reservtillgangar och forvantade forluster

Miljoner kronor

2020 (tom

2017 2018 2019 30 juni)

Utestaende garantier 29 655 30 050 26713 29126
Reservtillgangar 1395 1165 1157 1210
Reservkonto 443 532 472 514
Vardering fordringar 914 597 608 608
Forvantade framtida avgifter 38 69 77 88
Justering, kreditreserv 0 -33 0 0
Forvantade forluster 867 1 096 1058 1165
Skillnad mellan tillgangar och férvantade forluster 528 70 99 45

Kélla: Riksgaldskontoret.

Riksgildskontorets utlaning till lintagare utanfor staten (exklusive lin med villkorad
aterbetalning) 6kade 2019 och uppgick till drygt 5,2 miljarder kronor vid arets slut. De
torvintade forlusterna och reservtillgdngarna var i stort oférindrade jamfort med
foregiende 4r. Overskott i utliningsverksamheten utgérs av skillnaden mellan reserv-
tillgangar och férvintade forluster och under 2019 visade verksamheten fortsatt dver-
skott. Under f&rsta halvaret 2020 6kade de utestdende ldnen till lantagare utanfor
staten till f6ljd av effekterna av spridningen av covid-19 pa ekonomin.

Tabell 3.3  Utestaende lan till lantagare utanfor staten, reservtillgangar och
férvantade forluster

Miljoner kronor

2020 (tom

2017 2018 2019 30 juni)
Utestaende lan 5643 5118 5207 15 404
Reservtillgangar 606 604 604 613
Reservkonto 606 570 604 613
Forvantade framtida avgifter for forvantad forlust 0 0 0 0
Justering, garantireserv 0 33 0 0
Férvintade forluster 0 0 0 0
Skillnad mellan tillgangar och férvantade férluster 606 604 604 613
Exklusive lan med villkorad aterbetalning.
Kalla: Riksgaldskontoret.
3.3.6 Resultat for internationella finansiella institutioner

Regeringen redogdr for verksamheten 1 Asiatiska banken f6r infrastrukturinvesteringar
(AIIB), Europeiska banken {6r dteruppbyggnad och utveckling (EBRD), Europeiska
investeringsbanken (EIB), Nordiska investeringsbanken (NIB) och Virldsbanks-
gruppen i dterkommande skrivelser till riksdagen (se t.ex. skr. 2018/19:35). Verk-
samheten f6r Europaridets utvecklingsbank (CEB) redovisas i den dterkommande
skrivelsen om verksamheten inom Europarddets ministerkommitté m.m. (se t.ex.

skr. 2019/20:34).

Tankesmedjan Bruegel

Bruegel ir en oberoende europeisk tankesmedja med fokus pa internationell
ekonomisk-politisk forskning. Tankesmedjan strivar efter att forbittra den
ekonomiska politiken med 6ppen och faktabaserad forskning, analys och debatt.
Under 2019 publicerade Bruegel bl.a. 56 rapporter, 186 blogginligg och arrangerade
77 event. Dess medlemmar ir foretag, institutioner och majoriteten av EU:s
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medlemsstater, inklusive Sverige. Genom det svenska medlemskapet finns en mojlig-
het att paverka tankesmedjans forskningsinriktning. Viktiga fragor f6r Sverige har bl.a.
vatit grén beskattning, inkluderande tillvixt och jimstilldhet. Sedan 2017 ingér
dessutom en svensk representant i Bruegels styrelse, som bestir av 11 ledaméter.

Garantier till vissa internationella finansiella institutioner

Sverige dr medlem i elva internationella finansiella institutioner. Medlemskapen kan
likstillas med deldgande, eftersom varje medlemsland bidrar med en andel av
institutionernas egna kapital. Det egna kapitalet bestir av inbetalt kapital och garanti-
kapital. Garantikapitalet innebdr att medlemslinderna utéver det inbetalda kapitalet
forbinder sig att under vissa omstindigheter tillskjuta ytterligare ett bestimt kapital-
belopp till institutionerna.

Riksdagen har godkint att garantikapital till internationella finansiella institutioner inte
ska hanteras inom ramen f6r den statliga garantimodellen, dir riskavspeglande avgifter
sdtts in pa ett konto i Riksgildskontoret (prop. 2001/02:1, Forslag till statsbudget,
reviderad finansplan m.m. avsnitt 7.2.3, bet. 2001/02:FiU2, rskr. 2001/01:129).
Eventuella infrianden ska i stillet belasta anslag. Infrianden av garantikapital till AIIB,
CEB, EBRD, EIB, NIB och Virldsbanken ska belasta anslaget 1:14 1issa garanti- och
medlemsavgifter. De utestdende garantidtagandena gentemot dessa institutioner, vilka har
redovisats i skrivelsen Arsredovisning for staten 2019 (skr. 2019/20:101), uppgick vid
utgingen av 2019 till ca 122 miljarder kronor. Storbritanniens uttride ur EU innebar
dven att landet upphorde att vara deldgare 1 EIB, varpa aterstiende EU-linder genom-
torde en kapitalhdjning fOr att ersitta Storbritanniens dgarandel. Kapitalhdjningen
tradde 1 kraft den 31 mars 2020 och innebar att statens garantidtagande till banken
utokades med 1,26 miljarder euro till 7,83 miljarder euro (prop. 2018/19:46,

bet. 2018/19:FiU33, rskr. 2018/19:148). Medlemslinderna i NIB ingick vidare den

28 februari 2020 en éverenskommelse och beslutade att genomféra dndringar i
bankens stadgar som tridde ikraft den 29 juni 2020. Riksdagen har godkint stadge-
indringarna, som bl.a. innebar att NIB:s guverndrsstyrelse beslutar om principer f6r
bankens kapital- och likviditetshantering samt att sammansittningen av NIB:s
kontrollkommitté indras. Andringarna innebar dven att tvé tidigare separata lane-
faciliteter upphdrde och att belopp motsvarande sirskilda garantier och fonderade
kreditriskreserveringar tillférdes medlemslindernas kapital i banken. For svensk del
Okade vidare det inbetalda kapitalet frian 144 miljoner euro till 292 miljoner euro och
garantikapitalet utékades fran 1,98 miljarder euro till 2,60 miljarder euro (prop.
2019/20:1, utg.omr. 2, avsnitt 3.5.5, bet. 2019/20:FiU2, rskr. 2019/20:129).

Under 2020 har riksdagen godkint yttetligare tvd garantiprogram som inte hanteras
inom ramen f6r den statliga garantimodellen, och dir infrianden i stillet belastar
anslag (prop. 2019/20:181, bet. 2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:351). Det idr dels friga
om garantier om hégst 863 337 362 euro till en garantifond till EIB f6r stéd till 1
forsta hand foretag 1 ekonomiska svarigheter orsakade av utbrottet av covid-19, dels
garantier om hégst 848 537 250 euro till Europeiska unionen for ett europeiskt
instrument for tillfalligt stdd for att minska risken f6r arbetsléshet 1 en krissituation till
foljd av utbrottet av covid-19 (SURE).

3.4 Analys och slutsatser

Miluppfyllelsen inom finansmarknadsomradet kommer att paverkas kraftigt av effekt-
erna av spridningen av covid-19. Resultatredovisningens indikatorer har dock inte tagit
hinsyn till effekter av spridningen av covid-19 da data dnnu inte ir tillginglig. Det
finns didrmed en hog osikerhetsmarginal f6r maluppfyllelsen i de indikatorer f6r
finansmarknadsomrddet som presenteras ovan.
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Det svenska finansiella systemet fungerade fram till spridningen av covid-19 1
huvudsak vil. Efter ett mycket omfattande regleringsarbete efter finanskrisen 2008—
2009 bedéms motstindskraften i systemet ha 6kat samtidigt som krishanteringssys-
temet har stirkts, framfor allt f6r banker. Banksystemets koncentration till ett fatal
aktorer Okar dess sdrbarhet eftersom problem kan sprida sig till hela banksystemet och
skapa ett hot mot den finansiella stabiliteten och i férlingningen den reala ekonomin.

Den héga privata skuldsittningen medfor en risk bade f6r enskilda och samhills-
ekonomin i stort. Det dr dérfor positivt att vidtagna makrotillsynsatgiarder bidragit till
att 6ka hushallens motstandskraft. Samtidigt har konsumtionslanen ékat kraftigt de
senaste aren men utgdr, trots detta, endast en liten del av hushéllens skulder och har
dirfor en ldgre inverkan pa den finansiella stabiliteten. Ur ett konsumentskyddspers-
pektiv kan dock héga konsumtionslan innebira risker f6r den enskilde, inte minst
eftersom rinteutgifterna fér dessa lan dr relativt hoga. Regeringen har fortsatt arbeta
aktivt for att stdrka konsumentskyddet, bl.a. genom uppdrag till Finansinspektionen
om att redovisa hur myndigheten utévar tillsyn 6ver att kreditprovningar gors 1 enlig-
het med kraven i konsumentkreditlagen och hur detta leder till ett h6gt konsument-
skydd. Regeringen beddmer att vidtagna atgirder har bidragit till att konsument-
skyddet stirkts.

Spridningen av covid-19 innebir stora provningar f6r hela samhillsekonomin. Detta
péaverkar ocksd de finansiella marknaderna vilka stundtals pavisat bade hég volatilitet
och lig likviditet. Svarigheterna att bedéma risker kan medféra en minskad vilja fran
kreditinstitut att lina ut pengar till bl.a. féretagssektorn. Dirutéver kan 6kade kredit-
forluster skapa risker i det finansiella systemet som kan paverka den finansiella stabilit-
eten. For att mota den rddande situationen har regeringen och bl.a. Riksbanken och
Finansinspektionen vidtagit dtgirder for att forbittra marknadens funktionssitt och
sakerstilla den finansiella stabiliteten.

Forsakringssektorns motstindskraft bedéms vara god da férsikringsforetagen bedéms
kunna méta sina dtaganden pé bade kort och ling sikt. Det kan innebiéra en ékad
osikerhet och svarigheter framéver om det laga rinteldget bestir. Férsdkringssektorn
har ocksa stora tillgangar sdsom aktier, fastigheter och olika typer av obligationer som
ocksad péaverkas av den 6kade riskaversionen och de stora rérelserna pé de finansiella
marknaderna till £6ljd av effekterna av spridningen av covid-19.

Utvecklingen inom digital finansiell innovation kan leda till effektivare, billigare och
mer konsumentvinliga produkter och tjinster. Ett exempel ir att betalningar
forenklats och effektiviserats vilket inneburit fordelar f6r savil konsumenter som
toretag men ocksa bidragit till att minska kontantanvindningen. Den minskande
kontantanvindningen medfdr ocksa nya risker och utmaningar for vissa grupper i
samhillet som till £6ljd av bl.a. digitalt utanférskap inte far tillgang till dessa nya
produkter och tjanster. Stérre avbrott inom elnitet eller internet eller cyberangrepp
mot kritisk infrastruktur skulle kunna fi omfattande konsekvenser for konsumenter
och den finansiella stabiliteten.

De finansiella marknadernas roll £6r att bidra till klimatomstillningen och minska de
ekonomiska riskerna kopplade till klimatomstillningen integreras alltmer i aktérernas
verksamhet. Flera av resultatindikatorerna visar att utvecklingen mot malet om att det
finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling gar i ritt riktning. Aven bekim-
pningen av penningtvitt och finansiering av terrorism dr en viktig fraga ur ett hallbar-
hetsperspektiv. Regeringen har under 2019 vidtagit kraftfulla atgirder bl.a. genom ny
lagstiftning och forstirkt tillsyn. Atgirderna har haft en tydlig effekt, t.ex. skulle det
Okade antalet rapporterade misstinkta transaktioner kunna indikera att de finansiella
mellanhidndernas interna kontrollsystem har forbittrats och méluppfyllelsen stirkts.
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Kostnadseffektiviteten i den statliga betalningsmodellen har 6kat vilket regeringen
bedémer bidragit till att 6ka maluppfyllelsen om att statens finansférvaltning ska
bedrivas effektivt.

3.5 Politikens inriktning

Den politiska inriktningen — med malen att virna finansiell stabilitet, ett hogt
fortroende, vil fungerande marknader, ett hégt konsumentskydd och att det
finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling — ligger fast. Effekterna av
spridningen av covid-19 har dndrat liget pa de finansiella marknaderna, bade nationellt
och globalt. Finansmarknadsforskningen bidrar med viktig kunskap for att 6ka
miéluppfyllelsen f6r finansmarknadsomradet och dirfor foreslar regeringen en tillfillig
satsning for finansmarknadsforskning 2021-2024. Satsningen kommer att presenteras
nirmare i den forsknings- och innovationspolitiska propositionen som regeringen
avser att presentera under hosten 2020.

3.5.1 Den finansiella stabiliteten ska fortsatt framjas

Den finansiella stabiliteten och den makroekonomiska utvecklingen dr nira samman-
linkade. Om den ekonomiska nedgéingen till £6ljd av spridningen av covid-19 blir djup
och langvarig kan dirfér d4ven den finansiella stabiliteten hotas. Efter finanskrisen
2008-2009 har ett omfattande regleringsarbete skett vilket har 6kat motstandskraften i
det finansiella systemet. I det exceptionella lige som nu rader kan det uppsta ett behov
att nyttja flexibiliteten i regelverken och anvinda de buffertar som har byggts upp foér
att stodja kreditgivning till den reala ekonomin. Men nir den ekonomiska situationen
tilldter bor buffertarna dterigen byggas upp fOr att sidkerstilla det finansiella systemets
motstandskraft.

For nirvarande pagar dirfor viktigt regleringsarbete inom EU som paverkar stora
delar av de finansiella marknaderna. Exempel ér f6rordningen om ett ramverk f6r
aterhdmtning och resolution av centrala motparter, férhandlingar om det s.k.
bankpaketet som innehdller dndringar av regelverken om kapitaltickning och
krishantering fér banker, samt arbetet med de revideringar av kapitalticknings-
regelverket som foranleds av slutférandet av Basel 111, dvs. det reformpaket av
reglering och standarder pa finansmarknadsomridet som féranleddes av den globala
finanskrisen 2008-2009. Europeiska kommissionens forslag férvintas presenteras
under fjirde kvartalet 2020. Férhandlingar av forslaget kommer att paga under 2021.

Ateruppbyggnaden av det civila frsvaret intensifieras. Atgirder for ett fungerande
finansiellt system utgor en viktig del i ett motstandskraftigt civilt f6rsvar vid héjd
beredskap och ytterst i krig. Atgirderna kan dven bidra till att stirka formagan att
hantera svira pafrestningar pa det finansiella systemet i fredstid. Regeringen féreslar
dirfor att medel tillférs Finansinspektionen och Riksgildskontoret for att stirka
myndighetens verksamhet avseende civilt forsvar. Regeringen avser att dterkomma
med ett f6rslag till Gvergripande inriktning £6r det civila férsvaret 1 den férsvars-
politiska propositionen f6r perioden 2021-2025. Regeringen planerar under 2021 att
limna forslag om kompletteringar till sikerhetsskyddslagen (2018:585) som innebir ett
starkare skydd f6r Sveriges sikerhet. For att Finansinspektion ska kunna fullgéra sina
uppgifter som tillsynsmyndighet avsitter regeringen 12 miljoner kronor fr.o.m. 2021.
Regeringens forslag till kompletteringar till den nya sidkerhetshetsskyddslagen beskrivs
1 utgiftsomrade 6 under avsnitt 4 Sambhillets krisberedskap.
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3.5.2 Atgéarder vidtas fér att forbattra marknadernas
funktionssatt

Det finansiella systemets grundliggande uppgifter ir att mojliggdra betalningar, lan,
sparande och foérsikringar. Dessa tjanster dr helt nédvindiga fOr att vart samhille ska
fungera. Spridningen av covid-19 och dess ekonomiska konsekvenser har medfért att
ett sarskilt fokus riktats mot det finansiella systemets mojlighet att férse foretag med
krediter. Europeiska kommissionen har presenterat forslag pa dtgirder fr att
uppritthdlla kreditgivningen till hushéll och livskraftiga foretag samt sakerstilla
foretags moijligheter att finansiera pé sig pa kapitalmarknaden.

For att lingsiktigt underlitta foretagens, sirskilt sma och medelstora, tillgang till finan-
siering, skapa dndamalsenliga investeringsprodukter samt bidra till omstillningen till
en hillbar ekonomi fortsitter arbetet inom EU med att utveckla Kapitalmarknads-
unionen. Ett exempel pé arbete dr ny EU-reglering av grisrotsfinansieringsplattformar
och kompletterande lagstiftning pd nationell nivé. Syftet ér att stirka olika finans-
ieringskanaler for, framfor allt, sma och medelstora foretag. I detta arbete dr det
prioriterat f&r regeringen att skapa goda forutsittningar for en fortsatt utveckling pa
marknaden samtidigt som ett hégt konsumentskydd sikerstills. Ett annat exempel dr
skapandet av mer enhetliga regler f6r marknaden f6r sikerstillda obligationer, som ér
en viktig finansieringskalla f6r svenska banker. Den svenska marknaden idr i dag en av
de stérsta i Europa. Regeringen har tillsatt en sirskild utredare som senast den

31 oktober 2020 ska limna forslag till lagindringar som f6ljer av ett nytt EU-regelverk
och regeringen planerar att Sverlimna en lagradsremiss under varen 2021

(dir. 2019:107). Ett tredje exempel dr att anpassa kapitaltickningsreglerna for
virdepappersbolag till deras specifika verksamhet.

Den digitala utvecklingen kan bidra till att sikerstélla vil fungerande finansiella mark-
nader och tillgodose hushillens och féretagens behov av finansiella tjanster. Samtidigt
behéver det finnas ett hégt skydd f6r konsumenter £6r sddana tjdnster. Den snabba
digitaliseringen av den svenska betalningsmarknaden tillsammans med en minskad
kontantanvindning leder till manga fragor, bl.a. om statens och den privata sektorns
roller pa betalningsmarknaden. Inom EU pagar dven ett arbete med att ta fram en
handlingsplan f&r fintech, inklusive en strategi for betalningsldsningar, som kommer
att bli vigledande pa omréidet. Relaterat till detta arbetar Europeiska kommissionen
ocksd med ny EU-reglering av marknaden f6r kryptotillgangar, dir arbetet mot
penningtvitt dr sdrskilt viktigt. Regeringen anser att det fortsatta arbetet med att stirka
den digitala utvecklingen maste sikerstilla finansiell stabilitet och ett hégt
konsumentskydd.

Europeiska kommissionen arbetar ocksd med en dversyn av reglerna for
handelsplatser fér finansiella instrument och féretag som 4dgnar sig dt virdepappers-
rorelse fOr att 6ka transparensen samt stirka investerarskyddet och fortroendet £6r de
europeiska virdepappersmarknaderna. Oversynen behandlar bl.a. vilka effekter
reglerna har haft nir det giller var handeln dger rum och hur den sker samt hur
transparensen i handeln kan forbittras.

Mojligheten till aterkép och flytt av forsakringssparande dr en viktig del f6r vil funger-
ande marknader pa férsikringsomradet, men dven for konsumentskyddet. For att
effektivisera konsumenternas aterk&ps- och flyttritt limnade regeringen 2019 forslag
till lagandringar (prop. 2018/19:124).

3.5.3 Konsumentskyddet ska starkas

Svenska konsumenter ér relativt hégt exponerade mot finansiella risker jamfort med
Ovriga linder 1 Europa dd en storre andel sparande placeras pé t.ex. aktiemarknaden i
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stillet f6r pa bankkonto. Ett h6gt konsumentskydd pa de finansiella marknaderna ir
dirfor en prioriterad fraga for regeringen.

Regeringen arbetar aktivt, savil nationellt som pa EU-niva, for att sikerstilla ett hogt
konsumentskydd. For att bl.a. minska informationsunderlidge pa de finansiella
marknaderna dr det bla. viktigt att det t.ex. finns en vilfungerande finansiell
radgivning. Regeringen har dirfér gett Finansinspektionen i uppdrag att redovisa
effekterna av reglerna om tredjepartsersittningar och oberoende radgivning som
inférdes 2018. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2021.

Nistan en tredjedel av hushallens finansiella tillgdngar bestar av férsikringssparande
som ir antingen privat (framf0r allt i kapitalférsikringar) eller kopplat till en anstall-
ning. Ett lingsiktigt hallbart, sunt och effektivt pensionssystem ar dirfor en priorit-
ering for regeringen och arbete pagir inom hela pensionssystemet. Inom EU kommer
regleringen for forsikringsforetag (Solvens II-regelverket), som avser att sikerstilla att
forsdkringsforetag kan fullgra sina dtaganden, att ses 6ver under 2021. Stabila forsik-
ringsforetag bidrar bade till att ge forsidkringstagarna ett gott skydd och till stabilitet i
hela det finansiella systemet. Det dr positivt att justeringar som stirker konsument-
skyddet ytterligare genomférs, utan att férindra regelverket i grunden.

Premiepensionssystemet utgdr en viktig del i pensionen och forvalsalternativet inom
premiepensionen ska fa bittre férutsittningar att kunna bidra till hégre och stabilare
pensioner till de pensionssparare som inte sjilva vill vilja fonder inom premie-
pensionen. Regeringen ser dirfér 6ver risknivdn i férvalsalternativet, som forvaltas av
Sjunde AP-fonden. Regeringen avser att dterkomma i frigan om f6rslag till nytt mal
for forvalsalternativet och dndrade placeringsregler

Tjinstepensionerna far en allt storre betydelse f6r privatekonomin och ér centrala £6r
den svenska kollektivavtalsmodellen. Regeringen har vidtagit dtgarder och kommer att
fortsitta arbeta for en dndamalsenlig och proportionell reglering av tjanstepensions-
sektorn. Regleringen ska samtidigt dven i fortsittningen sikerstilla ett fullgott skydd
tor de nuvarande och framtida pensionirerna.

Regeringen 6verlimnade 1 februari 2020 propositionen Presentation av betalningssatt
vid marknadsforing av betaltjanster online (prop. 2019/20:79). Riksdagen hat, i
samband med behandlingen av propositionen, tillkinnagett for regeringen att en
uppfoljning av lagstiftningens effekter ska vara genomférd senast den 1 juli 2021 (bet.
2019/20:FiU:37 punkt 3, rskr. 2019/20:191). Regeringen kommer att dterkomma till
hur effekterna av lagstiftningen ska utvirderas.

3.5.4 Finansmarknaden ska bidra till hallbar utveckling

Regeringen driver en ambitiés politik £f6r att frimja hallbara finansmarknader som kan
bidra till uppfyllandet av Sveriges milj6- och klimatmadl, FN:s globala mal £6r hallbar
utveckling och Parisavtalet om klimatférindringar. Finansmarknaden har en
fundamental roll i den nédvindiga omstillningen till en héllbar realekonomi.

Att klimatrelaterade risker beaktas i riskhanteringen dr viktigt i sig, men ocksé en
forutsittning for en riktig prissittning av finansiella tillgingar och investeringar. For
detta krivs relevant och jimforbar information for att investerare ska kunna fatta
vilgrundade beslut. Ett steg 1 ritt riktning dr en ny EU-f6rordning om héllbarhets-
relaterade upplysningar for vissa finansmarknadsaktérer och finansiella radgivare som
boérjar tillimpas under 2021.

Regeringen ir padrivande f6r nya EU-initiativ £fOr att frimja utvecklingen till mer
héllbara finansmarknader, sisom EU:s férnyade handlingsplan f6r hallbar finansiering
som presenteras under hésten. Diri ingdr en 6versyn av EU:s hillbarhetsdirektiv.
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EU:s grona taxonomi utgdr en grund fér framtida standarder och mirkningar av
héllbara finansiella produkter och har didrfor en central roll f6r andra dtgirder i den
férnyade handlingsplanen.

Det finansiella systemet ska ocksa vara motstandskraftigt mot allvarlig brottslighet och
regeringen kommer dirfor att arbeta vidare med ytterligare skérpta dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. En utgangspunkt i detta arbete dr den
utredning som regeringen tillsatt (dir. 2019:80). Regeringen foreslar dven att
Finansinspektionen anvisas 6kade resurser motsvarande 10 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2021 £6r att stirka myndighetens arbete med att bekdmpa penningtvitt och
finansiering av terrorism. Penningtvitt och finansiering av terrorism dr ett
grinsoverskridande problem. Regeringen arbetar déirfor aktivt dven pa EU-niva och
vilkomnar de kommande diskussionerna om strukturreformer som kommer att
inledas under 2021.

3.6 Budgetforslag

3.6.1 1:3 Finansinspektionens avgifter till
EU:s tillsynsmyndigheter

Tabell 3.4  Anslagsutveckling 1:3 Finansinspektionens avgifter till
EU:s tillsynsmyndigheter

Tusental kronor

2019 Utfall 14 861 Anslagssparande 2689
2020 Anslag 17 550" Utgiftsprognos 17 371
2021 Forslag 20 250
2022 Beraknat 25150
2023 Beréknat 25 050

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas £6r utgifter f6r Finansinspektionens avgifter till

EU:s tillsynsmyndigheter Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsikrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten samt Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.5 Foérandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:3 Finansinspektionens
avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 17 550 17 550 17 550
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 2700 7 600 7 500
varav BP21 2700 7 600 7 500
- Okade avgifter pa grund av brexit 2700 7 600 7 500
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 20 250 25150 25050

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.
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For att hantera de 6kade kostnaderna som uppstir nir Sveriges andel av kostnaderna
tor EU:s tillsynsmyndigheter 6kar till £6ljd av Storbritanniens uttrdde ur EU bor
anslaget 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 5kas med

2700 000 kronor 2021. For 2022 berdknas anslaget 6ka med 7 600 000 kronor och
fr.o.m. 2023 beriknas anslaget 6ka med 7 500 000 kronor.

Regeringen foreslar att 20 250 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Finansinspektionens
avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget till
25 150 000 kronor respektive 25 050 000 kronor.

3.6.2 1:11 Finansinspektionen
Tabell 3.6  Anslagsutveckling 1:11 Finansinspektionen
Tusental kronor

2019 Utfall 611 953 Anslagssparande 9714
2020 Anslag 623 253" Utgiftsprognos 632 134
2021 Forslag 654 555
2022 Beréknat 659 7722
2023 Beraknat 667 316°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 654 555 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 654 555 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Finansinspektionens férvaltningsutgifter och f6r
Krigsforsikringsnimndens verksamhet.

Regeringens 6vervaganden
Tabell 3.7  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:11 Finansinspektionen

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 623 253 623 253 623 253
Pris- och I6neomrékning? 8 222 13 255 20 533
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 23 080 23 264 23 530
varav BP213 23 080 23 080 23080
- Generell besparing i statsforvaltningen -920 -920 -920
- Okad tillsyn - motverka penningtvétt och finansiering av
terrorism 10 000 10 000 10 000
- Civilt forsvar 2021-2025: Sakerhetsskydd 12 000 12 000 12 000
- Civilt forsvar 2021-2025: Finansiell beredskap 2000 2000 2000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 654 555 659 772 667 316

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

Anslag 1:11 Finansinspektionen minskas med 920 000 kronor 2021 till £6ljd av en
generell besparing (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och
berdknas fr.o.m. 2022 minskas med samma belopp.
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For att ytterligare stidrka Finansinspektionens arbete med att bekdmpa penningtvitt
och finansiering av terrorism bor anslaget 6kas med 10 000 000 kronor 2021. Frin
och med 2022 beriknas anslaget 6kas med motsvarande belopp.

Totalforsvaret ska stirkas och ateruppbyggnaden av det civila frsvaret intensifieras.
Regeringen foreslar dirfor att anslaget 1:11 Finansinspektionen Skas med
2000 000 kronor 2021. Det beriknas 6kas med 2 000 000 kronor 2022 och 2023.

For Finansinspektionens nya tillsynsuppgifter inom omradet sikerhetsskydd foreslar
regeringen att anslaget 1:11 Finansinspektionen Skas med 12 000 000 kronor 2021. Fran
och med 2022 beriknas anslaget 6kas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att 654 555 000 kronor anvisas under anslaget
1:11 Finansinspektionen £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 659 772 000
kronor respektive 667 316 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.8  Offentligrattslig verksamhet
Tusentals kronor

Offentligrattslig Intakter till N

verksamhet inkomsttitel Intékter som Kostnader Resultat Ackumulerat
(som inte far far disponeras (intakt - kostnad) resultat
disponeras)

Utfall 2019 672 524 103 934 114 717 -10 783 9183

Prognos 2020 698 973 120 000 140 000 -20 000 -10 817

Budget 2021 874784 110 000 108 000 2000 -8 817

Finansinspektionen tar i huvudsak ut tva slag av avgifter, dels avgifter for tillstaind
m.m. som regleras i férordningen (2001:911) om avgifter f6r prévning av drenden hos
Finansinspektionen, dels avgifter f6r Finansinspektionens anslagsfinansierade verk-
samhet enligt férordningen (2007:1135) om arliga avgifter f6r finansiering av
Finansinspektionens verksamhet.

Avgifterna faststills 1 syfte att uppnd full kostnadstickning 6ver tid. De arliga avgif-
terna har en konstruktion som innebir att en hdjning av anslaget dr saldoneutralt f6r
den avgiftsfinansierade verksamheten, eftersom motsvarande belopp tas upp pa
inkomstsidan.

I beloppen 6r intikter till inkomsttitel ingar d4ven sanktionsavgifter som foretagen
under tillsyn betalar vid &vertridelser.
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3.6.3 1:12 Riksgaldskontoret
Tabell 3.9  Anslagsutveckling 1:12 Riksgéldskontoret

Tusental kronor

2019 Utfall 286 401 Anslagssparande 48 452
2020 Anslag 319 204" Utgiftsprognos 311 007
2021 Forslag 330 185
2022 Beraknat 332 5052
2023 Beraknat 332 209°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 330 186 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 326 257 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Riksgildskontorets forvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden
Tabell 3.10 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:12 Riksgaldskontoret

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 319 204 319 204 319 204
Pris- och I6neomrékning? 4 241 6513 10 142
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 6 740 6787 2 863
varav BP213 6 740 6 740 2740
- Generell besparing i statsforvaltningen -260 -260 -260
- Civilt forsvar 2021-2025: Finansiell beredskap 7 000 7 000 3000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 330 185 332 505 332 209

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Anslaget 1:12 Riksgaldskontoret minskas med 260 000 kronor 2021 till £6ljd av en
generell besparing (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och
beriknas fr.o.m. 2022 minskas med samma belopp.

Totalférsvaret ska stirkas och ateruppbyggnaden av det civila f6rsvaret intensifieras.
Regeringen foresldr darfor att anslaget 1:12 Riksgaldskontoret Gkas med

7 000 000 kronor 2021. Det beriknas 6kas med 7 000 000 kronor 2022 och

3 000 000 kronor 2023.

Regeringen foreslar att 330 185 000 kronor anvisas under anslaget
1:12 Riksgdldskontoret £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till
332 505 000 kronor respektive 332 209 000 kronor.
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Ramar till stabilitetsfonden och resolutionsreserven

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2021 f6r stabilitetsfonden
besluta om en kreditram pa hégst 50 000 000 000 kronor och en garantiram pd hogst
750 000 000 000 kronor. Regeringen bemyndigas att f6r 2021 £6r resolutionsreserven
besluta om en kreditram pa hégst 100 000 000 000 kronor och en garantiram pd hégst
200 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I samband med genomférandet i svensk ritt av
krishanteringsdirektivet dndrades reglerna for stabilitetsfonden och en ny fond f6r
finansiering av krishanteringsatgirder, resolutionsreserven, inrittades. Bidda fonderna
finansieras genom avgifter frin banksystemet. I samband med inrdttandet beslutades
att riksdagen érligen ska faststilla krediter och garantiramar for stabilitetsfonden och
resolutionsreserven. For ytterligare bakgrundsinformation om stabilitetsfonden och
resolutionsteserven, se budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1).

Stabilitetsfonden kan komma att anvindas for att finansiera férebygeande atgirder
enligt lagen (2015:1017) om foérebyggande statligt stod till kreditinstitut. Atgirderna
innefattar kapital- eller likviditetsstod till livskraftiga banker. Stabilitetsfondens
behallning uppgar i dagsliget till ca 40 miljarder kronor. Regeringen bedémer att
medlen utgdr en betydande resurs £6r att vidta eventuella krisinsatser, dvs.
férebyggande statligt stéd eller anvindning av statliga stabiliseringsverktyg. Det
program som inrittades vid finanskrisen 2008 hade ett faststillt belopp om hogst
50 miljarder kronor, vilket var det sammanlagda kapitaltillskott som staten kunde
medge. Samma belopp utgér f6r nirvarande utgangspunkt for stabilitetsfondens
linemoijligheter och foreslas galla dven for 2021.

Garantiramen for stabilitetsfonden bor bestimmas utifran det faktum att 1 f6rsta hand
generella stéddtgirder i form av garantiprogram till samtliga banker kan komma att bli
aktuella. Garantiramen for stabilitetsfonden bor vara pa ett hdgre belopp 4n den ram
som giller fér resolutionsreserven, eftersom det hir blir friga om generella
stodatgirder till samtliga banker. Den ram som fanns i garantiférordningen fran 2008
uppgick inledningsvis till 1 500 miljarder kronor och var baserad pa de svenska
bankernas upplaning under viss period. Ramen sinktes senare till 750 miljarder kronor
dven om utnyttjandet aldrig var 6ver 400 miljarder. Samma belopp utgér f6r
nirvarande ramen fOr stabilitetsfondens mdjlighet att medge garantier och foreslds
dven gilla f6r 2021.

Resolutionsreserven kan komma att anvindas for att finansiera dtgirder inom ramen
for ett resolutionsforfarande, vilket innefattar atgirder £Or att stotta rekonstruktion av
systemviktiga banker som i utgangsliget inte bedéms som livskraftiga.
Resolutionsreserven uppgar i dagsliget till ca 43 miljarder kronor. Nir det giller
resolutionsreservens kreditram bor den frimst bli aktuell i friga om olika
aterkapitaliseringsatgirder efter det att nedskrivning av vissa av foretagets skulder
skett. Darutover kan resolutionsreservens kreditram komma att anviandas till att betala
ut kompensation till féretagets dgare och borgenirer i1 de fall dessa fatt ett simre eko-
nomiskt utfall vid resolution 4n vid konkurs eller likvidation. Kreditramen som for
nirvarande uppgar till 100 miljarder kronor motiveras darfor av att den bor ha at-
minstone samma férmaéga till dterkapitaliseringsatgirder som kreditramen till stabili-
tetsfonden, dvs. 50 miljarder kronor, samt dessutom innehalla utrymme for att hantera
eventuella kompensationsfall. Kreditramen pd 100 miljarder kronor féreslas darfor
aven gilla under 2021.

Garantiramen for resolutionsreserven kan anvindas om banker i resolution initialt
behover stod for sin finansiering (likviditet). Garantier kan ges till banken sjélv eller till
Riksbanken. Att uppskatta likviditetsbehov i en krissituation dr svirt, men
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bedémningen ir att likviditetsstod till flera av Sveriges storbanker skulle beh6va uppga
till minst 100 miljarder kronor. Det kan finnas en negativ signaleffekt i att under ett
krisférlopp behdva justera garantiramen. Dirfor foreslar regeringen att garantiramen
for resolutionsreserven dven under 2021 sitts till 200 miljarder kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.11 Garanti- och utlaningsverksamhet
Tusentals kronor

\?giggir?]:]'agtslig inkomsltr:ittill(t(esgrirl: Intakter som far Kostnader  Regyitat (intakt - Ackumulerat
inte far disponeras kostnad) resultat

disponeras)
Utfall 2019 127 628 50472 64 968 -14 496 601 960
Prognos 2020 44 000 24 100 19 800 4 300 606 260
Budget 2021 44 000 17 800 14 900 2900 609 160

Avgifter tas ut f6r verksamheterna inom omradena garantier och utlining, bankstéd
samt insdttningsgaranti och investerarskydd.

De riskavspeglande garanti- och kreditavgifterna finansieras av garanti- respektive
lantagarna eller genom anslag via statsbudgeten. I enlighet med budgetlagen
(2011:203) ska rinta eller avgift tas ut motsvarande statens férvintade kostnad for
lanet eller atagandet, om inte riksdagen for ett visst lan eller atagande beslutat annat.

Vidare f6reskrivs att om ldn- eller garantitagaren ska betala en rinta eller avgift som
inte ticker kostnaderna ska regeringen foresla riksdagen hur mellanskillnaden ska
finansieras. Dessa avgifter, samt dtervinningar frin tidigare infrianden, placeras pé
rintebdrande konton hos Riksgildskontoret och ska finansiera eventuella infrianden i
myndighetens garanti- och kreditverksamhet.

De administrativa avgifter som tas ut disponeras av Riksgildskontoret f6r att ticka de
administrativa kostnaderna i verksamheten. Malet 4r att avgifterna ska ticka infrianden
och administrationskostnaderna sett &ver en lingre tid. Modellen ska vara finansiellt
sjilvbirande och tydligt visa vad kostnaderna for statens garanti- och kreditgivning
uppgar till.

Tabell 3.12 Inséattningsgaranti och investerarskydd
Tusentals kronor

Offentligrattslig Intakter till

verksamhet inkomsttitel (som inte Intakter som far Resultat (intakt -
far disponeras) disponeras Kostnader kostnad)

Utfall 2019 16 168

Prognos 2020 18 700

Budget 2021 21 400

Verksamheten insittningsgaranti och investerarskydd finansieras genom
Riksgildskontorets férvaltningsanslag. Administrationskostnaden f6r denna
verksamhet avriknas fran efterfoljande drs avgifter och redovisas mot inkomsttitel
2552 Ovriga offentligrittsliga avgifter. Resterande avgifter placeras pa rintebirande konto i
Riksgildskontoret eller 1 skuldférbindelser utfirdade av staten. Avgifter fOr insitt-
ningsgaranti och investerarskydd betalas av de institut som dr anslutna till garantin
respektive skyddet.
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3.6.4 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter
Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter
Tusental kronor

2019 Utfall 230 073 Anslagssparande 55
2020 Anslag 294 343" Utgiftsprognos 287 910
2021 Forslag 110 116
2022 Beréknat 110 116
2023 Beréknat 110 116

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r Sveriges drliga medlemsavgifter, avgifter eller
statsbidrag till Bruegel, European Institute of Public Administration (EIPA) samt
Europarddets utvecklingsbank (CEB). Anslaget far dven anvindas for utgifter for
infrianden av garantier till vissa internationella finansieringsinstitut. Anslaget fir dven
anvindas for utgifter f6r eventuella béter till £6ljd av férsenat genomférande av EU-
direktiv.

Anslaget fir dven anvindas for infrianden av statens dtaganden i enlighet med avtalen
om Buropeiska investeringsbankens garantifond f6r stod till i férsta hand féretag i
ckonomiska svérigheter orsakade av utbrottet av covid-19 och avtalet med Europeiska
kommissionen om en garanti f6r ett europeiskt instrument for tillfalligt stod for att
minska risken fér arbetsléshet i en krissituation till £8ljd av utbrottet av covid-19
(SURE).

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.14 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 240 520 240 520 240 520
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -130 404 -130 404 -130 404
varav BP21 107 746 107 746 107 746
- Garantifond EIB till féljd av corona 107 646 107 646 107 646
- Valutakurs- och avgiftsfluktuationer 100 100 100
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 110 116 110 116 110 116

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Budgetforslaget baseras pd antagandet om oférindrade eller svagt nominellt 6kade
utgifter t6r Bruegel, EIPA och CEB, motsvarande 139 453 euro, 55 000 euro res-
pektive 28 421 euro 2021-2022. Inga medel berdknas behdvas £6r infrianden av
garantier som dr del av dgarkapitalet i de internationella finansiella institutioner som
behandlas i detta avsnitt.

I propositionen Extra dndringsbudget f6r 2020 — Forstirkt stod till vélfard och
foretag, insatser mot smittspridning och andra atgirder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:181, bet. 2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:351) aviserades
en O6kning av anslaget 2021-2037 {61 infrianden av statens dtaganden i enlighet med
avtalen om EIB:s garantifond f6r stéd till 1 f6rsta hand foretag i ekonomiska
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svarigheter orsakade av utbrottet av covid-19 och avtalet med Europeiska
kommissionen om en garanti for ett europeiskt instrument for tillfalligt st6d for att
minska risken f6r arbetsloshet 1 en krissituation till f6ljd av utbrottet av covid-19. Fér
SURE beriknas ingen utgift 2021-2023. For avtalen med EIB och deltagande linder
beriknas diremot férvintade forluster f6r 2021-2023, dir Sveriges andel av
kostnaden beriknas uppgi till 107 646 000 kronor per dr. Anslaget bor darfoér Skas
med 107 646 000 kronor £6r 2021. Frin och med 2021 beriknas anslaget 6kas med
107 646 000 kronot.

Det svenska atagandet i Bruegel, EIPA och CEB ir bestimt 1 euro. Infér 2021
beriknas en medelsbrist uppsta till £6ljd av att euron stirkts mot kronan. Regeringen
toreslar darfor en permanent 6kning av anslaget med totalt 100 000 kronor fr.o.m.
2021, varav finansiering delvis sker med 13 000 kronor fran anslaget 1:1 Statskontoret,
med 27 000 kronor fran anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket och med 10 000 kronor
tran anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet.

Regeringen foreslar att 110 116 000 kronor anvisas under anslaget 1:14 1%ssa garanti-
och medlemsavgifter £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till
110 116 000 kronor respektive 110 116 000 kronor.

3.6.5 1:16 Finansmarknadsforskning

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:16 Finansmarknadsforskning
Tusental kronor

2019 Utfall 30 659 Anslagssparande 442
2020 Anslag 29 921" Utgiftsprognos 30 054
2021 Forslag 39929
2022 Beréknat 50 0412
2023 Beraknat 60 523°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 49 900 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 59 778 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas £6r utgifter f6r finansmarknadsforskning och hégst 2 procent
av anslaget fir anvindas f6r programanknutna férvaltningsutgifter.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.16 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:16
Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 29 921 29 921 29 921
Pris- och I6neomrékning? 8 92 381
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 10 000 20 028 30 221
varav BP213 10 000 20 000 30 000
- FOl-prop 10 000 20 000 30 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 39929 50 041 60 523

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Det finansiella systemet har en central betydelse f6r samhillsekonomin och ¢kad
kunskap om finansmarknadens funktionssitt 4r mot bakgrund av spridningen av
covid-19 dn mer aktuellt och betydelsefullt nir férindringarna dr stora och sker
snabbt. For att skapa bittre férutsdttningar f6r férstielsen om de nya utmaningar som
vintar i ekonomin och méjligheten till att utveckla mer effektiva och triffsikra
verktyg fOr att hantera dessa bor anslaget 6kas med 10 000 000 kronor 2021. Fér 2022
beriknas anslaget 6kas med 20 000 000 kronor och f6r 2023 berdknas anslaget 6kas
med 30 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att 39 929 000 kronor anvisas under anslaget
1:16 Finansmarknadsforskning £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beridknas anslaget till
50 041 000 kronor respektive 60 523 000 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:16
Finansmarknadsforskning inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden
medf6r behov av framtida anslag pd hégst 40 000 000 kronor 2022-2024.

Tabell 3.17 Bestillningsbemyndiganden for anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning
Tusentals kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ingédende ataganden 38 000 25 296 30 000
Nya Ataganden 6 296 30 000 40 000
Infriade ataganden -19 000 -25 296 -30 000 -15 000 -15 000 -10 000
Utestaende
ataganden 25 296 30 000 40 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 30 000 30 000 40 000

Skilen for regeringens forslag: Forskning bedrivs i regel i flerariga projekt. For att
kunna finansiera sddana projekt behéver beslut kunna fattas som medfér behov av
medel kommande ir.
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Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:16 Finansmarknads-
Jforskning inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 40 000 000 kronor 2022-2024.
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4 Statlig forvaltningspolitik och
arbetsgivarfragor

4.1 Mal for omradet

Mialet £6r den statliga férvaltningspolitiken 4r en innovativ och samverkande stats-
forvaltning som dr rittssidker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och till-
ginglighet, och som dérigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

Arbetsgivarpolitiken dr en del av foérvaltningspolitiken. Regeringens mal f6r
arbetsgivarfriagor dr en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som sikerstiller att
myndigheterna har kompetens fOr att fullgéra sina uppgifter. Detta mal utgir frin den
lingtgdende delegeringen av arbetsgivarpolitiken i staten som utgdr en viktig
komponent i regeringens styrning av statsférvaltningen och beslutades av riksdagen
1994 (prop. 1993/9477, bet. 1993/94:Ku19, rskr. 1993/94:264, bet. 1994/95:KU3,
rskr. 1994/95:7 och 8). Regeringen har satt upp foljande delmil for de statliga
arbetsgivarna.

—  Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara l6neledande.

—  Enjimn kénsférdelning pé ledande befattningar i staten ska efterstrivas.

—  Loneskillnaderna mellan kvinnor och min i staten ska minska.

—  Andelen anstillda i staten med utlindsk bakgrund ska 6ka pa alla nivaer.

—  Arbetsmiljén i staten ska vara god.

—  De statsanstillda ska ha kunskap om och férstielse f6r grundliggande virden i
statsférvaltningen och rollen som statsanstalld.

4.2 Resultatindikatorer och beddmningsgrunder

Foljande indikatorer anvinds for att redovisa resultaten inom delomridet statlig
torvaltningspolitik:

—  Civil Service Effectiveness Index (InCiSE), som anvinds f6r att placera linder
avseende effektivitet i den centrala statliga férvaltningen,

—  OECD:s understkning om allminhetens fortroende £6r den nationella
regeringen, och

—  organisationen Transparency Internationals jimférelse av virldens linder
avseende korruption i den offentliga sektorn.

Indikatorerna forklaras ndrmare i avsnitt 4.3.1. I resultatredovisningen beaktas ocksa
sdrskilda dtgirder som vidtagits och den generella utvecklingen i statsférvaltningen.
Statsforvaltningens resultat inom enskilda omraden redovisas under respektive
utgiftsomrdde. Vissa 6vergripande frigor om relationen mellan stat och kommun
redovisas under utgiftsomrade 25 avsnitt Allménna bidrag till kommuner.

For att f6lja upp utvecklingen inom delomridet arbetsgivarfrigor i férhdllande till
regeringens mal och delmal anvinds i huvudsak f6ljande indikatorer:

—  kompetensfoérsorjningsliget i staten,

—  utvecklingen av genomsnittliga 16ner i olika sektorer pd arbetsmarknaden,
—  andelen kvinnor och min pa ledande befattningar i staten,

—  l6neskillnaden mellan kvinnor och main i staten,

—  andelen anstillda med utlindsk bakgrund pa olika nivier i staten,
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—  den genomsnittliga sjukfrinvaron i staten,

—  utvecklingen av nybeviljad sjukersittning och aktivitetsersittning f6r anstillda i
staten,

—  utvecklingen av antalet anmailningar enligt det statliga personskadeavtalet (PSA),
och

—  arbetsmiljéundersékningar (genomférs vartannat ar).

I bilagan till utgiftsomridet ges en mer detaljerad redovisning av den statliga férvalt-
ningens organisation och utveckling samt en Gvergripande redovisning av personal-
strukturen m.m. inom staten och kompletterande information om uppféljningen av
regeringens delmal for de statliga arbetsgivarna.

4.3 Resultatredovisning

4.3.1 Statlig forvaltningspolitik
Statlig forvaltning i internationella jamforelser

De resultat som redovisas nedan omfattar dels matt for statsforvaltningens utveckling
och resultat som helhet, dels matt som beskriver hur regeringens insatser inom utgifts-
omrddet har bidragit till att det f6rvaltningspolitiska malet uppnds. For att pa ett bittre
sitt kunna utveckla redovisningen har regeringen gett Statskontoret i uppdrag att ta
fram forslag pd former £6r en mer lingsiktig redovisning med hjilp av indikatorer och
andra bedémningsgrunder kopplade till det f6rvaltningspolitiska malet
(Fi2020/01397/SFO). Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2021.

InCiSE ir ett omfattande index f6r mitningar av effektivitet i den offentliga sektorn.
Det har tagits fram av Blavatnik School of Government och The Institute for
Government vid Oxfords Universitet och publicerades f6r férsta gangen 2019 efter en
pilotstudie som genomférdes 2017. I dagsliget ingar sammanlagt 38 linder i indexet,
bl.a. merparten av Europeiska unionens medlemslinder och samtliga nordiska linder.

Linderna rangordnas med avseende pi effektivitet och kvalitet i férvaltningen. Syftet
ar att hjilpa linder att fa en uppfattning om deras statstérvaltning och lira av varan-
dra. Indexet miter specifikt effektiviteten i statlig férvaltning och dr sammansatt av
tolv delindikatorer som miter olika aspekter av forvaltningen, exempelvis digitala
tjdnster, anti-korruption och upphandling.

Sverige rankas som nummer 10 av 38 linder enligt det sammanvigda indexet. Medel-
virdet dr 0,516 och maxvirdet 1.0. Sverige har fitt ett medelvdrde pa 0,785, med hégst
poing f6r kris- och riskhantering och finansiell f6rvaltning. Nir det giller anti-
korruption placeras Sverige som fjidrde land, vilket bl.a. beror pd héga poing for vis-
selblasarskyddet for anstillda i statsforvaltningen. Eftersom InCiSE 4r under utveck-
ling och enbart en mitning har genomforts dr det inte mojligt att sdga nadgot om ut-
vecklingen 6ver tid.

OECD ger vartannat ér ut rapporten Government at a Glance, i vilken den offentliga
sektorn f8ljs upp inom en rad omriden, bla. allminhetens upplevda fortroende f6r
den nationella regeringen genom indikatorn Trust in Government. I den senaste
rapporten, som publicerades i november 2019 och som innehaller data fran 2017, lag
Sverige 6ver genomsnittet f6r OECD-ldnderna. Fortroendet har dock sjunkit sedan
2007.

Corruption Perception Index (redovisas i tabell 4.1) dr ett sammansatt index som
miter uppfattningar om korruption i den offentliga sektorn och baseras pa
bed6émningar av experter och féretagare. Data sammanstills frin olika killor f6r att
bilda ett sammansatt matt. For jimforelser Gver tid dr podngen av intresse eftersom ett
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lands rankning dr beroende av andra linders podng. Sverige har aldrig rankats ligre 4n
sexa. Sveriges poing har dock under de senaste sju dren haft en vikande trend. Ar
2019 lag Sverige kvar pa samma poing som 2018, men tappade diremot en placering
och delar nu fjirdeplatsen med Schweiz och Singapore. Den férsimrade placeringen
beror pd att Finland, som Sverige tidigare delade tredjeplatsen med, fick ytterligare ett
poing i utvirderingen.

Tabell 4.1 Uppfattningar om korruption i svensk offentlig sektor, Transparency
Internationals Corruption Perceptions Index (CPI)

Ar Poang Placering
2019 85 4
2018 85 3
2017 84 6
2016 88 4

Kalla: Transparency Internationals Corruption index 2019.

Genomférandet av tillitsteformen, som inleddes 2015, fortsatte 2019 med ett fortsatt
fokus pa statliga myndigheter. Tillitsdelegationen har haft regeringens uppdrag att ge
stod till myndigheter som vill styra sin verksamhet pa ett mer tillitsbaserat sitt

(dir. 2017:119). Delegationen limnade den 10 oktober 2019 sitt betinkande om hur
tillitsbaserad styrning inom myndigheterna kan frimjas (SOU 2019:43).

Regeringen gav 2017 en sirskild utredare 1 uppdrag att se 6ver regeringens analys- och
utvirderingsresurser och hur dessa ir organiserade (dir. 2017:79). Uppdraget redovi-
sades den 30 oktober 2018 (SOU 2018:79). I betdnkandet féreslds bl.a. att uppgifterna
tor analys- och utvirderingsmyndigheterna ska renodlas, att storre reformer och
investeringar ska utvirderas, att analys- och utvirderingsmyndigheterna ska ingé i ett
statligt nitverk for erfarenhetsutbyte samt att tre nya myndigheter ska inrittas.
Betinkandet har remitterats, férutom de delar som r6r en ny myndighetsstruktur.

Regeringen anser att statens analys- och utvirderingsresurser ér centrala verktyg for att
utveckla den statliga styrningen. For att 6ka reformers effektivitet Gver tid behdver
regeringen kunskap om resultat av tidigare insatser och satsningar. Flera av analys- och
utvirderingsmyndigheterna har redan i dag uppgifter som 6verensstimmer med
utredningens forslag. Regeringen bedémer att beslut om att utvirdera stérre reformer
bér ses som en del i myndighetsstyrningen. Betdnkandet om regeringens analys- och
utvirderingsresurser utgor ett strategiskt underlag f6r en fortsatt utveckling av
myndighetsstyrningen. Mot denna bakgrund avser regeringen att ligga betinkandet till
handlingarna.

Statskontoret hade under 2019 uppdrag inom merparten av utgiftsomradena och
bistod regeringen med underlag f6r utvecklingen av férvaltningspolitiken. Vid ut-
gangen av 2019 hade myndigheten 27 pagiende uppdrag. Under aret avrapporterades
32 uppdrag. Eftersom 6vergangsregeringen inte fattade nigra beslut om uppdrag till
Statskontoret var antalet pdgdende uppdrag vid drets slut ldgre dn tidigare ar. Stats-
kontoret miter hur Regeringskansliet bedémer kvaliteten pé rapporter och genom-
forandet samt fortroendet f6r myndigheten. Mitningen av uppdragsgivarens
bedémning av kvalitet visade fér 2019 ett betyg pa 1,84 av 2,0 poidng vilket var nagot
hégre dn 2018 da betyget var 1,75.

Statskontorets arbete med att frimja och samordna en god férvaltningskultur riktades
2019 sirskilt mot chefer och ledarskapets betydelse. Myndigheten tillhandahéll
utbildningar och handbécker samt arrangerade workshops och seminatier. Stats-
kontoret fortsatte ocksa arbetet med att samordna nitverket mot korruption £6r
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statliga myndigheter (Fi2017/01595/SFO). Nitverket utgér en plattform fér lirande
och erfarenhetsutbyte och bestod vid utgingen av 2019 av 232 myndigheter. Ett sir-
skilt forum finns f6r de myndigheter som bedéms vara sirskilt utsatta for risker 1 sam-
band med stora ink&p.

Utvecklade resultatredovisningar for bade myndigheter och regeringen

Regeringen har dndrat reglerna f6r hur myndigheterna ska redovisa resultat i sina ars-
redovisningar. Andringarna innebir bl.a. att myndigheterna ska géra bedémningar och
analyser av resultatet 1 sina arsredovisningar och tillimpades f6r férsta gingen i
arsredovisningarna f6r 2019. ESV har haft i uppdrag att f6lja upp i vilken utstrickning
de dndrade bestimmelserna fatt genomslag. ESV konstaterar i rapporten Genomslaget
(ESV 2020:28) att de nya kraven pd myndigheternas resultatredovisningar har fatt
genomslag, men inte fullt ut pa alla omrdden. ESV konstaterar dven att myndigheten
kan beh6va ge mer stéd till myndigheterna pa vissa omriden.

Utéver arbete med myndigheternas resultatredovisningar till regeringen har det inom
Regeringskansliet bedrivits ett utvecklingsarbete i syfte att forbittra regeringens resul-
tatredovisningar i budgetpropositionen till riksdagen (se Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 11.4).

Okad effektivitet
Stod vid effektivisering

ESV har pa regeringens uppdrag tagit fram ett metodstéd som kan vara till hjdlp for
myndigheter i deras effektiviseringsarbete och dven gett stdd till ett antal myndigheter
i deras effektiviseringsarbete (ESV 2019:28-29). Stédet bygger bl.a. pd ESV:s samlade
erfarenheter frin tidigare uppdrag och studier av myndigheters effektiviseringsarbeten,
och dr ett komplement till andra modeller och verktyg som redan finns f6r
effektiviseringsarbete. ESV fick ett tillskott pa 3 miljoner kronor 2020 for att stirka
myndighetens férméga att genomféra uppdrag, analysera myndigheter och
verksamheter samt limna forslag till effektiviseringar i staten inom myndighetens
ansvarsomraden. Inom ramen f6r denna satsning har regeringen gett ESV i uppdrag
att gora en Oversyn av den finansiella styrningen av Trafikverket och att, tillsammans
med Statskontoret, analysera och bedéma Styrelsen f6r internationellt utvecklings-
samarbetes (Sida) effektivitet, ledning, styrning, kontroll och uppfdljning
(UD2019/17195).

Statens servicecenter tillhandahdller tjdnster at andra myndigheter inom ekonomi- och
l6neadministration. Kammarkollegiet ger service avseende bl.a. inkdpssamordning,
riskhantering och kapitalférvaltning.

Vid utgingen av 2019 var 156 myndigheter anslutna till nigon av de administrativa
tjdnster som Statens servicecenter tillhandahaller. Vid dessa myndigheter arbetade ca
46 procent av det totala antalet anstillda i staten, vilket var en 6kning med 1 pro-
centenhet jimfoért med 2018. Statens servicecenter har fortsatt arbetet med att digitali-
sera och standardisera processer och system i syfte att 6ka effektiviteten i verksam-
heten. Kostnadseffektiviteten mitt som antal I6nespecifikationer och leverantors-
fakturor per drsarbetare ligger pé en stabilt h6g niva, 4ven om en viss minskning
kunde noteras 2019. Ar 2019 hanterades i genomsnitt 935 l6nespecifikationer och

46 956 leverantSrstakturor per drsarbetare, vilket kan jimféras med 1 010 respektive
47 571 per arsarbetare 2018. Avgifterna f6r I0netjansterna har varit oférindrade sedan
2017. Under 2020 kommer myndigheten att sinka avgifterna f6r dessa tjanster. Kund-
néjdheten uppgick 2019 till 70 £6r anvindarna, och till 51 £6r kontaktpersoner, vilket
var ungefir samma niva som 2018.
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Statens servicecenter har i juni 2020 redovisat tva uppdrag avseende dels vilka atgirder
myndigheten vidtagit och avser vidta f6r att hélla tillbaka kostnadsutvecklingen i sina
administrativa tjdnster, dels dtgirder for att bedriva ett systematiskt arbete med
informationssikerhet och sikerhetsskydd. Av rapporten Atgirder for att minska
kostnadsutvecklingen f6r administrativa tjdnster framgér bl.a. att myndigheten har
utvecklat en standardiserad grundtjinst f6r redovisning, 16n- och e-handel riktad mot
framfor allt sméd och medelstora myndigheter, vilket medforts en kostnadsbesparing
med totalt 23 miljoner kronor. Av rapporten Informationssidkerhet och sikerhets-
skydd pa Statens servicecenter framgir att sdkerhetsarbetet de senaste aren har
utvecklats i en mycket hog takt.

Marknadsvirdet f6r det kapital som forvaltas av Kammarkollegiet 6kade 2019 med
2,7 miljarder kronor och uppgick vid arets slut till 212,6 miljarder kronor. En 6kande
kapitalférvaltning skapar goda férutsittningar for att myndigheten ska kunna
uppritthdlla konkurrenskraftiga avgifter och en professionell f6rvaltning.

Premieintikterna i Kammarkollegiets forsikringsverksamhet ¢kade till 221 miljoner
kronor 2019, vilket var en 6kning med 4 procent jimfért med 2018. Myndighetens
mal att driftkostnaderna i forsikringsverksamheten i férhallande till premieintikterna
hégst ska uppga till 20 procent uppnaddes dven 2019, da driftkostnaderna uppgick till
18 procent.

Ett 6kat nyttjande av samordnade ramavtal for 6kad effektivitet

Omsittningen av de varor och tjanster som avropades frin Kammarkollegiets
ramavtal 6kade frin 13,9 miljarder kronor 2018 till 15 miljarder kronor 2019. Under
2019 stod statliga myndigheters avrop foér 81 procent av omsittningen. Resterande
19 procent utgjordes av avrop frin kommuner och regioner. Vid utgdngen av 2019
fanns 1 903 ramavtal tecknade med 765 unika leverantorer inom 47 ramavtals-
omraden, uppdelade pa 1 045 delomriden.

I syfte att underlitta tolkférmedlingar har Kammarkollegiet pa regeringens uppdrag
utvecklat en tjdnst for avrop av tolkférmedlingstjdnster. Under 2019 testades avrops-
tjdnsten av ett antal myndigheter, och 1 borjan av 2020 lanserades den till samtliga
avropsberittigade myndigheter.

Starkt statlig ndrvaro, service och tillgénglighet i hela landet

Arbetet med att sikerstilla och stirka tillgangen till grundligeande statlig service i hela
landet har fortsatt. Den 1 juni 2019 6verférdes ansvaret £6r verksamheten vid de 113
servicekontoren fran Skatteverket, Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten till
Statens servicecenter. Genom en sammanhéllen organisation har forutsittningarna fér
kontinuitet och en langsiktig planering av statlig servicesamverkan forbittrats.
Ytterligare steg har vidare tagits fOr att utveckla verksamheten vid servicekontoren.
Bland annat har Statens servicecenter och Arbetstérmedlingen ingitt ett serviceavtal
enligt lagen (2019:212) om viss gemensam offentlig service, som innebir att
servicekontoren framover dven ska erbjuda service avseende Arbetsférmedlingens
kundtorgsverksamhet. I december 2019 gav regeringen en utredare i uppdrag att
utreda analysera och f6resla hur de statliga servicekontoren kan utvecklas, bade vad
giller var nya servicekontor ska etableras och magijligheten att utka serviceutbudet
med ytterligare myndigheters verksamheter (Fi 2019:B). I juni 2020 inrittade Statens
servicecenter, efter uppdrag i myndighetens regleringsbrev f6r 2020, fyra nya service-
kontor i Storuman, Torsby, Vansbro och Asele. Det totala antalet servicekontor
uppgir dirmed till 117. Dessa dr térdelade pa 110 olika kommuner. Under 2019 tog
servicekontoren emot drygt 3,1 miljoner besokare. Besdken har minskat med omkring
en fjirdedel under den senaste femarsperioden, bl.a. pa grund av de senaste drens
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sjunkande migration, och d4 Skatteverket, Foérsdkringskassan och Pensions-
myndigheten har utvecklat sina e-tjanster. Kundundersékningar visar att besékarna
generellt sett dr ndjda med servicen som ges vid servicekontoren. En
kundundersékning gjordes under hosten 2019, dir enkitsvar samlades in frin
bestkare vid 15 slumpmissigt utvalda servicekontor i olika storlekar. Totalt inkom

3 747 besvarade enkiter. Av resultatet framkom att 96 procent av besékarna ansig att
de fick ett bra bemétande, 92 procent ansdg att de fick den hjilp de behdvde och

90 procent anség att de fick svar inom rimlig tid. Vidare har regeringen i juni 2020 gett
Statens servicecenter 1 uppdrag att Oppna nya servicekontor i Ulricehamns kommun
samt i storstadsomridena Stockholm, Géteborg och Malmé. Kontoren ska 6ppnas

under 2021 (Fi2020/01340/SFO).

I augusti 2019 redovisade Statskontoret ett regeringsuppdrag om att kartligga tio
storre myndigheters beslut och planer £6r hur de ska lokalisera sin verksamhet 2014—
2022. I rapporten (Statskontoret 2019:13) konstaterar Statskontoret att de flesta av de
berérda myndigheternas lokalisering, med ett par undantag, priglas av stabilitet och
inte planerar ndgra stora férindringar av sin lokalisering. Flera av de myndigheter som
omfattades av kartliggningen har planer pa att flytta tjanster fran Stockholm till andra
delar av landet. Dessa férindringar avses genomféras inom ramen f6r myndigheternas
befintliga kontorsstruktur. De avvecklingar som hade aviserats eller som planeras att
genomf&ras kommer enligt Statskontoret leda till att antalet kommuner med minst ett
myndighetskontor kommer att minska frin 99 procent till 91 procent 2014-2022.

Digitalisering och it

Anvindningen av de digitala tjinster som tillhandahalls av den offentliga férvaltningen
ir fortsatt hog bland bade kvinnor och min och mitningar visar att instéllningen till
den offentliga digitala servicen dr positiv. Samtidigt visar andra linders utveckling pa
omrddet att potentialen inte till fullo nyttjas i Sverige. I 2020 ars mitningar avseende
omrddet offentliga tjdnster i Digital Economy and Society Index (DESI) placerar sig
Sverige pa tionde plats, vilket var en nedging jaimfért med 2019 (nionde) och 2018
(sjatte). Till stor del beror den fallande placeringen pa att andra linders
digitaliseringstakt 6kat, medan den avstannat i Sverige. Resultatet dras dven ner av
ldgre placeringar inom omriden dir ett livshindelseperspektiv och 6ppna data
anvinds.

Efter forslag i 2020 ars ekonomiska varproposition har riksdagen beslutat om en flytt
av omrédet digitalisering och it inom offentlig férvaltning frin utgiftsomrade

2 Sambhillsekonomi och finansférvaltning till utgiftsomrade 22 Kommunikationer
(prop. 2019/20:100, bet. 2019/20:KU19, rskr 2019/20:320). Under det senate
utgiftsomradet ges en samlad beskrivning av digitaliseringspolitiken.

4.3.2 Arbetsgivarfragor
En samordnad statlig arbetsgivarpolitik

Arbetsgivarpolitiken utvecklas i samverkan mellan alla myndigheter som har anstillda
och samordnas av Arbetsgivarverket. Nedan redovisas hur myndigheterna inom om-
radet och Trygghetsstiftelsen har bidragit till regeringens mal att den statliga arbets-
givarpolitiken ska vara samordnad, och hur detta mél forhaller sig till det f6rvaltnings-
politiska malet.

Arbetsgivarverket dr bade en forvaltningsmyndighet under regeringen och en
medlemsorganisation. Myndigheten har vidare i uppgift att utféra stabsuppgifter at
regeringen, bl.a. att ge ut en férfattningssamling.
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Alla statliga myndigheter som har arbetsgivaransvar 4r medlemmar i Arbetsgivar-
verket. Dirutver foretridde Arbetsgivarverket 26 icke-obligatoriska medlemmar med
anknytning till det statliga omridet 2019. Arbetsgivarverket sluter kollektivavtal f6r
totalt ca 270 000 anstillda. Vidare har Arbetsgivarverket serviceavtal med Riksdags-
forvaltningen, Riksbanken, Riksrevisionen samt med Kungliga Hovstaterna. Arbets-
givarverket ger dirutéver service till tre nordiska myndigheter och till Finsk-svenska
grinsilvskommissionen. Arbetsgivarverket dr en avgiftsfinansierad myndighet, vars
verksamhet finansieras av medlemsavgifter.

Arbetsgivarverket bedriver tillsammans med sina medlemmar ett malmedvetet arbete
inom ramen f6r den arbetsgivarpolitiska strategin som giller fram t.o.m. 2025. Under
2019 omarbetades strategin i bred arbetsgivarsamverkan och ett utkast godkindes av
arbetsgivarkollegiet. Den nya justerade strategin faststilldes av Arbetsgivarverkets
styrelse 1 februari 2020.

Arbetsgivarverkets satsning for att stddja de myndigheter som fitt i uppdrag att lokali-
sera hela eller delar av sin myndighet frin Stockholm till annan ort fortsatte 2019.

Arbetsgivarverket har i samband med utbrottet av sjukdomen covid-19 limnat st6d
och radgivning till sina medlemmar samt slutit avtal om korttidsarbete.

Det dr 1 t6rsta hand Arbetsgivarverkets medlemmar som ska bedéma verkets resultat
nir det giller dess roll som medlemsorganisation. Medlemsundersékningen £6r 2019
hade en ligre svarsfrekvens dn undersékningen £6r 2018. Medlemmarnas néjdhet nir
det giller kirnverksamheten, t.ex. férhandling, ridgivning, utbildning och kom-
munikation, lag 2019 i intervallet 55—79 procents ndjdhet, vilket kan jimforas med
58-79 procent 2018.

Néjdheten nir det giller de indikatorer som ska f6lja utvecklingen mot malbilderna i
den arbetsgivarpolitiska strategin ldg 2019 i intervallet 42—75 procents ndjdhet, vilket
kan jimféras med 42—73 procent 2018.

Statliga tjanstepensioner och andra avtalsforsakringar

Statens tjanstepensionsverk (SPV) ansvarar for fragor som r6r den statliga tjdnste-
pensioneringen och statens tjanstegrupplivforsikring. De statliga tjainstepensionerna
och andra avtalsforsikringarna regleras till stérsta delen i kollektivavtal som
Arbetsgivarverket sluter pa statens vignar. SPV bidrar till en samordnad statlig
arbetsgivarpolitik genom att administrera férménerna och ge service och information
till arbetsgivarna, de anstillda och pensiondrerna. Vidare ansvarar SPV f6r de
forsikringstekniska berdkningarna av statens pensionsatagande och for att
arbetsgivarna betalar premier som ticker statens kostnader f6r férmanerna.

Ar 2019 presenterades den arliga pensionsinformationen for forsta gangen pa SPV:s
webbplats. Uppfoljningen visar att bade kvinnor och min var mer néjda med den
digitala informationen dn med utskicket pa papper. Eftersom manga vill fa
information digitalt har SPV latit majoriteten av de frekventa utskicken expedieras till
digitala brevlador. SPV har dven satsat pa webbseminarier f6r att nd ut med
information till stérre grupper, bade anstillda och arbetsgivare. For att mota framtida
behov inledde SPV 2019 ett arbete med att inf6ra ett nytt system for berdkning,
finansiering och utbetalning av pensioner.

SPV:s uppféljning av hur néjda de som kontaktar myndigheten eller anvinder
myndighetens tjanster 4r med informationen och servicen, som genomférdes 2019,
visade endast pa marginella skillnader mellan kvinnor och min. For de anstallda
uppgick det sammanviga néjdhetsvirdet till 3,8 pd en femgradig skala, vilket var ndgot
ligre 4n SPV:s mél om 4,0. Pensionirerna var fortsatt mer n6jda dn de anstillda och
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det sammanvigda néjdhetsvirdet f6r denna grupp uppgick till 4,4. Arbetsgivarna var
mycket néjda och det sammanvigda néjdhetsvirdet f6r denna grupp uppgick till 4,8.

SPV:s verksamhet finansieras med avgifter. Omradet Statlig pensionsverksamhet m.m.
ska bedrivas med full kostnadstickning 6ver tid. Omrddet Pensionsverksamhet pa
uppdrag, dir SPV:s administration av premiebestimda pensioner ingir, har ett
langsiktigt avkastningskrav pa 6 procent. Som nyckeltal f6r att mita effektiviteten
anvinds kostnaden per forsikrad. Resultatet f6r 2017-2019 redovisas i tabell 4.2.

Tabell 4.2  Effektiviteten i pensionsadministrationen 2017-2019
Kronor

Kostnad per forsakrad 2017 2018 2019
Foérmansbestamd pension 395,50 374,80 386,20
Premiebestamd pension 44,50 47,50 50,50

Kélla: Statens tjanstepensionsverk.

Administrationskostnaderna f6r den férmansbestdmda pensionen paverkas av ett
pagaende arbete med systemutveckling. Fér den premiebestimda pensionen bidrar de
arliga utskicken av pensionsinformation till att administrationskostnaderna successivt
Okar.

SPV har till £8]jd av ldgre rintenivier och en 6kad livslingd f6r bade kvinnor och min
beh&vt géra storre hojningar av premierna f6r de férmansbestimda pensionerna dn
tidigare. Ar 2019 héjdes premierna med 17 procent och 2020 beriknas héjningen bli
13 procent. Som jimférelse kan nimnas att premierna héjdes med 6 procent bade
2018 och 2017. Premierna kan forvintas fortsitta att hojas i ungefiar samma takt som
2020 de niarmaste dren.

Namndmyndigheter inom omradet

Till omradet hor Statens ansvarsndmnd, Statens tjdnstepensions- och grupplivnimnd,
Skiljenimnden i vissa trygghetsfragor, Statens éverklagandenimnd och Offentliga
sektorns sirskilda nimnd. Tvister rérande den statliga grupplivtorsikringen avgors av
Skiljenimnden f6ér gruppliviragor, som bestar av ledaméterna i Statens
tjdnstepensions- och grupplivnimnd.

Okad belastning fér Trygghetsstiftelsen

Trygghetsstiftelsen, for vilken regeringen dr en av stiftarna, hanterar det statliga avtalet
om omstillning som giller for alla statliga myndigheter. Verksamheten finansieras
genom avgifter frin statliga myndigheter och andra arbetsgivare som kan omfattas av
avtalet om omstillning. Avgifterna faststills genom centrala kollektivavtal. De totala
avgiftsintikterna uppgick till sammanlagt 353 miljoner kronor 2019, vilket motsvarade
0,3 procent av arbetsgivarnas l6nesummor. Detta var samma andel som 2018.

Antalet anmilda till stiftelsen uppgick 2019 till 4 000 personer, vilket var en betydligt
hégre niva 4n dren dessférinnan. C)kningen 2019 berodde framfor allt pé att
Arbetsférmedlingen anmalde 6ver 1 600 medarbetare.

De som limnar Trygghetsstiftelsens verksamhet har antingen fitt en permanent
16sning eller sd har tidsgrinsen for trygghetsavtalet respektive ramtiden fOr avtalet om
omstillning infallit, vilket innebdr att de inte lingre omfattas av stiftelsens verksamhet.
Nio av tio limnar verksamheten f6r att de har fatt ett nytt arbete.

Trygghetsstiftelsens nidde 2019 sin malsittning att 75 procent av de som anmalts ska
ha fétt en 16sning pa sin situation inom angivna tider, eftersom atta av tio fick en
16sning.
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En attraktiv och foredomlig arbetsgivare

Arbetsgivarverket gav under 2019 fortsatt stéd till myndigheternas strategiska arbete
med kompetensfoérsérjning, bl.a. genom webbplatsen Jobba statligt, rapporter och
seminarier. Stédet syftar till att 6ka myndigheternas formaga att locka ritt kompetens.

Kompetensforsorjningslaget i staten

Pa uppdrag av Arbetsgivarverket genomfér Konjunkturinstitutet tvd ganger per ir en
enkitundersékning benimnd Konjunkturbarometern f6r den statliga sektorn, i vilken
samtliga medlemmar hos Arbetsgivarverket tillfragas. Av medlemmarna svarade

72 procent pa konjunkturbarometern varen 2020. Dessa representerade 79 procent av
de anstillda hos Arbetsgivarverkets medlemmar. I undersékningen hésten 2019
svarade 75 procent av medlemmarna, med 78 procent av de anstillda, pa enkiten.
Uppfdljningen av utvecklingen i staten redovisas fr.o.m. 2008 enligt den inter-
nationella klassifikationen COFOG (Classification of the Functions of Government),
och syftar till att redovisa sektorns uppgifter efter deras funktion eller indamal.

Andelen medlemmar som uppgav att de hade brist pa limpliga s6kande uppgick i
undersokningen varen 2020 till 55 procent. Detta var en kraftig minskning fran
foregiende dr. UndersGkningen visar, liksom tidigare ar, att det finns storst brist pa
s6kande inom it-verksamheten, men f6r bade systemutveckling och it-drift har bristen
sjunkit sedan féregaende mitning. Samtidigt stiger bristen inom kriminalvirdsarbete
och medicinskt arbete. Av redovisningen framgar att av de medlemmar som
rapporterat brist har 38 procent haft brist inom it-systemutveckling och system-
forvaltning samt att 21 procent haft brist inom it-drift, underhall och support. Hésten
2019 var motsvarande andelar 44 respektive 29 procent. Svarigheten att behilla
personal har minskat till en fjardedel av medlemmarna. Den varierar dock inom olika
arbetsomraden.

Andelen medlemmar som upplever svarigheter att behalla personal fortsitter att
minska, frin 33 procent i undersékningen hésten 2019 till 24 procent varen 2020.
Storst svarighet att behalla personal finns inom it-omradet.

Bristen pa chefer med personalansvar ligger kvar pa 7 procent i undersékningen viren
2020, samtidigt som andelen verksamheter som har sagt upp chefer 6kar. Det dr
fraimst chefer pd mellanniva och hogre nivd inom verksamhetsinriktningarna Socialt
skydd inklusive hilso- och sjukvirden och Allmin offentlig férvaltning som har sagt
upp sig. Det dr frimst inom omradet Socialt skydd inklusive hilso- och sjukvard som
det har varit svirt att behalla chefer.

Andelen medlemmar som har omfattande pensionsavgangar har sjunkit fran 22 till
16 procent. Det dr frimst inom omradena Forsvar och Niringslivsfrigor som
pensionsavgangar sker.

Personalomsittningen vintas vara oférindrad hos 49 procent av Arbetsgivarverkets
medlemmar 2020. Av medlemmarna ridknar 7 procent med en 6kad personal-
omsittning 2020, medan 44 procent bedémer att deras personalomsittning kommer
att minska 2020.

Uppfoljning av delmalen for de statliga arbetsgivarna

Nedan redovisas maluppfyllelsen f6r respektive delmal f6r de statliga arbetsgivarna.
Kompletterande information limnas i bilagan till utgiftsomradet.
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Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara I6neledande

Den svenska I6nebildningsmodellen baseras pa att den internationellt konkurrens-
utsatta sektorn ir lonenormerande (se dven utg.omr. 14 avsnitt 5). Lonekostnadsut-
vecklingen inom staten som helhet ska pa sikt inte 6verstiga den konkurrensutsatta
sektorn. Arbetsgivarverket, som sluter kollektivavtal pa statens vignar, har tolkat detta
som att staten inte ska férhandla fére den konkurrenssatta sektorn infér en ny
avtalsperiod.

Som underlag f6r uppféljningen av delmilet att den statliga sektorn ska totalt sett inte
vara l6neledande anvinds utvecklingen av de genomsnittliga 16nerna i olika sektorer.

Diagram 4.1 Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika sektorer pa
arbetsmarknaden 1994-2019
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Som framgar av diagram 4.1 fortsitter 16neutvecklingen i staten att relativt vil f6lja
utvecklingen pa arbetsmarknaden i stort, enligt jimférande statistik fran tiden efter
ramanslagsreformen.

Mellan 1994 och 2019 uppgick 16neutvecklingen inom den landstingskommunala
sektorn till 141,8 procent, inom den statliga sektorn till 137,2 procent, inom den
privata sektorn till 128,7 procent och inom den kommunala sektorn till 115,9 procent.
For tjanstemin inom den privata sektorn uppgick 16neutvecklingen till 135,9 procent
och for arbetare till 115,6 procent.

En jamn kénsférdelning pa ledande befattningar i staten ska efterstravas

Som underlag f6r uppféljningen av delmdlet att en jimn kénsférdelning pd ledande
befattningar i staten ska efterstrivas anvinds i forsta hand statistik Gver andelen
kvinnor respektive min med uppgift att planera och leda myndighetens verksamhet
och som har personalansvar (ledningskompetens).

Av diagram 4.2 framgar dels den totala férdelningen av andelen kvinnor och min pa
ledande befattningar i staten 2010-2019, dels férdelningen exklusive ledningskompe-
tens inom Forsvarsmakten. Den totala andelen kvinnor pé ledande befattningar
minskade frin 44,0 procent 2018 till 43,4 procent 2019, dvs. med 0,6 procentenheter,
trots att antalet chefer som ar kvinnor 6kade. Att andelen minskade berodde pa att
antalet chefer som 4r man framfor allt inom Férsvarsmakten ocksa ¢kade. Vid en

48



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 2

exkludering av Forsvarsmakten uppgick andelen kvinnor till 49,2 procent 2019, vilket
var en 6kning med 0,3 procentenheter jamfért med 2018.

Diagram 4.2 Fordelningen av kvinnor och man med uppgift att planera och leda
myndighetens verksamhet pa olika nivaer 2010-2019. Visar dven
fordelningen exkl. Férsvarsmakten
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Ar 2019 anstillde regeringen totalt 29 myndighetschefer, varav 19 (66 procent) var
kvinnor och 10 (34 procent) var min. Den 3 september 2020 uppgick andelen kvinnor
bland myndighetscheferna till 50,8 procent, vilket var marginellt ligre dn 2019.
Forindringar i myndighetsstrukturen kan paverka det totala antalet myndighetschefer
som regeringen anstiller

Av diagram 4.3 framgar férdelningen av kvinnor och min bland de myndighetschefer
som regeringen anstillt 2006—-2020.

Diagram 4.3 Fordelning av kvinnor och mén bland myndighetschefer som
regeringen anstallt 2006—2020
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Loneskillnaderna mellan kvinnor och man i staten ska minska

Som underlag 61 upptéljningen av delmalet att l6neskillnaderna mellan kvinnor och
min i staten ska minska anvinds den partsgemensamma lonestatistiken.

Den genomsnittliga 16neskillnaden uppgick i september 2019 till 6,3 procent. Det
innebar en minskning med 0,3 procentenheter jamfoért med 2018. Arbetsgivarverket

49



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 2

har i rapporten Utveckling av 16neskillnader mellan statsanstillda kvinnor och min
dren 2004-2019 (Fi2020/02966/ESA) analyserat de sakliga och mitbara faktorer som
den totala 16neskillnaden mellan kvinnor och mén i staten bestér av. De faktorer som
har storst paverkan pa den totala l6neskillnaden dr att kvinnor och min i olika
omfattning arbetar med olika arbetsuppgifter och pa olika nivder i myndigheterna.

Nir hinsyn tas till dessa mitbara faktorer kvarstir en skillnad som inte kan férklaras
av tillgdnglig information 1 statistiken, den s.k. oférklarade 16neskillnaden. Denna
skillnad uppgick till 0,7 procent i september 2019, vilket innebar en 6kning med

0,2 procentenheter jamfort med 2018 (se vidare utg.omtr. 14 avsnitt 4 £6r en
beskrivning av kvinnors och mins 16ner enligt I6nestrukturstatistiken).

I diagram 4.4 redovisas den genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor och min i
staten och den ofdrklarade l6neskillnaden under de senaste tio dren. Statistiken
omfattar myndigheter under regeringen, exklusive Polismyndigheten.

Diagram 4.4 Genomsnittlig I6neskillnad mellan kvinnor och mén i staten och den
oforklarade Ioneskillnaden 2010-2019

[
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Kélla: Arbetsgivarverket.

Andelen anstallda i staten med utlandsk bakgrund ska 6ka pa alla nivaer

Som underlag f6r uppféljningen av delmalet att andelen anstillda i staten med
utlindsk bakgrund ska 6ka pd alla nivder anvinds statistik ver hur stor andel av de
statsanstillda som har utlindsk bakgrund. Med utlindsk bakgrund avses i enlighet
med Statistiska centralbyrins (SCB) definition personer som ér utrikes fédda och
personer som ir f6dda i Sverige och dir bada férdldrarna dr utrikes f6dda. Av diagram
4.6 framgir andelen med utlindsk bakgrund bland de anstillda i staten totalt,
respektive nyanstillda. Statistiken f6r 2019 omfattar inte anstillda vid Polis-
myndigheten och statistiken har £6r dren dessférinnan justerats med hinsyn till detta.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund i staten fortsitter att 6ka och uppgick 2019
till 21,1 procent, vilket var en 6kning med 0,5 procentenheter jamfért med 2018.
Andelen kvinnor uppgick till 21,2 procent och andelen man till 20,9 procent. Det
innebar en 6kning med 0,5 procentenheter f6r kvinnor och med 0,4 procentenheter
f6r min jamfoért med 2018.
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Diagram 4.5 Andel med utlédndsk bakgrund foér staten totalt, nyanstallda,
forvarvsarbetande 20-64 ar samt for befolkningen i arbetsfor alder

2010-2019
Procent
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15 +
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5 L
0 | | | | | | | | 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Statentotalt = ===Z0 @ e===- Nyanstallda i staten
Forvarvsarbetande 20-64 ar — — Befolkningen 20-64 ar

Anm.: Staten totalt avser individer med manadsavlénad anstéllning hos obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket,
exkl. Polismyndigheten. Timaviénade m.fl. ingar inte. Som nyanstéllda raknas individer som inte varit anstéllda i staten
foregaende ar samt individer som bytt anstallningsmyndighet sedan foregaende ar. | statistiken for férvarvsarbetande
20-64 ar, ingar egna foretagare och personer vars arbetstidsomfattning &r minst en timme per vecka. Statistik fér 2019
avseende forvarvsarbetande 20-64 ar ar annu inte tillgénglig.

Kallor: Arbetsgivarverket och Statistiska centralbyran.

Som framgar av diagram 4.5 minskade andelen med utlindsk bakgrund bland de
nyanstillda i staten 2019. Andelen uppgick 2019 till 28,3 procent. Den totala andelen
med utlindsk bakgrund i befolkningen 20—64 ar uppgick till 29,3 procent 2019.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund 6kade inom samtliga kompetenskategorier
mellan 2018 och 2019.

Arbetsmiljon i staten ska vara god

Som underlag f6r uppféljningen av delmalet att arbetsmiljon i staten ska vara god
anvinds uppgifter om sjukfranvaro, sjukpension enligt det statliga
tjdnstepensionsavtalet och anmilningar enligt PSA.

For tredje aret i rad noterades en svag minskning i sjukfrdnvaron i staten 2019. Sjuk-
franvaron uppgick till 3,8 procent av den ordinarie arbetstiden 2019, vilket kan jaim-
féras med 3,9 procent 2018. Kvinnors sjukfrdnvaro om 5,0 procent var dubbelt si hog
som minnens. Jimfért med 2018 minskade sjukfrinvaron med 0,2 procentenheter f6r

kvinnor, men var oférindrad f6r min. Férindringen 6ver aren framgir av diagram
4.6.
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Diagram 4.6 Sjukfranvaron totalt och uppdelat pa kon 2010-2019
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Kélla: Statskontoret.

Kvinnornas sjukfranvaro har under en lingre tid varit ungefir dubbelt sd hog som
minnens. Statskontoret har pa uppdrag av regeringen analyserat myndigheternas
atgirder for att férebygga och minska sjukfranvaron bland anstillda kvinnor
(Statskontorets rapport 2020:12). Analysen visar bl.a. pd vikten av ledarskap,
handlingsutrymme och arbetsbelastning for att minska sjukfranvaron. Vidare framhalls
betydelsen av ett vilfungerande systematiskt arbetsmiljéarbete som prioriteras av den
hégsta ledningen.

Statligt anstillda som beviljas sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt socialfor-
sikringsbalken har ritt till sjukpension enligt det statliga tjinstepensionsavtalet. Ar
2019 beviljades 108 sjukpensioner, vilket kan jimféras med 92 sjukpensioner 2018 och
123 sjukpensioner 2017. Majoriteten av de som beviljades sjukpension var kvinnor. Av
de som beviljades sjukpension 2019 var 73 procent kvinnor och 27 procent min. Det
kan jimféras med 2018, da 63 procent var kvinnor och 37 procent min, och med
2017, d4 71 procent var kvinnor och 29 procent var min.

Om en statligt anstilld drabbas av personskada som bedéms vara en arbetsskada har
personen ritt till ersdttning enligt PSA. Med arbetsskada avses arbetsolycksfall,
fardolycksfall, valds- eller misshandelsfall, smittskada eller sarskild utlandsskada
Antalet anmilningar enligt PSA har legat pa en stabil niva de senaste tre dren. Ar 2019
gjordes det 5 095 anmiilningar, vilket kan jimféras med 5 057 anmilningar 2018 och
5 089 anmilningar 2017. Av anmilningarna 2019 stod minnen f6r 57 procent och
kvinnorna f6r 43 procent. Det dr samma férdelning som bdde 2018 och 2017.

Grundlaggande varden i statsférvaltningen och rollen som statsanstalld

Som underlag 61 upptéljningen av delmalet om grundligeande virden 1
statstorvaltningen och rollen som statsanstilld redovisas nedan utvecklingen av antalet
irenden vid myndigheternas personalansvarsnimnder.

Mpyndigheternas personalansvarsnimnder handlagger drenden som r6r disciplinansvar,
atalsanmalan, avstingning och skiljande fran anstillning pd grund av personliga fo1-
hallanden nir det giller statligt anstallda. Namnderna har viktiga funktioner nir det
giller att uppritthalla allmidnhetens fértroende f6r den statliga forvaltningen och
tillgodose arbetstagarnas intresse av en korrekt handlidggning av de enskilda drendena.

De statliga myndigheterna hanterade totalt 247 personalansvarsirenden 2019, vilket
var 46 firre dn 2018. Av diagram 4.7 framgir utvecklingen av antalet personalansvars—
drenden 2010-2019.
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Diagram 4.7 Antal personalansvarsirenden och antal &renden som lett till atgard
2010-2019
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Anm.: Uppgifterna bygger pa en enkatundersdkning. Svarsfrekvensen uppgick for 2010 till 98 procent, 2011 till
99 procent, 2012 till 98,6 procent, 2013 till 99 procent, 2014 till 98,6 procent, 2015 till 96,7 procent, 2016 till
97,6 procent, 2017 till 99 procent, 2018 till 91 procent och 2019 till 85 procent.

Kélla: Arbetsgivarverket.

Tabell 4.3  Personalansvarsarenden, typ av drende och utfall 2017-2019

Antal
Typ av drende Arende som lett till atgard

2017 2018 2019
Uppséagning 12 23 14
Avskedande 20 14 27
Varning 7 57 72
Léneavdrag 46 57 38
Atalsanmalan 74 41 30
Avstangning 2 3 3
Totalt! 222 198 180

1 Diskrepansen mellan del- och totalsummorna i tabellen beror pa att vissa arenden lett till mer an en atgard.
Kélla: Arbetsgivarverket.

Ovriga aktuella fragor inom den statliga arbetsgivarpolitiken

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag (Fi 2019/03818/ESA) att utvirdera hur
den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten utvecklats sedan mars 2002, di den
senaste utvdrderingen redovisades.

Statskontoret ska bl.a. analysera hur myndigheterna och Arbetsgivarverket har tagit
det arbetsgivarpolitiska ansvaret och belysa delegeringens betydelse f6r fértroendet £6r
statsforvaltningen. Statskontoret ska vidare beddma om delegeringen har medverkat
till en utveckling av den statliga verksamheten och dess effektivitet, med beaktande av
de mal som giller for statliga arbetsgivarfrigor, dir kompetenstérsorjningen dr central.
Utvirderingen syftar ddremot inte till att leda till ndgon férindring av vare sig ram-
anslagsmodellen eller den dirtill hdrande ordningen f6r den s.k. pris- och l6neomrik-
ningen. Nir det giller 16nebildningen i staten ska parternas befintliga ansvar pa sdvil
den centrala som den lokala nivan utifrin gillande regelverk i form av férfattningar
och kollektivavtal samt givna ekonomiska ramar ligga fast. Dessa omrdden omfattas
saledes inte av utvirderingen. Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2020.

Regeringen gav i april 2018 flertalet myndigheter 1 uppdrag att fortsatt ta emot nyan-
linda arbetssokande och personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
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arbetsformaga for praktik t.o.m. 2020 (Fi2018/01701/ESA och A2018/00925/A).
Mpyndigheterna ska gemensamt ta emot i genomsnitt minst 1 000 nyanlinda respektive
kvinnor och min med funktionsnedsittning per ar.

Statskontorets uppfoljning den 1 juni 2020 visade att 150 myndigheter hade tagit emot
2 813 nyanlidnda f6r praktik under perioden 1 april 2016-29 februari 2020, varav

40 procent var kvinnor och 60 procent min. Overvikten av min avspeglar deras éver-
representation bland de nyanldnda. Under samma period tog 138 myndigheter emot

1 165 personer med funktionsnedsittning fér praktik, varav 56 procent var kvinnor
och 44 procent min. Utfallet av antalet praktikplatser visar pa en fortsatt nedgang och
de uppsatta malen har inte nétts. Regeringen 6verviger att forlinga uppdragen.

I en lagradsremiss beslutad den 17 juni 2020 féreslog regeringen att en ny sekretess-
reglering ska inféras i offentlighets- och sekretesslagen till skydd f6r enskilda f6r
uppgifter 1 drenden om statliga tjinstepensionsférmaner.

4.3.3 Det nationella genomforandet av Agenda 2030 for
hallbar utveckling

Genom Agenda 2030 har Sverige 4tagit sig att verka for att nd de globala milen om
héllbar utveckling. Alla statsrid 4r inom sina respektive ansvarsomraden ansvariga for
genomférandet av agendan. Regeringen har i juni 2020 éverlimnat en proposition till
riksdagen om Sveriges genomférande av Agenda 2030 (prop. 2019/20:188), baserad
bla. pa Agenda 2030-delegationens slutbetinkande (SOU 2019:13). Propositionen
omfattar dven malet for politiken fér global utveckling (prop. 2002/03:122).
Propositionen kommer att vara en utgangspunkt i det fortsatta arbetet med att
genomféra agendan. Genom propositionen anges en samlad inriktning f6r bide det
nationella och internationella arbetet med genomférandet av Agenda 2030, som
priglas av agendans princip att ingen ska limnas utanfor.

Av regeringens handlingsplan f6r Agenda 2030 framgér att hallbar utveckling ska
vigleda all politik fram till 2030 ([Fi2018/02412/SFO]). Regeringen bedémer att
propositionen ger en langsiktig och tydlig riktning f6r detta arbete. Propositionen ér
en utgangspunkt f6r offentliga aktSrer pd nationell, regional och lokal niva nir de i sin
tur formulerar konkreta mal for de verksamheter de ansvarar for. Detta kan bidra till
att nd det férvaltningspolitiska malet om en férvaltning, som bidrar till Sveriges
utveckling.

Minskliga rittigheter och jamstilldhet 4r centrala utgangspunkter fér Sveriges arbete
med att genomfora agendan. Ett sirskilt fokus ska ldggas pd barnets rittigheter, dri-
bland barns och ungas perspektiv och ritt till delaktighet, samt pd personer som be-
finner sig i en sirskilt utsatt situation. Regeringen utsag i februari 2020 en sirskild
utredare som ska fungera som nationell samordnare £6r Agenda 2030 (dir. 2020:17)
och som har i uppdrag att stirka, frimja och f6rdjupa olika aktSrers arbete och
samarbete inom Agenda 2030.

Agenda 2030 innehdller 17 globala mal och 169 delmal {61 héllbar utveckling. P4
global niva f6ljs mélen upp med hjilp av drygt 230 indikatorer. F6r den nationella
uppféljningen anvinds ytterligare ett 50-tal nationellt anpassade indikatorer. Sverige
ligger 1 titen i internationella jimforelser som granskar staters mojlighet att na malen.
SCB samordnar utveckling, produktion och tillgingligeg6rande av statistik for
uppféljningen av Sveriges genomférande av Agenda 2030. SCB har under 2019
publicerat uppféljningen av Agenda 2030 pa en sirskild sida pd myndighetens
webbplats. SCB:s delrapport fran mars 2020 innehéller en reviderad nationell
indikatorlista och forslag pd hur den statistiska uppféljningen kan forbattras framoéver,
bl.a. genom att sakerstilla indikatorernas kvalitet. Sverige presenterade kortrapporter
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om landets genomférande av agendan vid FN:s politiska hégnivaforum f6r hallbar
utveckling (HLLPF) 2018, 2019 och 2020.

Under drets hégnivaforum f6r Agenda 2030 priglades diskussionerna av de negativa
effekterna av covid-19-pandemin pa genomférandet av Agenda 2030 och virldens
chanser att uppna malen i tid. Samtidigt ridde en samsyn kring behovet av att
ateruppbygga samhillet mer hallbart och att Agenda 2030 4r en god grund f6r detta
arbete.

Statskontoret har f6ljt upp och analyserat hur Agenda 2030 paverkar hillbarhets-
arbetet i myndigheter, regioner och kommuner. Statskontorets delrapport fran 2019
visar att en klar majoritet av dessa anvinder Agenda 2030 i sitt héllbarhetsarbete, men
att ytterligare anstringningar behévs f6r att astadkomma f6rdndringar i verksamheten.

4.4 Analys och slutsatser
4.4.1 Statlig forvaltningspolitik

Regeringen bedémer att den statliga férvaltningen fungerar vil i ett internationellt
perspektiv, men att den stindigt bor utvecklas. Aven om resultaten av de olika
internationella indikatorerna ska tolkas med viss forsiktighet, och med beaktande av
att de till vissa delar dven omfattar den kommunala sektorn, indikerar de sammantaget
att den svenska statsforvaltningen presterar bra resultat.

Formégan att styra den digitala strukturomvandlingen behéver utvecklas f6r att méta
behoven, kraven och férvintningarna frin privatpersoner och féretag. Det sjunkande
virdet avseende tillit och korruption i internationella index de senaste aren utgdr ocksa
utmaningar som regeringen beméter med olika dtgirder. Regeringen har bla.
framhallit behovet av en mer samordnad och samverkande forvaltning och fortsitter
tillimpa en tillitsbaserad styrning. Statskontorets utbildningar i att frimja en god
férvaltningskultur bedéms bidra till arbetet med att sikerstilla en férvaltning som har
medborgarnas fértroende.

Regeringen fortsitter ta fram metoder for att bittre kunna bedéma hur statsférvalt-
ningen pa lang sikt lever upp till det férvaltningspolitiska malet. Forvaltningens
utveckling och uppfyllelsen av milet dr, utdver de dtgirder som redovisas i detta
avsnitt, beroende av ett stort antal av de 6vriga insatser som redovisas i denna propo-
sition. ESV, Statskontoret, Statens servicecenter och Kammarkollegiet har viktiga
roller i arbetet f6r att uppritthélla och utveckla en effektiv och rittssiker stats-
forvaltning. Regeringen bedémer att Statskontoret bidrar med utredningar som leder
till effektivisering och utveckling i linje med det férvaltningspolitiska malet.
Kammarkollegiets och Statens servicecenters arbete med samordnande tjdnster bidrar
till uppfyllelsen av den statliga f6rvaltningspolitikens delmal om effektivitet. ESV
bistir vidare regeringen med underlag i syfte att 6ka effektiviteten samt férbittra den
interna styrningen och kontrollen 1 statsférvaltningen.

En hog tillit till och ett stort fértroende £f6r den offentliga sektorn 4r viktiga fram-
gangsfaktorer for det ovan beskrivna arbetet. Genom Tillitsdelegationens uppdrag har
de statliga myndigheterna getts mdojlighet att praktiskt prova konkreta f6rindringar 1
styrningen utifrin ett tillitsperspektiv.

Till £6ljd av att den gemensamma lokala statliga servicekontorsverksamheten under
2019 samlats i en organisation fattas beslut om prioriteringar, resursplanering och
ekonomiska férutsittningar 1 en organisation 1 stillet for flera. Detta bedéms ha
effektiviserat styrningen och ledningen av serviceorganisationen. Ett effektivt
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resursutnyttjande inom servicekontorsverksamheten sikerstiller en fortsatt god
service fOr privatpersoner och foretag i hela landet.

Regeringen ser positivt pa att Statens servicecenter har vidtagit och fortsitter att vidta
atgirder 1 syfte att minska kostnadsutvecklingen f6r administrativa tjdnster.

Den pigiende pandemin har visat pd de férdelar som finns utifran ett sarbarhets- och
riskperspektiv nir administrativa tjdnster utfors samordnat i staten och pa flera
verksamhetsstillen, och dir méjligheter finns att snabbt kunna flytta verksamhet
mellan verksamhetsstillen, i syfte att uppritthalla kontinuiteten i verksamheten.

Regeringen bedémer att den 6kade anvindningen av samordnade ramavtal bidrar till
besparingar och effektiviseringar for staten. Sma och medelstora féretags mojligheter
att delta 1 upphandlingarna bor fortsatt uppmirksammas. En effektiv och rittssiker
statsforvaltning dr viktig fOr att uppritthilla allmdnhetens fértroende for
férvaltningen. Samordnade tjdnster i staten bidrar till en effektivare statsférvaltning.
Det dr dock viktigt att arbetet med att effektivisera de administrativa tjdnsterna,
genom exempelvis 6kad digitalisering och standardisering, fortsitter, och att
kostnadsutvecklingen halls tillbaka, sdrskilt f6r sma myndigheter. Det dr dven viktigt
att kvaliteten i de administrativa tjdnsterna utvecklas, bl.a. f6r att sikerstilla att de
uppfyller h6ga krav pa informationssikerhet.

442 Arbetsgivarfragor

Regeringen noterar att utvecklingen 4r fortsatt positiv f6r flertalet av de delmal som
har stillts upp for staten som arbetsgivare och dir utvecklingen f6ljs upp med angivna
resultatindikatorer.

Andelen kvinnor pd ledande befattningar har 6kat och uppgir till 49,2 procent, om
Forsvarsmakten exkluderas. Det tidigare delmalet om att andelen kvinnor pa ledande
befattningar ska 6ka har mot denna bakgrund justerats och dr numera formulerat som
att en jamn koénsférdelning pa ledande befattningar i staten ska efterstrivas.

Den nya sikerhetsskyddslagen (2018:585) har i viss utstrdckning paverkat myndig-
heternas mojlighet att limna uppgifter som ingar i den statistik som limnas till
Arbetsgivarverket, och som dr ett viktigt underlag vid uppféljningen av utvecklingen
péd omradet. Detta har dels medfort att viss statistik har justerats, dels att tidigare
angivna uppgifter om var i landet det finns statsanstillda har utgatt ur
resultatredovisningen.

Kompetensforsorjningen i staten bedéms huvudsak fungera vil. Den statliga sektorn
ir den sektor som har hégst andel hégutbildade. Andelen statliga arbetsgivare med
brist pd limpliga s6kanden har minskat jimfort med tidigare 4r. Det finns fortsatt en
brist pd limpliga s6kanden med it-kompetens hos de statliga arbetsgivarna, men det ar
inte nagot som 4r unikt f&r staten. Utmaningen i att utveckla en effektiv och modern
statsforvaltning forsviras dock av bristen pa kompetens. Den stiller ytterligare krav pd
myndigheterna att stirka statens attraktivitet som arbetsgivare.

Regeringen anser att Arbetsgivarverkets verksamhet har bidragit till att utveckla och
samordna den statliga arbetsgivarpolitiken. Myndigheten tar sitt arbetsgivarpolitiska
ansvar och bedriver ett strategiskt arbete med sin egen kompetensférsorjning.
Arbetsgivarverket ska fortsatt beakta sina dubbla roller som férvaltningsmyndighet
och medlemsorganisation. Regeringen bedémer att myndigheten har utfért sina
stabsuppgifter at regeringen pa ett tillfredsstillande sitt.

Regeringen bedémer att SPV:s administration av statliga tjainstepensioner m.m.
fungerar vil och att myndigheten bidrar till mélet om en samordnad statlig
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arbetsgivarpolitik. Myndigheterna dr mycket néjda med SPV:s service och
information. Pensionirerna dr fortsatt mer ndjda dn de anstillda. SPV arbetar {6r att
effektiviteten och sikerheten i verksamheten ska 6ka. For att pensionskostnaderna ska
tickas har SPV héjt de premier som myndigheterna ska betala f6r sina anstilldas
pensionsférmaner.

Nimndmyndigheterna inom omrédet fyller viktiga funktioner. Regeringen bedémer
att myndigheterna fungerar vil och att de bedriver en effektiv verksamhet.

44.3 Det nationella genomforandet av Agenda 2030 for
hallbar utveckling

Regeringen bedomer att det bland samhillets aktorer finns ett stort och 6kande
intresse och engagemang f6r arbetet med Agenda 2030 och de globala mélen.
Omstillningen till ett mer hallbart samhille pdgar 6ver hela landet. For att skapa mer
handlingskraft och uppni en hallbar utveckling ér det dock viktigt att samarbetet och
partnerskap mellan olika aktdrer inom niringsliv, forskning, civilsamhille, regioner,
kommuner samt universitet och hégskolor 6kar.

Den nationella samordnaren f6r Agenda 2030 skapar goda forutsittningar for att
starta och frimja samverkan och partnerskap vilket bidrar till att nd malet om en
effektiv, innovativ och samverkande statsférvaltning. For att Sverige dven fortsitt-
ningsvis ska vara ledande i arbetet f6r en héllbar utveckling behéver olika delar av
samhillet vara delaktigt bade i det nationella och internationella genomférandet av

Agenda 2030.

Den nationella uppféljningen av Agenda 2030 ger en &vergripande bild av Sveriges
genomférande av Agenda 2030. Av SCB:s rapport Genomférandet av Agenda 2030 i
Sverige — Statistisk ligesbild 2019 framgir att Sverige alltjamt har flera utmaningar att
hantera. De stérsta utmaningarna ir att ojimlikheten pa det eckonomiska omradet inte
minskar. Samma sak giller ojaimlikhet nir det handlar om hilsa, boende och
valdsutsatthet. De flesta av de nationella miljékvalitetsmalen beddms inte méjliga att
nd med de styrmedel som ér beslutade och planerade idag. Vild och krinkningar
minskar inte och fler unga utsitts f6r mobbning.

4.5 Politikens inriktning
4.5.1 Statlig forvaltningspolitik och arbetsgivarfragor

Det férvaltningspolitiska maélet dr tillsammans med sambhillets och enskildas behov
utgingspunkten for regeringens arbete med att utveckla den statliga férvaltningen. De
statliga myndigheternas f6rmdga att fullgbra sina uppgifter och hantera de behov som
uppstér pd ett effektivt och rittssikert sitt ska utvecklas. Diarmed kan tilliten och
fértroendet £6r den statliga férvaltningen uppritthéllas. For att f4 genomslag £6r
regeringens forvaltningspolitiska mal dr det dven av avgérande betydelse att
myndigheterna bedriver ett aktivt arbete med sin strategiska kompetensférsorjning
och att deras personal har god kinnedom om rollen som statsanstilld. Detta dr ocksa
viktigt for att uppritthalla legitimiteten och fortroendet f6r statsférvaltningen och dess
anstallda.

Statlig forvaltningspolitik
Utveckla regeringens styrning av statsforvaltningen

Regeringen kommer fortsatt att virna den svenska férvaltningsmodellen, med ett
langtgdende delegerat ansvar till och stort fértroende £6r de statliga myndigheterna.
Styrningen av statsférvaltningen ska dven fortsittningsvis vara lingsiktig, strategisk,
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helhetsinriktad, sammanhallen, verksamhetsanpassad och tillitsbaserad. Det innebir
bl.a. att regeringen ska vara tydlig med vilken inriktning myndigheternas verksamhet
ska ha, men att detaljstyrning och onédig administration bér undvikas. Ordningen
forutsitter en bra uppfoljning av myndigheternas resultat och verksamhet och att
regeringen ingriper om den bedémer att myndigheterna inte skdter sina uppgifter pa
ett dandamalsenligt sitt. Regeringens arbete med att utveckla uppfoljningen fortsitter.
Regeringens inriktning dr fortsatt att statsférvaltningen ska utvecklas och
effektiviseras, att myndigheternas kirnverksamhet ska virnas samt att stats-
forvaltningens organisering ska vara dndamalsenlig och kostnadseffektiv (se dven
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 11.4).

Fortsatta effektiviseringsatgarder i statsforvaltningen

Regeringen avser att vidta atgdrder for att 6ka effektiviteten i statsférvaltningen, bla. i
syfte att hantera konsekvenserna av spridningen av covid-19 och fortsatt stirka den
statliga ndrvaron i hela landet. Det ska ske genom utveckling servicekontors-
organisationen, samordning av gemensamma administrativa tjnster samt genom att
préva om nya uppgifter kan ges till befintliga myndigheter i stillet f6r att inrdtta nya.
Den sammanhillna organisationen for lokal statlig service ska fortsatt utvecklas for att
kunna ge medborgarservice pd fler servicekontor runt om i landet pd ett
kostnadseffektivt sitt. Aven atgirder inom digitaliseringsomradet ir fortsatt centrala
for forvaltningens effektivisering (se vidare utg.omr. 22 avsnitt 4).

Kammarkollegiets och Statens servicecenters uppgifter nir det giller tillhandahdllande
av service inom det statliga omradet och samordnande tjinster ska fortsitta utvecklas
for att bidra till en effektivare statsférvaltning. Arbetet med att standardisera och
digitalisera de administrativa tjansterna fortsétter. Vidare fortsitter arbetet med att
utveckla en mer dndamalsenlig systemstruktur som mdojliggdr savil en effektiv som
siker drift av befintliga och kommande it-system.

Fortsatta insatser for att stirka den statliga narvaron

Regeringen anser att en fortsatt utveckling av den statliga ndrvaron och servicen i hela
landet dr viktig f6r att uppritthalla legitimitet och fortroende f6r statstorvaltningen.
For att dstadkomma en mer jaimn férdelning av statliga arbetstillfallen Gver landet dr
det angeldget att stirka den statliga ndrvaron utantor de storsta stiderna. En
utgingspunkt dr att inga nya myndigheter ska lokaliseras i Stockholm under
mandatperioden.

En fortsatt utbyggnad av antalet servicekontor dr avgdrande fOr att forbittra tillgangen
till statlig service pa fler platser i landet. Utbyggnaden av servicekontor kommer dirfér
att fortsdtta 2021. I syfte att 6ka den statliga nirvaron och stirka samhillsservicen i
omriden med sociockonomiska utmaningar tillférs ytterligare medel £6r att Sppna nya
servicekontor i vissa utsatta omriden. Den utredning som f6r nirvarande dverviger
hur serviceverksamheten vid servicekontoren kan utvecklas (Fi 2019:B) ska analysera
om yttetligare myndigheter kan anslutas till Statens servicecenters organisation fér
lokal statlig service, 1 syfte att utnyttja statens koncernfordelar pa ett mer effektivt satt,
samtidigt som tillgingligheten till service fran statliga myndigheter kan forbittras pa
fler platser i landet. Uppdraget ska slutredovisas senast den 16 november 2020. 1
slutredovisningen kommer frigan om nya servicekontor i gles- och
landsbygdsomraden sirskilt behandlas. Regeringen avser dven att ge utredningen i
uppdrag att se 6ver vilka kommuners utsatta omrdden som ir limpliga f6r nya
servicekontor.
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Statlig forvaltning pa regional och lokal niva

En utvecklad samordning mellan statliga myndigheter och en vil fungerande
samverkan med kommuner och regioner dr avgbrande for att regeringens mal ska fa
genomslag 1 hela landet. Detta framgar sirskilt tydligt vid olika typer av kriser, sisom
den nu pigiende pandemin. Regeringen kommer dirfor att fortsitta arbeta for att
linsstyrelserna ska ha goda férutsittningar f6r att inom sitt ansvarsomrade samordna
statliga myndigheters insatser pa regional nivd samt for att frimja samverkan mellan
relevanta aktorer 1 linet med hinsyn till regionala férutsittningar och férhallanden i
olika delar av landet.

Utveckla arbetet med tillitsreformen och god forvaltningskultur

Den inriktning gillande tillitsteformen som redogjordes f6r 1 budgetpropositionen f6r
2020 ligger fast. De statsanstilldas kunskap, erfarenhet och professionella omdéme ar
avgorande for att styrningen ska kunna priglas av en balans mellan tillit och
uppfoljning. Att stirka de statsanstillda i deras tjinstemannaroll 4r ocksa avgérande
f6r att motverka korruption och fértroendeskadliga beteenden i férvaltningen.
Regeringen fortsitter ddrfoér att utveckla arbetet mot korruption och f6r en god
férvaltningskultur, och utarbetar en handlingsplan mot korruption.

Arbetsgivarfragor

Fortroendet for staten och dess anstillda dr av stor vikt £6r legitimiteten fOr statsfor-
valtningen. Det utvidgade uppdraget till Tillitsdelegationen att limna f6rslag till en
obligatorisk gemensam introduktionsutbildning fér statsanstillda ér ett led i arbetet
med att 6ka detta fortroende.

Kunskapen om den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten behéver 6ka. Regeringen
kommer att ta olika initiativ for att 4stadkomma detta, sisom uppdraget till
Statskontoret att utvirdera hur den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten
utvecklats.

4.5.2 Agenda 2030 for hallbar utveckling

Omstillningen till ett hallbart samhille 4r en férutsittning £6r att kunna sikra en god
ekonomisk utveckling, framtida vilstand, en god milj6 och en god vilfird. I propo-
sitionen om Sveriges genomférande av Agenda 2030 foresldr regeringen malet att
Sverige ska genomféra Agenda 2030 £6r en ekonomiskt, socialt och miljémissigt
héllbar utveckling genom en samstimmig politik nationellt och internationellt.
Genomfdrandet ska priglas av agendans princip att ingen ska limnas utanfor.

Regeringen beddmer att £6r att mélet ska nés, bér Sverige bedriva ett arbete som
bidrar till hallbar utveckling i hela samhallet, nationellt och internationellt. Tva
birande utgingspunkter i arbetet bor vara ett rittighetsperspektiv och fattiga
manniskors perspektiv pa utveckling. Genomférandet av Agenda 2030 innebir att alla
aktorer, 1 savil offentlig som privat och civil sektor, och i forskarsamhillet behéver
bidra med att balansera och integrera de tre dimensionerna av héllbarhet — den
ekonomiska, den sociala och den miljémissiga. Regeringen avser frimja partnerskap
och samverkan kring agendan.

I propositionen framgir att arbetet med att genomféra Agenda 2030 nationellt ska ske
inom ramen for ordinarie processer och med utgingspunkt i de mal som redan har
beslutats av riksdagen. Sverige har 1 hog utstrickning lagstiftning och riksdagsbundna
mal som vil motsvarar delmdlen i Agenda 2030 men det krivs fortsatt arbete for att
ett flertal mal som 4nnu inte uppnadtts ska kunna nas. Genom ytterligare dtgarder for
att na de mal som beslutats av riksdagen bidrar Sverige till de globala malen f6r hallbar
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utveckling och att genomféra Agenda 2030. Barnets rittigheter, ddribland barns och
ungas ritt till inflytande och delaktighet, dr viktiga i det fortsatta arbetet.

Sverige ska verka for att Agenda 2030-arbetet integreras i relevanta internationella
processer, samarbeten och Gverenskommelser. EU:s engagemang dr en viktig faktor
tor omstillningen till ett hillbart samhille bade 1 Europa och globalt. Europeiska
kommissionen bekriftar 1 sitt arbetsprogram f6r 2020 att dess arbete ska vigledas av
Agenda 2030 samt att de globala malen f&r hallbar utveckling ska std i centrum f6r det
politiska beslutsfattandet och bli vigledande f6r allt arbete inom alla omrdden, bade i
och utanfér EU.

Agendan stricker sig till ar 2030, men arbetet £f6r hallbar utveckling maste fortsitta
dven didrefter. Arbetet for hallbar utveckling behdver darfor priglas av lingsiktighet
och uthéllighet. Det ir viktigt att f6lja upp hur genomférandet gir pa global, regional
och nationell niva. Uppféljningen dr ocksé viktig f6r att visa den forflyttning som
Sverige gbr mot malen. Sverige ska vara ledande i genomférandet av Agenda 2030 och
regeringen avser stirka dess samordning och uppf6ljning.

4.6 Den arliga revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har i sin revisionsberittelse f6r Kammarkollegiets redovisning for
férvaltningen av Allmidnna arvsfonden 2019 limnat ett uttalande med reservation.
Riksrevisionen anser att influtna arvsmedel ér att likstélla med intdkter av givor och
att arvsmedel didrmed borde redovisas vid bouppteckningstillfillet. Att redovisa
intikten forst vid inbetalning till fondens bankkonto innebir, enligt Riksrevisionen, en
eftersldpning i intdktsredovisningen. Kammarkollegiet har med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser vidtagit dtgirder for att sikerstilla att gillande
redovisningsregelverk f6ljs. Regeringen kommer att f6lja upp resultatet av detta
arbete.

4.7 Budgetforslag

4.7 1 1:1 Statskontoret

Tabell 4.4  Anslagsutveckling 1:1 Statskontoret
Tusental kronor

2019 Utfall 95 807 Anslagssparande 4 579
2020 Anslag 99 183" Utgiftsprognos 96 660
2021 Forslag 102 450
2022 Beraknat 103 2082
2023 Beréknat 104 348°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 102 450 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 102 450 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas for Statskontorets forvaltningsutgifter och for regeringens
behov av vissa forvaltningspolitiska insatser.
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Tabell 4.5 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:1 Statskontoret
Tusental kronor
2021 2022 2023
Anvisat 2020' 100 183 100 183 100 183
Pris- och 16neomrakning? 1266 2016 3145
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 1001 1008 1020
varav BP213 -63 -63 -63
- Valutakurs- och avgiftsfluktuationer -13 -13 -13
- Generell besparing i statsférvaltningen -50 -50 -50
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 102 450 103 208 104 348

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut

om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande

priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning.
3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Pris- och Iéneomrakningen for 2022-2023 ar preliminar.

Anslaget 1:1 Statskontoret minskas med 50 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell
besparing (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beridknas

fr.o.m. 2022 minskas med samma belopp.

For att delfinansiera en permanent 6kning av anslaget 1:14 1ssa garanti- och
medlemsavgifter med totalt 100 000 kronor foreslds att anslaget minskas med

13 000 kronor fr.o.m. 2021.

Regeringen foreslar att 102 450 0000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Szatskontoret £61
2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 103 208 000 kronor respektive

104 348 000 kronot.

4.7.2
Tabell 4.6

Tusental kronor

1:2 Kammarkollegiet

Anslagsutveckling 1:2 Kammarkollegiet

2019 Utfall 78 480 Anslagssparande 3223
2020 Anslag 71 185" Utgiftsprognos 71762
2021 Forslag 72 578
2022 Beraknat 73 6022
2023 Beréknat 73 150°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och
2 Motsvarar 73 074 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 71 823 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

forslag till andringar i samband med denna proposition.

Anslaget tar anvindas f6r Kammarkollegiets férvaltningsutgifter och £6r férvaltnings-

utgifter for vissa nimnder. Anslaget fir dven anvindas for att bevaka statens ritt och

andra allminna intressen samt for utbetalning av vissa mindre skadestindsersittningar.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.7  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:2 Kammarkollegiet
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 71185 71185 71185
Pris- och I6neomrékning? 4552 5099 5952
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -3 159 -2 682 -3 987
varav BP213 2320 2820 1820
- Generell besparing i statsférvaltningen -180 -180 -180
- Hojd kvalitet tolktjanster 2 500 3000 2 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 72 578 73 602 73150

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar séledes exkl. beslut om
andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Anslaget 1:2 Kammarkollegiet minskas med 180 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell
besparing (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och berdknas
fr.o.m. 2022 minskas med samma belopp.

For att genomféra f6rslag med utgiangspunkt i Tolkutredningens betinkande

(SOU 2018:83) 6kas anslaget med 2 500 000 kronor 2021. Fér 2022 berdknas anslaget
6kas med 3 000 000 kronor och fr.o.m. 2023 beriknas anslaget 6kas med

2000 000 kronor (se utg.omr. 16 avsnitt 4.5).

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget minskas med
5479 000 kronor 2021.

Regeringen foreslir att 72 578 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Kammarkollegiet
tor 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 73 602 000 kronor respektive
73 150 000 kronor.

Kredit avseende nya myndigheter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att £6r 2021 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i samband
med inrittandet av nya myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 250 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I avvaktan pa ett riksdagsbeslut om anslag for
dndamalet bor tillgdngar och Gvriga utgifter f6r nya myndigheters rdkning tillfalligt
finansieras med en kredit hos Kammarkollegiet. Nér en myndighet har bildats bor
anskaffningen av tillgangar eller 6vriga utgifter, inklusive rinta, regleras genom
betalning av krediten. Under den senaste femérsperioden har en kredit av detta slag
arligen utnyttjats med mellan 0 och 6 969 138 kronor. Under 2020 har krediten hittills
inte utnyttjats. For vilka nya myndigheter som krediten behover utnyttjas 2021, och 1
vilken utstrickning, dr svirt att bedoma.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att riksdagen bemyndigar regeringen att f6r
2021 lata Kammarkollegiet disponera en kredit pa rintekonto i Riksgédldskontoret pa
hogst 250 000 000 kronor 6r att tillgodose behovet av likviditet 1 samband med
inrittandet av nya myndigheter.
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Kredit avseende det statliga forsakringssystemet

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2021 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga
forsdkringssystemet som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst

100 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Det beh6vs en kredit f6r att finansiera enstaka stora
skador eller anhopningar av skador som hanteras inom det statliga forsdkrings-
systemet. En utnyttjad kredit ska dterbetalas inom ramen for systemet. Om den
sammanlagda forsikringsersittningen som Kammarkollegiet ska betala £6r en enskild
skadehindelse 6verstiger 50 000 000 kronor, ska dock regeringen besluta om hur det
Overstigande beloppet ska finansieras utanfor det statliga f6rsakringssystemet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.8  Offentligrattslig verksamhet
Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intakter som far Kostnader Resultat (intakt -

verksamhet inkomsttitel (som inte disponeras kostnad)
far disponeras)

Utfall 2019 3 756 - 25843 -22 087

Prognos 2020 3800 - 25 820 -22 020

Budget 2021 3800 - 25938 -22 138

Kalla: Kammarkollegiet.

Den avgiftsbelagda offentligrittsliga verksamheten avser auktorisation av tolkar m.m.
och stiftelseritt. Intikterna disponeras inte av KKammarkollegiet.

Tabell 4.9 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat (intdkt -  Ackumulerat resultat
kostnad)

Utfall 2019 240 463 231819 8 644 49 987

Prognos 2020 243 969 254 473 -10 504 39483

Budget 2021 252 799 258 155 -5 356 34 127

Kalla: Kammarkollegiet.

Kammarkollegiets verksamhet finansieras till stérsta delen av avgifter fran
uppdragsverksamheten.

4.7.3 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor
Tabell 410 Anslagsutveckling 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tusental kronor

2019 Utfall 1 078 Anslagssparande 1 364
2020 Anslag 2 443" Utgiftsprognos 2418
2021 Forslag 2443
2022 Beréknat 2443
2023 Beraknat 2443

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r sidana uppgifter som Arbetsgivarverket utfort at
regeringen eller Regeringskansliet och som inte ingar i Arbetsgivarverkets uppgifter
som medlemsorganisation, samt for regeringens behov av undetlag och bitrdde inom
det arbetsgivarpolitiska omradet. Anslaget fir dven anvindas f6r férvaltningsutgifter
avseende vissa nimnder inom det arbetsgivarpolitiska omradet.

Regeringens dvervaganden

Tabell 411 Foérandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:4 Arbetsgivarpolitiska
fragor

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020 ' 2443 2443 2443
Féréndring till foljd av:
Beslut
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 2443 2443 2443

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exkl. beslut om
andringar i statens budget

Regeringen foreslir att 2 443 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska
Sfragor £61r 2021. F6r 2022 och 2023 berdknas anslaget till 2 443 000 kronor respektive
2 443 000 kronor.

4.7.4 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.
Tabell 4.12 Anslagsutveckling 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.
Tusental kronor

2019 Utfall 13 371 074 Anslagssparande 279 926
2020 Anslag 13 895 000" Utgiftsprognos 13 707 000
2021 Forslag 14 107 000
2022 Beréknat 14 241 000
2023 Beréknat 14 538 000

"Inkl. beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statliga tjdnstepensionsférmaner, avgangs-
férmaéner, grupplivférmaner och personskadeersittningar samt liknande férmaner
som f6ljer av anstillningar med statliga villkor. Dirtill far anslaget anvindas f6r
utgifter f6r rintor avseende sidana férmaner.

Vidare far anslaget anvindas f6r utgifter £6r 16neskatt enligt lagen (1990:659) om
sirskild l6neskatt pa vissa férvirvsinkomster respektive enligt lagen (1991:687) om
sirskild l6neskatt pa pensionskostnader samt for premieskatt enligt lagen (1990:1427)
om sirskild premieskatt for grupplivtérsikring m.m. Anslaget fir dven anvindas f6r
l6neavgifter enligt lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift och arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Anslaget tir dessutom anvindas f6r forvaltningsutgifter vid Statens tjinstepensions-
verk for bitride vid handliggningen av pensionsirenden avseende lirare m.fl. som
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Overforts fran statligt reglerade anstillningar genom riksdagens beslut om kommunalt
huvudmannaskap f6r lirare m.fl.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.13 Uppdragsverksamhet SPV
Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat (intékt -  Ackumulerat resultat
kostnad)

Utfall 2019 296 159 -286 387 9772 30 535

Prognos 2020 289 300 -292 481 -3 181 27 354

Budget 2021 286 800 -284 437 2 363 29717

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

SPV disponerar f6r administrationskostnader det belopp fran inkomsttiteln 5211
Statliga pensionsavgifter som anges i myndighetens regleringsbrev. Fér 2020 uppgir detta
belopp till 193 200 000 kronor. Dirutover faststiller regeringen arligen de
administrationsavgifter som de myndigheterna m.fl. som skuldfér sina pensions-
ataganden, ska betala till SPV. Fér 2019 uppgick dessa avgifter till sammanlagt ca
4100 000 kronor.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.14 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:5 Statliga
tjanstepensioner m.m.

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 13895000 13895000 13895000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Makroekonomisk utveckling 40 000 -24 000 35000
Volymer 172 000 370 000 608 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 14107 000 14241000 14 538 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exkl. beslut om
andringar i statens budget.

En stor del av de utbetalningar som belastar anslaget dr hinforliga till redan beviljade
formaner. I posten Ovriga makroekonomiska forutsittningar i tabell 4.14 ingar bl.a.
effekten av att vissa férméner som belastar anslaget arligen indexeras med
prisbasbeloppets férindring. I posten Volymer avspeglas antalet férmédner som
nybeviljas under budgetperioden och storleken pé dessa férméner.

Regeringen foreslar att 14 107 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 S7atliga
tianstepensioner m.m. tor 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till
14 241 000 000 kronor respektive 14 538 000 000 kronor.

Kredit avseende SPV:s pensionshantering

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2021 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Statens tjanstepensionsverks behov av likviditet 1
pensionshanteringen som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst

100 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: SPV fir bedriva uppdragsverksamhet nir det giller
pensionshanteringen. I saidan uppdragsverksamhet hanteras visentliga penningfléden.
Enbart flédet f6r premiebestdimda pensioner enligt det statliga tjianstepensionsavtalet
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omsitter ca 590 000 000 kronor varje manad och faktureras med kort tid f6r
betalning. Skulle t.ex. betalningen for de tvd stdrsta fakturorna utebli en manad
motsvarar det ett belopp och en rdntekontobelastning pa ca 180 000 000 kronot.
Regeringen bedémer dirfér att SPV dven fortsittningsvis har ett behov av ett
rorelsekapital i form av en kredit i Riksgildskontoret. For att minimera risken f6r
Overtrassering av likvida medel foreslds att krediten i Riksgildskontoret 2021 uppgar
till hogst 100 000 000 kronor, inklusive tidigare utnyttjad kredit. Ar 2019 utnyttjades
ca 30 800 000 kronor och 2018 ca 36 700 000 kronor av krediten.

Tabell 4.15 Ovriga kontokrediter i statens verksamhet
Tusental kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begard
kreditram nyttjiande kreditram kreditram

Utgiftsomrade Andamal 2019’ 2019 2020' 2021
2 Statens tjanstepensionsverk behov av likviditet
i pensionshanteringen 100 000 30822 100000 100 000
Summa 100 000 30822 100000 100 000

" Av riksdagen beslutad l&neram exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen bor bemyndigas att f6r 2021 besluta om en kredit i Riksgéldskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst 100 000 000 kronor fOr att
tillgodose SPV:s behov av likviditet 1 samband med pensionshanteringen, dvs.
hanteringen av premiebestimda pensioner och pensionsutbetalningar f6r uppdrags-
givares rakning.

4.7.5 1:15 Statens servicecenter
Tabell 4.16 Anslagsutveckling 1:15 Statens servicecenter

Tusental kronor

2019 Utfall 557 657 Anslagssparande 4342
2020 Anslag 683 581" Utgiftsprognos 666 727
2021 Forslag 760 705
2022 Beréknat 811 8092
2023 Beréknat 836 108°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 805 346 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 820 059 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Statens servicecenters forvaltningsutgifter i den mén de inte
finansieras med avgifter.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.17 Uppdragsverksamhet
Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat (intékt —  Ackumulerat resultat
kostnad)

Utfall 2019 474 737 463 412 11 325 -173 500

Prognos 2020 479 923 471 923 8 000 -165 500

Budget 2021 489 900 477 900 12 000 -153 000

Anm.: Statens servicecenter disponerar aven intakter i verksamhet avseende lokal statlig service fran pensionsmedlen
for administration for alderspension med ersattning fran AP-fonderna samt premiepensionssystemet. Vidare disponerar
Statens servicecenter intékter fran Skatteverket avseende id-korts verksamhet och intékter fran Arbetsférmedlingen for
kundtorgsverksamheten. Dessa uppgifter redovisas inte i tabellen ovan. Under 2020 uppgéar dessa intakter och avgifter
till 127 154 tkr.

Kélla: Statens servicecenters arsredovisning 2019 och budgetunderlag 2021-2023.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.18 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:15 Statens servicecenter
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 698 581 698 581 698 581
Pris- och I6neomrékning? 14 235 19 955 28 185
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 67 889 113 434 129 733
varav BP213 13 960 58 960 73 960
- Generell besparing i statsférvaltningen -1 040 -1 040 -1 040
- servicekontor i utsatta omraden 15000 60 000 75000
Overféring till/fran andra anslag -20 000 -20 161 -20 391
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 760 705 811 809 836 108

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen fér 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Sambhillsservicen behéver stirkas 1 omraden med socioekonomiska utmaningar.
Regeringen foresldr ddrfor att nya servicekontor Sppnas 1 utsatta omraden. Mot denna
bakgrund Okas anslaget 1:15 Stzatens servicecenter med 15 000 000 kronor 2021,

60 000 000 kronor 2022 och 75 000 000 kronor 2023.

Anslaget minskas med 1 040 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och berdknas fr.o.m. 2022
minskas med samma belopp.

Regeringen foreslar att 760 705 000 kronor anvisas under anslaget 1:15 Szazens
servicecenter £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 811 809 000 kronor
respektive 836 108 000 kronor.
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3 Fastighetsforvaltning

5.1 Mal for omradet

Med utgangspunkt i de av riksdagen beslutade riktlinjerna inom lokalférsérjnings- och
fastighetsomradet (prop. 1991/92:44, bet. 1991/92:FiU8, rskr. 1991/92:107) dr
regeringens mal f6r omradet en kostnadseffektiv statlig fastighetstérvaltning med
rimligt risktagande samt med likvirdig avkastning och service 1 jimférelse med andra
alternativ. Det saknas ett riksdagsbundet mal fér den statliga fastighetsférvaltningen.
Regeringen avser dirfor att dterkomma med fOrslag till ett sadant mal.

Inom ramen f6r det ovan nimnda milet och de nationella miljokvalitetsmalen har
regeringen preciserat f6ljande delmal f6r de fastighetsforvaltande myndigheterna
Fortifikationsverket (Fortv) och Statens fastighetsverk (SFV).

—  Fastigheterna ska férvaltas sa att god hushdllning och hdg ekonomisk effektivitet
uppnis.

—  Fastigheternas virden ska bevaras pa en for dgaren och brukaren lingsiktigt
limplig niva.

—  Hyresgisterna ska ges dndamalsenliga och konkurrenskraftiga lokaler,
markomriden och anliggningar.

—  Mpyndigheterna ska uppfattas som kompetenta och serviceinriktade hyresvirdar.

—  Mpyndigheterna ska inom sitt omrade verka for att uppfylla de nationella
milj6kvalitetsmalen.

—  Hinsynen till miljé- och kulturmiljévirden ska i tillimpliga delar motsvara vad
som giller f6r andra stora fastighetsférvaltare.

5.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

For att £6lja upp utvecklingen inom verksamhetsomridet i férhallande till malen
anvinds i huvudsak f6ljande indikatorer:

—  hyresintikt i kronor per kvadratmeter,

—  driftkostnad i kronor per kvadratmeter,

—  underhallskostnad 1 kronor per kvadratmeter,
—  driftnetto i kronor per kvadratmeter,

—  ckonomisk vakansgrad,

—  kundngjdhet,

—  energianvindning, och

—  myndigheternas miljéledningsarbete.

Savil Fortv som SFV ska, i enlighet med sina respektive regleringsbrev, f6r 2020
uppni ett resultat i sin verksamhet som efter finansiella poster motsvarar en
avkastning om 2,7 procent pa 30 procent av myndighetens genomsnittliga lan i
Riksgildskontoret for investeringar och anlidggningar.

Inom SFV:s fastighetsbestand har fastigheterna kategoriserats i tre kategorier: de med
en marknadsmissig hyressittning (marknadshyresfastigheter), de fem kultur-
institutionernas huvudbyggnader med en kostnadsbaserad hyressattning (kostnads-
hyresfastigheter) och bidragsfastigheter. De senare fastigheterna saknar férutsattningar
att ge ett langsiktigt ekonomiskt 6verskott. Regeringens ambition ér att intdkterna fran
bidragsfastigheterna pa sikt ska 6ka. For fastigheter med kostnadshyra giller att
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hyresgisten betalar en hyra som motsvarar kostnaderna f6r drift, underhall,
administration och kapitalkostnader. Dirut6ver finns kategorin mark. For Svriga
fastighetsférvaltande myndigheter finns inga sirskilda mal f6r férvaltningen, eftersom
denna endast utgdr en liten del av respektive myndighetsverksamhet.

Det finns dven ett riksdagsbundet mal f6r arkitektur, form och design. I enlighet med
detta ska bl.a. Fortv och SFV, utifran sina respektive férutsittningar, agera
toredoémligt £or hallbara, tillgdngliga gestaltade livsmiljoer inom staten (se utg.omr. 17).

5.3 Resultatredovisning

Fortv och SFV ir de tva storsta fastighetsférvaltande myndigheterna. De forvaltar
bl.a. olika kulturhistoriskt virdefulla byggnader, stora markomraden, inklusive skog,
och ett stort antal forsvarsanlidggningar med tillhérande byggnader. Fastigheternas
virdeférindring sedan 2015 framgar av tabell 5.1.

Fastigheternas varde
Tabell 5.1 Statens byggnader, mark och fast egendom
Bokfort varde i miljoner kronor

2015 2016 2017 2018 2019
Staten totalt 39723 39384 40 215 43 786 45 842
- varav Fortv 10 122 9989 10 359 10 997 11709
- varav SFV 13 457 13 265 13 340 16 083 16 783
Fortv:s och
SFV:s andel 59,4% 59,0% 58,9% 61,8% 62,2 %

Kalla: Arsredovisningarna fér staten 2015-2019.

Uppgifterna i tabellen bér bedémas med viss forsiktighet, bl.a. da vissa tillgangar med
kulturhistoriskt virde inte behéver tas upp 1 balansrikningen. Andra myndigheter som
foérvaltar fast egendom édr bl.a. Naturvardsverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket,
Riksdagsforvaltningen, Sveriges lantbruksuniversitet, Trafikverket, Affirsverket
svenska kraftnit och Kammarkollegiet. Virdet av statens innehav av fast egendom
och byggnader 6kade 2019. Fér de fastigheter som f6rvaltas av Fortv och SFV 6kade
virdet med sammanlagt ca 1,4 miljarder kronor. Fortv:s och SFV:s investeringstakt
bedéms vara fortsatt mycket hég under de kommande éren.

Sedan 2015 har inga stérre férandringar skett av SFV:s totala lokalarea, vilket framgar
av tabell 5.2. Uppgifterna om Fortv:s lokalarea i samma tabell omfattar enbart uthyr-

ningsbar yta i det 6ppna bestindet, dvs. objekt som anvinds av fredsorga_nisationen
och som inte dr av hemlig natur, sisom garnisoner, skjutfalt och liknande.

Tabell 5.2 Omfattningen av de fastighetsforvaltande myndigheternas lokalbestand
Lokalarea (1 000 m?)

2015 2016 2017 2018 2019
Fortv' 2515 2515 2544 2 568 2597
SFV 1678 1649 1652 1634 1632
- varav marknadshyresfastigheter 1204 1176 1174 1174 1168
- varav kostnadshyresfastigheter 97 97 98 98 98
- varav bidragsfastigheter 377 376 380 362 366

' Férsvarsanlaggningar redovisas normalt som bruttoarea. Omrakningsfaktor till lokalarea, som &r ett vanligare
jamforelsetal, &r 0,83. Uppgifterna om Fortv:s lokalarea omfattar enbart uthyrningsbar yta i det 6ppna bestandet.

Kallor: Fortifikationsverkets och Statens fastighetsverks arsredovisningar.
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Ar 2016 inférdes nya redovisningsregler for bl.a. Fortv och SFV. Reglerna innebir att
delar av tidigare underhallskostnader omklassificerats till investeringar och dérfor
redovisas som anldggningstilloangar i balansrikningen. Fortv har 2016-2019 reducerat
hyran f6r hyresgisterna, med belopp motsvarande de underhillskostnader som har
omklassificerats till investeringar, vilket innebdr att resultatet inte har paverkats av de
nya reglerna. Frin och med 2020 har Fortv inarbetat férindringen i hyresavtalen for
hyresgister med en kostnadsbaserad hyresmodell. Fér SFV:s del innebir férindringen
ett forbattrat resultat under ett antal ar, som direfter kommer att fljas av ett ligre
resultat till f6ljd av ackumulerade kostnader f6r avskrivningar och ékade finansiella
kostnader, eftersom investeringar ska finansieras med lin hos Riksgildskontoret.

For 2019 uppgick Fortv:s resultat till 33 miljoner kronor (se tabell 5.3). Det var en
minskning jamf6rt med 2018. Fortv har i enlighet med det ovan nimnda
avkastningskravet pd 2,7 procent pa 30 procent av myndighetens genomsnittliga lan
for investeringar i fastigheter och anliggningar 1 Riksgildskontoret betalat in

108 miljoner kronor pa statens centralkonto.

Tabell 5.3  Uppgifter om det ekonomiska ldget for Fortv
Miljoner kronor
Utfall 2016 Utfall 2017 Utfall 2018  Utfall 2019 Prognos 2020  Budget 2021

Totala intékter 3178 3 256 3367 3531 3637 4054
Totala kostnader 3074 3132 3212 3498 3548 3826
Resultat 104 124 154 33 88 228

Kallor: Fortifikationsverkets arsredovisningar och budgetunderlag fér 2021-2023.

For 2019 uppgick SFV:s resultat fore fastighetsforsaljningar till 833 miljoner kronor
(se tabell 5.4). Det ovannimnda avkastningskravet motsvarade 106 miljoner kronor.
SEFV har betalat in detta belopp till statens centralkonto.

Tabell 5.4  Uppgifter om det ekonomiska laget for SFV
Miljoner kronor
Utfall 2016 Utfall 2017 Utfall 2018 Utfall 2019 Prognos 2020  Budget 2021

Totala intakter 2875 2957 3 001 3191 3179 3195
Totala kostnader 2270 2128 2124 2 358 2420 2408
Resultat 605 829 877 833 759 787

Kélla: Statens fastighetsverks arsredovisningar, budgetunderlag och avvikelserapportering fér 2021-2023. Budget for
2021 ar exklusive anslags6kning.

Resultatindikatorer

Fortv och SFV forvaltar olika typer av fastighetsbestind. Fortv:s byggnadsbestind dr
till ytan ca 50 procent storre dn SFV:s, och en inte obetydlig del av bestdndet utgdrs av
enklare foérradsytor som ibland ér kallférrad. Myndigheterna har inte samma
marknadsforutsittningar £6r sina bestdnd. Sammantaget medfor detta att det i flera fall
ar missvisande att jimféra myndigheternas nyckeltal med varandra. Syftet med
indikatorerna och nyckeltalen dr dirfér framfor allt att redovisa respektive myndighets
utveckling Gver tid.
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Hyresintakt i kronor per kvadratmeter

Fortv:s intikter per kvadratmeter 6kade mellan 2018 och 2019 (se tabell 5.5). Detta
beror pd att bade de totala hyresintikterna och lokalarean 6kade.

Tabell 5.5  Utveckling av hyresintdkter for Fortv
Kronor per kvadratmeter
2017 2018 2019

Fortv 547 555 583

Kalla: Fortifikationsverkets arsredovisningar.

SFV:s hyresintikter per kvadratmeter 6kar nigot frin 4r till 4r (se tabell 5.0).
Hyresintdkterna paverkas bl.a. av omférhandlingar och vissa variationer i vakans-
graden. Okningen avseende verksamhetsgrenen marknadshyresfastigheter fér 2019
forklaras bla. av ett nytt hyresavtal efter ombyggnaden av kvarteret Bjérnen 1
Stockholm. Okningen avseende verksamhetsgrenen kostnadshyresfastigheter férklaras
frimst av det nya hyresavtalet f&r byggnaden som anvinds av Nationalmuseum, som
genomgitt en omfattande renovering.

Tabell 5.6  Utveckling av hyresintékter for SFV

Kronor per kvadratmeter

2017 2018 2019
Marknadshyresfastigheter 1740 1808 1851
Kostnadshyresfastigheter 750 985 1469
Bidragsfastigheter 193 219 221
Totalt 1429 1514 1530

Kalla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

Driftkostnad i kronor per kvadratmeter

Fortv:s driftkostnad per kvadratmeter ligger pa en stabil niva. Myndigheten arbetar
aktivt for att sinka driftkostnaderna, dven om kostnadsnivin 2019 ékade nigot
jamfort med foregiende ar (se tabell 5.7). Detta berodde pd en 6kad verksamhet,
vilket bl.a. genererat fler avslutade investeringar och 6kade kostnader for tillsyn och
skotsel av fastighetsbestindet.

Tabell 5.7  Utveckling av driftkostnaderna for Fortv
Kronor per kvadratmeter
2017 2018 2019

Fortv 41 44 46

Kélla: Fortifikationsverkets arsredovisningar.

SFV hade nagot hogre driftkostnader 2019 4n féregdende ar, vilket bl.a. berodde pa
hogre kostnader f6r fastighetsskatt utomlands samt hégre kostnader £6r personal och
for driftkonsulter (se tabell 5.8).

Tabell 5.8  Utveckling av driftkostnader for SFV

Kronor per kvadratmeter

2017 2018 2019
Marknadshyresfastigheter 280 289 303
Kostnadshyresfastigheter 254 311 308
Bidragsfastigheter 186 208 202
Totalt 270 291 297

Kalla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.
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Underhallskostnad i kronor per kvadratmeter

Fortv:s underhillskostnader f6r 2019 var oférindrade jamfort med féregiende dr (se
tabell 5.9).

Tabell 5.9  Utveckling av underhallskostnaderna for Fortv
Kronor per kvadratmeter
2017 2018 2019

Fortv 66 53 53

Kalla: Fortifikationsverkets arsredovisningar.

Okningen av SFV:s underhallskostnader mellan 2018 och 2019 (se tabell 5.10)
forklaras bla. av en ny grinsdragning mellan drift- och underhallskostnader, som
inneburit att fler kostnader klassificerats som underhdllskostnader. For kostnads-
hyresfasticheterna férklaras 6kningen bla. av ett 6kat antal underhallsdtgirder i
samband med renoveringen av byggnaden som anvinds av Kungliga Dramatiska
Teatern.

Tabell 5.10 Utveckling av underhallskostnaderna for SFV

Kronor per kvadratmeter

2017 2018 2019
Marknadshyresfastigheter 179 158 173
Kostnadshyresfastigheter 140 111 138
Bidragsfastigheter 389 525 544
Totalt 239 248 270

Kalla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

Driftnetto i kronor per kvadratmeter

Driftnettot motsvarar intdkter minus kostnader fére avskrivningar och rintor. Det
redovisade driftnettot speglar resultatet i den normala f&rvaltningsverksamheten.

Driftnettot for Fortv 6kade 2019, vilket forklaras av att bide intakterna och
kostnaderna 6kade, samtidigt som den totala fastighetsytan 6kade (se tabell 5.11).

Tabell 5.11 Utveckling av driftnetto for Fortv
Kronor per kvadratmeter
2017 2018 2019

Fortv 223 244 267

Kalla: Fortifikationsverkets arsredovisningar.

Driftnettot 6kade dven f6r SFV under 2019 (se tabell 5.12) inom samtliga verk-
samhetsomraden eftersom intikterna kade nigot mer dn kostnaderna, bl.a. eftersom
kostnaderna for vissa organisatoriska enheter éverfordes frin férvaltningsadministra-
tion till central administration. Okningen avseende kostnadshyresfastigheterna kan
bl.a. férklaras av de hogre hyrorna f6r Nationalmuseum (se ovan).

Tabell 5.12 Utveckling av driftnetto for SFV

Kronor per kvadratmeter

2017 2018 2019
Marknadshyresfastigheter 1124 1174 1201
Kostnadshyresfastigheter 280 422 752
Bidragsfastigheter 47 44 62
Totalt 837 897 911

Kalla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.
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Vakansgrad

I statens fastighetsbestand finns vissa lokalytor som inte 4r uthyrda, vilket brukar
beskrivas som en fastichetsforvaltares vakansgrad.

Fortv arbetar aktivt med att sinka vakansgraden. Myndigheten har de senaste aren
sankt vakansgraden med flera procentenheter, men 2017-2019 var vakansgraden for
samtliga ar 2,7 procent.

SFV:s vakansgrad minskade nigot mellan 2018 och 2019 (se tabell 5.13). Det betror
bl.a. pd att delar av Centralposthuset i Stockholm blev uthyrda fr.o.m. december 2019.

Tabell 5.13 Utveckling av vakansgrad fér SFV
Vakansgrad i procent

2017 2018 2019

SFV 5,7 5,9 5,6

Kélla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

Métning av kundnéjdhet

Fortv och SFV genomfér vanligen vartannat ar kundundersékningar som kan
anvindas for att beddma om myndigheterna tillhandahiller det kunderna efterfriagar
och hur kunderna uppfattar dem som hyresvirdar.

Indexvirdena f6r Fortv hade sjunkit med nigon poing de senaste tre genomfdrda
kundundersékningarna fére 2020. Nojdkundindex £6r 2020 uppgick till 58, vilket var
en marginell 6kning sedan den senaste undersékningen 2017 (57). Myndigheten
arbetar aktivt vidare med att férbittra kundnéjdheten, bla. genom férbittrad
kommunikation mellan myndigheten och dess kunder.

SFV har en kundnéjdhet som motsvarar branschen i évrigt. Ar 2018 uppgick den till
70,5.

Energianvandning

Myndigheterna har fortsatt fokus pa miljé- och kulturmiljévirden och héllbar
utveckling. Arbetet med att uppritta virdprogram for alla statliga byggnadsminnen
fortgir, vilket &ven omfattar atgirder for 6kad energieffektivisering.

Mpyndigheterna fick 2014 1 uppdrag av regeringen att minska energianvindningen i de
byggnader de forvaltar. Fortv skulle minska sin anvindning med 11,0 GWh och SFV
skulle minska sin anvindning med 9,6 GWh fram till 2020. Som basar angavs energi-
anvindningen och golvytan f6r 2013. Myndigheterna fick ett f6rnyat uppdrag att
minska energianvindningen i december 2019. Fortv ska enligt detta minska sin
anvindning med sammanlagt 26,7 GWh och SFV ska minska sin anvindning med
20,9 GWh under perioden 1 januari 2014-31 december 2030. Myndigheterna uppger
att de kommer att klara regeringens mal. Trots en forbittrad energiprestanda 2019
bed6émer Fortv att myndigheten till £6ljd av verksamhetens tillvixt behéver utéka sina
atgirder for att energioptimera de byggnader som myndigheten forvaltar.

En forsvirande faktor f6r bade Fortv och SFV i deras arbete med att minska
energiférbrukningen dr att myndigheterna endast delvis kan péaverka energi-
forbrukningen, eftersom férbrukningen dr beroende av hur hyresgisterna anvinder
fastigheterna. Ar 2019 6kade energianvindningen i Fortv:s byggnader med 5,3 GWh,
frimst pa grund av 6kad verksamhet hos hyresgisterna (se tabell 5.14). Okningen i
energianvindningen berodde pd bl.a. aterinférandet av virnplikten, en 6kad volym 1
fastighetsbestandet och en férdndrad anvindning av befintliga lokaler med anledning
av den inriktning f6r Sveriges férsvar som riksdagen har beslutat om
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(prop. 2014/15:109, bet 2014/15:F6U11, rskr 2014/15:251). Okningen kan ocksa
delvis férklaras av att sdrskilda mitningar av fastighetsenergi och verksamhetsenergi,
respektive energi nyttjad i pagdende entreprenader, 1 vissa fall inte kunnat goras. Detta
har omoijliggjort avrikningar frin fastighetsenergin.

Tabell 5.14 Utveckling av energianvandningen for Fortv
Energianvandning i GWh

2017 2018 2019
Fortv 372 398 403

Kalla: Fortifikationsverkets arsredovisningar.

Fran och med november 2018 t.o.m. november 2019 minskade SFV sin
energianvindning avseende képt energi nagot (se tabell 5.15).

Tabell 5.15 Utveckling av energianvandningen fér SFV
Energianvandning i GWh

2017 2018 2019
Sverige 217 215 215
Utrikes 25 25 23
Totalt 242 240 238

Kalla: Statens fastighetsverks arsredovisningar.

Myndigheternas miljéledningsarbete

Naturvardsverket har i rapporten Milj6ledning i staten tidigare ar inkluderat en
rankning av myndigheternas milj6ledningsarbete utifran ett podngsystem. I 2019 drs
rapport har dock poingsittningen av myndighetsrapporter och rankningen av
myndigheter utgitt, da Naturvirdsverket fatt i uppdrag av regeringen att under 2020
genomfora en dversyn av miljledningsforordningen (2009:907). Ar 2018 fick bade
Fortv och SFV 18 av totalt 23 poing, vilket innebir att de sammantaget hade en hog
grad av systematiskt miljbarbete som var integrerat i verksamheten.

12019 ars rapport fran Naturvardsverket hamnar bada myndigheterna pa listorna 6ver
de tio myndigheter som har stérst utsldpp av koldioxid frin maskiner och Gvriga
fordon respektive de myndigheter som redovisat stérst utslipp av koldioxid per
arsarbetskraft fran bilresor. Detta beror till stor del pa den typ av verksamhet
myndigheterna bedriver. Bida myndigheterna arbetar aktivt med att sdnka
koldioxidutslippen fran bilresor och flygresor samt att 6ka antalet resefria méten och
digitala méten. Fortv har dock behov av att anvinda ett stort antal strre
arbetsfordon. Fér SFV bedrivs en del av verksamheten utomlands och pa andra
kontinenter, vartor en del flygresor behéver férekomma.

Myndigheterna arbetar systematiskt med sitt miljarbete, 4r certifierade enligt
ISO14001 och har tillhérande miljé- och hallbarhetspolicys. Bida myndigheterna hade
en hég andel upphandlingar med miljékrav 2019. Fortv:s andel upphandlingar med
miljkrav uppgick till 94 procent och SFV:s andel uppgick till 97 procent.

Ar 2019 inrapporterade 29 myndigheter sammanlagt 128 upphandlingar som lag 6ver
troskelvirdet, ddr krav stillts enligt férordningen (2014:480) om statliga myndigheters
ink6p av energieffektiva varor, tjinster och byggnader. Detta innebir ett nira
tordubblat antal jimfért med foregiende ar f6r staten som helhet. Av de 128
upphandlingarna stod Fortv f6r 506.

Fortv och SFV fortsatte 2019 sitt arbete med handlingsplaner f6r grén infrastruktur
och insatser fOr ett hyggesfritt skogsbruk pa sina fasticheter. Uppdraget redovisades
till regeringen i mars 2020.
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5.4 Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedémning 4r att den statliga fastichetsférvaltningen fungerar i
huvudsak vil. Arbetet med att sikerstilla en god férvaltningskultur samt en vil
fungerande intern styrning och kontroll i SFV bor fortsitta. Frigan om god férvalt-
ningskultur dr viktig, d4 bdde Fortv och SFV bedriver verksamhet i branscher med
stora upphandlingar och betydande virden i omlopp. SFV:s férindringsarbete
fortsitter, med fokus pd intern styrning och kontroll samt virdegrundsarbete.

Regeringen anser att Fortv och SFV till stora delar genomfért sina uppdrag tillfreds-
stillande och att myndigheterna uppfyllt sina mal. Resultatindikatorerna f6r de tva
myndigheterna pekar pa en stabil verksamhet, dir externa faktorer kan innebira att
nyckeltalen varierar. Fastighetsforvaltningen bedéms dock uppna delmélen om en god
hushéllning och en hog ekonomisk effektivitet.

Mpyndigheterna arbetar aktivt f6r att uppna regeringens nya mal om att minska
energianvindningen. Det dr viktigt att SEFV fortsitter arbetet med att minska
energianvindningen pa fastigheter beldgna utomlands. Fortv arbetar f6r en fortsatt
effektivisering av energianvindningen, men trots detta 6kade energianvindningen i de
férvaltade fastigheterna marginellt under 2019. Myndigheterna har dock i enlighet med
vad som tidigare anforts bara delvis radighet &ver detta, eftersom férbrukningen delvis
beror pd hur hyresgisterna anvinder fastigheterna.

Regeringen har latit genomfdra flera Gversyner av den statliga fastighetsférvaltningen,
som bl.a. redovisats i betinkandena En effektivare férvaltning av statens fastigheter
(SOU 2010:92), Staten som fastighetsagare och hyresgist (SOU 2011:31), Statens
kulturfastigheter (SOU 2013:55) och Forsvarsfastigheter i framtiden (SOU 2013:61).
Regeringen har tidigare beslutat om vissa férdndringar utifran forslagen i dessa
betinkanden och har f6r ndrvarande inte f6r avsikt att ga vidare med Gvriga forslag.
Utéver dessa Gversyner pagér for nirvarande utredningen Oversyn av hyresmodell foér
vissa kulturinstitutioner (dir. 2018:98 och dir. 2019:58).

5.5 Politikens inriktning

De av riksdagen beslutade riktlinjerna inom lokalférsérjnings- och fastighetsomridet
ligger fast. Detta innebdr bl.a. att statens fastighetstérvaltning bor vara skild fran bruk-
andet av lokaler och mark, att fastighetsférvaltningen bor bedrivas med ett avkast-
ningskrav som 1 sa stor utstrickning som mdijligt 4r marknadsmissigt, samt att de
fastigheter som av historiska eller andra skil 4r oldmpliga att féra Gver till bolag bor
koncentreras i en samordnad forvaltning som bedrivs i myndighetsform. De
fastighetstérvaltande myndigheterna ska bl.a. forvalta fastigheterna sa att en god
hushallning och en hég ekonomisk effektivitet uppnds. Virdet pa fastigheterna ska
bevaras pa en for dgaren och brukaren langsiktigt limplig nivd. Myndigheterna ska
ocksa inom sitt respektive omrdde verka for att uppfylla de nationella milj6kvalitets-
milen, sdrskilt vad giller energieffektivisering och begrinsning av klimatpaverkan.

SFV inkom i april 2019 (Fi2019/01565/ESA) med en framstillan dir myndigheten
sOkte regeringens medgivande att inom en investeringsram om 3,5 miljarder kronor i
2013 ars kostnadslige genomfora projektet Ny Opera i Operan. Framstillningen
bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet (se dven utg.omr. 17 avsnitt 5.5).

Regeringen foreslir en 6kning av anslaget 1:10 Bidragsfastigheter som SFV disponerar
2021. Syftet dr att mojliggdra fler dtgirder pa de fastigheter som klassas som
bidragsfasticheter och utgér en del av det svenska kulturarvet.
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Regeringen avser ocksd dven fortsittningsvis nira f6lja berérda myndigheters arbete
med en god férvaltningskultur samt deras arbete med att sidkerstélla att kraven pa en
god intern styrning och kontroll uppfylls.

5.6 Budgetforslag
5.6.1 Fortifikationsverket

Fortv:s huvuduppgift dr att forvalta en viss del av statens fasta egendom, frimst
fasticheter avsedda for forsvarsindamadl, s.k. forsvarsfastigheter. Fasticheterna ska
forvaltas sa att en god hushillning och en hég ekonomisk effektivitet uppnas, att
dndamadlsenliga mark-, anldggnings- och lokalresurser kan tillhandahillas pa f6r
brukaren konkurrenskraftiga villkor samt sa att fasticheternas virden bevaras pa en for
dgaren och brukaren lingsiktigt limplig niva.

Fortv ansvarar ocksa for att etablera, forvalta och avyttra byggnader, anliggningar
m.m. for férsvarets behov i samband med internationella fredsbevarande och
humanitira insatser. I myndighetens uppdrag ingir ocksd att bedriva fortifikatoriskt
utvecklingsarbete sd att den kompetens som behdvs f6r det svenska sambhillets behov
inom skydds- och anliggningsteknik kan utvecklas och sikerstillas. Fortv bidrar
genom sitt fastighetsbestind till att bl.a. stirka den operativa f6rmégan i
Forsvarsmakten.

Fortv:s verksamhet finansieras frimst med hyresintikter samt med lan i Riksgélds-
kontoret for investeringar 1 fastigheter och anldggningstillgingar.

Storre investeringar

Infrastrukturella fragor och fastighetsfGrvaltning dr centrala férutsittningar for att
forstirka det militdra forsvarets formaga. Regeringen redogér t6r den forsvarspolitiska
inriktningen i utgiftsomride 6 Forsvaret och samhillets krisberedskap.

Investeringsplan

Regeringens forslag: Investeringsplanen for fastigheter och markanligeningar for
2021-2023 godkinns som en riktlinje f6r Fortifikationsverkets investeringar (se tabell
5.10).

Tabell 5.16 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2021-2023
Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Budget Budget Summa

2019 2020 2021 2022 2023 2021-2023
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar 1488 2431 5583 3435 5771 14 789
Byggnader och markanlaggningar 964 925 1485 2411 3762 7 658
Fastighetsforvarvy 102 799 2 836 163 100 3 099
Fdrsvarsanlaggningar 360 660 991 774 1822 3 587
Flygfalt 62 47 271 87 87 445
varav investeringar i
anlaggningstillgangar 1488 2431 5583 3435 5771 14 789
- byggnader, mark och annan fast
egendom 1488 2431 5583 3435 5771 14 789
Finansiering av anskaffning och
utveckling 1488 2431 5 583 3435 5771 14 789
Ovrig kreditram (l&n i
Riksgaldskontoret) 1389 2231 5283 3135 5471 13 889
Ovrig finansiering 99 200 300 300 300 900
Vidmakthallande av befintliga
investeringar 919 1177 1535 1573 1364 4 472
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Utfall Prognos Budget Budget Budget Summa

2019 2020 2021 2022 2023 2021-2023
Byggnader och markanlaggningar 704 953 1321 1354 1163 3838
Férsvarsanlaggningar 208 174 194 200 200 594
Flygfalt 7 50 20 19 1 40
varav investeringar i
anlaggningstillgangar 645 907 1263 1299 1088 3 650
- byggnader, mark och annan fast
egendom 645 907 1263 1299 1088 3 650
Finansiering vidmakthallande 919 1177 1535 1573 1364 4 472
Ovrig kreditram (1&n i
Riksgaldskontoret) 559 837 1163 1169 958 3290
Ovrig finansiering 360 340 372 404 406 1182
Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande av
investeringar 2 407 3608 7118 5008 7135 19 261
Totala varav investeringar i
anlaggningstillgangar 2133 3338 6 846 4734 6 859 18 439

Vissa justeringar har gjorts jimfért med foéregaende ars investeringsplan. Det beror
t.ex. pa ett storre tillkommande forvirv under 2020, nagra projekt dir kostnader
strukits ur planen och vissa dndrade kostnadsbedémningar.

Tabell 5.17 Fortifikationsverkets pagaende och planerade investeringar 6ver
40 miljoner kronor

Miljoner kronor

Utfall t.o.m. Prognos Budget Beraknat Beraknat
2019 2020 2021 2022 2023

Berga, forvarv 130
Berga, hangar/garage 2 2 17 33 3
Boden, fordonshall 2 10 56
Eksjo, anslutningsvag 2 3 40
Eksjo, forrad 5 40
Eksjo, utbildningsanordning 4 38 29
Enkoping, forband
divisionsledningsbataljon och
forrad’ 10 40
Enkoping, utdkad kapacitet
ledningsstridsskolan' 10 40
Enkoping, nybyggnation’ 25 50
Gotland, forstarkning P18 20 55
Gotland, servicecenter 1 10 80 109
Gotland, lokalférsvarsskytte' 10 50
Goéteborg, logistikregemente’ 50 100
Goteborg, amfibieregemente’ 50 100
Goteborg, hamnen 2 11 109 23
Halmstad, infrastrukturella
atgarder 5 45 30
Halmstad, lagerhall 43
Halmstad, lokalyta produktion
tekniker 15 25 50
Halmstad, luftvarnshallar 5 40 250 420
Halmstad, utbildningsanordning 4 25 24
Halmstad, utbildningsproduktion 25 50 60
Kalixfors, flytt till Kalixfors 2 23 73 72 27
Karlberg, anpassning 6kade
kadettvolymer officersutbildning 20 80 735
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Utfall t.o.m. Prognos Budget Beraknat Beraknat
2019 2020 2021 2022 2023

Karlberg, kadettflygel 7 8 50 50 27
Karlsborg, hangarer m.m. 36 4 133 322 188
Karlsborg, kasernbyggnad 3 37 20
Karlsborg, rull- och taxibana m.m. 12 37 169 7
Karlskrona, ombyggnation av
skeppsbron 3 40 15
Karlskrona, ombyggnation av
vaktlokal 3 3 25 15
Karlskrona, ubatskaj 50
Karlsborg, 6verforing av omradet
Heden frén Statens fastighetsverk 93
Kungsangen, kontor och lokal
stab 5 35
Kungséangen, teknikhall 1 3 56
Kungsangen, vakt och entré 2 12 33
Luleda, drivmedelsanlaggning 5 12 20 19 1
Lulea, fjarrvarme och ledningar 11 11 11 11
Luled, flygfaltsbelysning 13 27 17
Luled, kombitvatthall fér fordon
m.m. 10 25 40
Luled, dvnings- och vardhall 2 36
Malmen, lokaler’ 10 40
Malmen, verkstad 6 29
Musk®o, kanslibyggnad 7 35 33
Revinge, ersattningsbyggnad
camp Gripen 1 35 75 25
Revinge, erséattningsbyggnad
Skanelangan 7 40 43 20
Revinge, utbildningscentra 10 75 50
Revingehed' 10 40
Ronneby, drivmedel baslager 2 7 28
Ronneby, flygstation 10 30 10
Skredsvik, hemvarnsforrad 2 15 25 3
Skredsvik, huvudférlaggning och
fys-hall 4 19 26
Skoévde, arbetsutrymmen 3 3 60
Skovde, skarmtak 5 23 20
Sverige, hemlig anlaggning 455 210 392 112
Sverige, hemlig anlaggning 1 15 30 50 95
Sverige, hemlig anlaggning 2 2 90 5
Sverige, hemlig anlaggning 11 10 50 150 195
Sverige, hemlig anlaggning 30 70 1150
Sverige, hemlig anlaggning 1 5 30 32
Sverige, hemlig anlaggning’ 29 48 162
Sverige, hemlig anlaggning' 250
Sverige, hemliga lanefinansierade
anlaggningar 73 30 50 50 50
Sverige, fastighetsférvarv i det
Oppna bestandet kopplat till
Forsvarsmaktens kompletterande
budgetunderlag? 430 50
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Utfall t.o.m. Prognos Budget Beraknat Beraknat
2019 2020 2021 2022 2023

Sverige, hemlig anlaggning 2000
Satenas, dranering faltytor och
strakdranering 2 2 51
Satenas, lokalanpassning 2 12 51
Umeda, CBRN-kompani’ 40
Umea,
inomhustraningsanlaggning 8 2 53 53 73
Ume3, konor och verkstader 2 4 12 31
Uppsala, underrattelsecentrum’ 20 50
Ostersund, Lugnvik, logement,
kontor, dvningshall m.m. 3 3 76 38

Anm.: Planerade investeringar som understiger 40 miljoner kronor fér 2021-2023 ingar inte i tabellredovisningen ovan.
" Enligt Férsvarsmaktens férandringsforslag.

2 Avser en grov uppskattning utifran bedémning gjord i tidigt skede da exakt utformning inte &r klarlagd i
Fdérsvarsmaktens kompletterande budgetunderlag.

Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2021 besluta att Fortifikations-
verket far ta upp lin i Riksgildskontoret f6r investeringar i fastigheter och mark-
anldggningar som inklusive tidigare upplaning uppgir till hégst 22 500 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Fortv disponerar en laneram i Riksgildskontoret for
2020 om 18 000 000 000 kronor for investeringar i fastigheter och markanligegningar.
Den redovisade planen f6r investeringar bygger pé de investeringsbehov som har
angetts av brukarna. Den 6vriga krediten bér, med hinsyn till tidigare upplaning och
de behov som brukarna har angett, utékas med 4 500 000 000 kronor jamfért med
féregdende dr. Regeringen bor dirfér bemyndigas att £6r 2021 besluta att Fortv fir ta
upp lin i Riksgildskontoret f6r investeringar i fastigheter och markanliggningar som
inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst 22 500 000 000 kronor.

5.6.2 Statens fastighetsverk

SEV:s uppgift ir att férvalta det fastighetsbestind som regeringen bestimmer. Det
6vergripande mélet f6r myndigheten dr att férvaltningen ska ske pa ett sidtt som
innebir en god resurshushillning och en hég ekonomisk effektivitet, samtidigt som
fastigheternas virden i vid mening ska bevaras och utvecklas. Férvaltningen av
fastigheter ska tillgodose hyresgisternas behov av lokaler och ta hinsyn till deras nytta
av de resurser som liggs ner pé lokalanskaffningen.

SFV:s verksambhet finansieras med hyresintikter samt med lan hos Riksgildskontoret
f6r investeringar 1 fastigheter och anldggningstillgdngar. SFV disponerar dven anslaget
1:10 Bidragsfastigheter £61 att finansiera underhallskostnader och 16pande driftunderskott
avseende bidragsfastigheterna. Med bidragsfastigheter avses de fastigheter som saknar
forutsittningar att ge ett lingsiktigt ekonomiskt verskott.

Storre investeringar i pagaende projekt

Nigra av de storre projekt som SFV planerar de ndrmaste dren dr bla. renoveringen
och ombyggnaden av vissa regeringsbyggnader i Stockholm. Kvarteret Rosenbad i
Stockholm genomgar f6r ndrvarande en renovering och i kvarteret Lejonet planeras en
renovering. Vidare avser SFV genomféra en renovering och anpassning av
ambassadkansliet i Tokyo, uppfora ett nytt ambassadkansli i Islamabad, samt genom-
féra en om- och tillbyggnad av ambassadkansliet i Peking och en grundforstirkning av
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ambassadkansliet i Helsingfors. SFV kommer ocksi att aterstilla Kasern 11 pd
Skeppsholmen i Stockholm efter en brand. Vidare planerar myndigheten att genom-
féra en ombyggnad av Botanhuset vid Naturhistoriska riksmuseet i Stockholm. Aven i
kvarteret Krubban och Vistra stallet i Stockholm planeras en ombyggnation och
detsamma giller flera av de byggnader som Domstolsverket hyr pd Riddarholmen. Pa
Skeppsholmen i Stockholm genomfér SFV {61 ndrvarande en renovering av kajer och
dykdalber. Aven Kungshuset i Lund planeras att byggas om. SFV har ocksa
projekterat fér en renovering och ombyggnad av Kungliga Operan. Arendet bereds
for ndrvarande i Regeringskansliet (se d4ven utg.omr. 17 avsnitt 5.5).

Investeringsplan

Regeringens forslag: Investeringsplanen for fastigheter och markanligeningar f6r
2021-2023 godkinns som en riktlinje for Statens fastichetsverks investeringar (se
tabell 5.18).

Tabell 5.18 Investeringsplan for SFV 2021-2023
Miljoner kronor
Summa

Utfall Prognos Budget Budget Budget 2021-
2019 2020 2021 2022 2023 2023

Anskaffning och utveckling av nya

investeringar 574 1280 240 219 162 621
Summa marknadshyresfastigheter

nyanskaffning 556 1229 179 143 100 422
Summa mark nyanskaffning 18 49 61 76 62 199
Summa kostnadshyresfastigheter

nyanskaffning 0 2 0 0 0 0
varav investeringar i

anlaggningstillgangar 574 1280 240 219 162 621
- byggnader, mark och annan fast

egendom 574 1280 240 219 162 621
Finansiering av anskaffning och

utveckling 574 1280 240 219 162 621
Ovrig kreditram (I&n i Riksgéaldskontoret) 574 1280 240 219 162 621
Vidmakthallande av befintliga

investeringar 1507 1854 2290 1702 1649 5641
Summa marknadshyresfastigheter

vidmakthallande 1063 1488 1813 1251 1202 4 266
Summa kostnadshyresfastigheter

vidmakthallande 188 96 213 195 201 609
Summa bidragsfastigheter

vidmakthallande 198 206 218 217 215 650
Summa mark vidmakthallande 59 64 46 39 31 116
varav investeringar i

anlaggningstillgangar 1069 1349 1746 1240 1215 4201
- byggnader, mark och annan fast

egendom 1069 1349 1746 1240 1215 4201
Finansiering vidmakthallande 1507 1854 2290 1702 1649 5641
Anslag 1:10 Bidragsfastigheter 198 206 218 217 215 650
Ovrig kreditram (I&n i Riksgéldskontoret) 1069 1349 1746 1240 1215 4201
Ovrig finansiering 241 299 326 245 219 790

Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande av
investeringar 2081 3134 2530 1921 1811 6 262
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Summa
Utfall Prognos Budget Budget Budget 2021-
2019 2020 2021 2022 2023 2023

Totala varav investeringar i
anlaggningstillgangar 1643 2629 1986 1459 1377 4 822

Vissa justeringar har gjorts jimfért med féregiende ars investeringsplan. Négra av de
av SFV planerade projekten som har tillkommit 4t renovering av tornspiran pa
Riddarholmskyrkan, investeringar pa Karlsborgs fistning, renovering av fasader pa
Manillaskolan i Stockholm och tillkommande investeringar i Naturhistoriska
riksmuseet.

Tabell 5.19 Statens fastighetsverks pagaende och planerade investeringar 6ver
40 miljoner kronor och deras berdknade utfall under 2021-2023

Miljoner kronor

Utfall t.o.m. Prognos Budget Beraknat Beraknat
2019 2020 2021 2022 2023

Birger Jarls torg, upprustning yttre
Riddarholmen 3 0 0 0 8
Gramunkeholmen, ombyggnation
gymnasiehusen 0 3 29 22 16
Gustavianum, verksamhetsférandring,
Uppsala 1 9 13 27 5
Helsingfors, grundférstarkning och
lokalanpassning, Finland 9 10 99 0 0
Islamabad, nytt kansli, Pakistan 12 11 35 60 60
Kungshuset, tillganglighet och
hyresgastanpassning, Lund 8 16 28 0 0
Kv. Krubban, ombyggnad av vastra
stallet 2 1 2 46 46
Kv. Lejonet, renovering 0 2 5 30 305
Kv. Rosenbad, ombyggnad 370 400 420 10 0
Manilla, renovering fasader 1 0 3 20 20
Naturhistoriska riksmuseet, byte och
ombyggnad av vatten- och
avloppsystem i mark 0 1 19 20 15
Naturhistoriska riksmuseet,
ombyggnation av Botanhuset 13 30 60 22 0
New York, invandiga
lagenhetsarbeten 604 och 608 Park
Avenue, USA 1 1 18 60 0
Norra Riddarholmshamnen,
upprustning yttre Riddarholmen 4 5 16 33 0
Ny opera i Operan, renovering och
ombyggnad 118 16 80 113 150
Peking, om- och tillbyggnad av kansli,
Kina 58 26 41 0 0
Riddarholmen, évergripande sékerhet 0 2 5 10 50
Skeppsholmen, Kasern |l,
aterstéllande efter brand 37 38 52 5 0
Skeppsholmen, Kasern lll, fértatning
Kungliga Konsthdgskolan 0 1 14 75 60
Skeppsholmen, renovering kajer och
dykdalber 121 10 0 46 54
Tokyo, om- och tillbyggnad av
ambassaden, Japan 14 14 37 160 175
Uppsala Slott, ombyggnad, Uppsala 0 0 6 35 40

82



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 2

Utfall t.o.m. Prognos Budget Beraknat Beraknat
2019 2020 2021 2022 2023

Ostra Riddarholmshamnen,
upprustning yttre Riddarholmen 14 18 22 0 0

Anm.: Planerade investeringar med utfall 2021-2023. Projekt som understiger 40 miljoner kronor ingar inte i
tabellredovisningen ovan. Investeringar dér inte ort har angivits &r kommunen Stockholm. Investeringar i
bidragsfastigheter ingar inte eftersom de anslagsfinansieras och bokférs som underhaill.

Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2021 besluta att Statens fastig-
hetsverk fir ta upp lan i Riksgildskontoret f6r investeringar i fastigheter och markan-
liggningar som inklusive tidigare upplaning uppgir till hégst 15 200 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: SFV disponerat en lineram i Riksgildskontoret f6r
2020 om 15 200 000 000 kronor f6r investeringar i fastigheter och markanligeningar.
Den redovisade planen f6r investeringar bygger pa de investeringsbehov som har
angetts av brukarna. Lineramen bér, med hinsyn till tidigare upplaning och det behov
som brukarna har angett, ligga kvar pd samma niva som foregiende ar. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att £6r 2021 besluta att SFV far ta upp lan i Riksgildskontoret fér
investeringar i fastigheter och markanldggningar som inklusive tidigare gjord
upplaning uppgar till hégst 15 200 000 000 kronor.

5.6.3 1:10 Bidragsfastigheter
Tabell 5.20 Anslagsutveckling 1:10 Bidragsfastigheter
Tusental kronor

2019 Utfall 249 825 Anslagssparande 19175
2020 Anslag 274 000" Utgiftsprognos 252 405
2021 Forslag 340 600
2022 Beréknat 280 000
2023 Beréknat 265 000

1 Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas £6r utgifter f6r underhdll av och 16pande driftsunderskott f6r de
bidragsfastigheter som SFV forvaltar. Anslaget far anvindas for utgifter for insatser
for att utveckla bidragsfastigheter.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 5.21 Foérandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:10 Bidragsfastigheter
Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020' 274 000 274 000 274 000
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 66 600 6 000 -9 000
varav BP21 60 600

- Underhall och utveckling av Bidragsfastigheter 60 600
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 340 600 280 000 265 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Forslaget innebir att anslaget 1:10 Bidragsfastigheter kas med 60 600 000 kronor 2021
for att genomfora atgirder pa de fastigheter som klassas som bidragsfastigheter.
Tidigare beslutade och aviserade anslagsférandringar innebir bl.a. att anslaget har
Okats fOr att energieffektivisera bidragsfastigheter genom nyttjande av solceller.
Regeringen foreslar att 340 600 000 kronor anvisas under anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
for 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 280 000 000 kronor respektive

265 000 000 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:10
Bidragsfastigheter ingd avtal £6r underhall av bidragsfastigheter som inklusive tidigare
ataganden medfoér behov av framtida anslag pa hégst 100 000 000 kronor 2022.

Skilen f6r regeringens forslag: Varden och underhallet av de statliga fastigheter
som utgdr en del av det svenska kulturarvet férutsitter att flerariga ekonomiska
ataganden kan goras. Regeringen bér dirfér bemyndigas att under 2021 £6r anslaget
1:10 Bidragsfastigheter inga avtal £6r underhall av bidragstasticheter som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 100 000 000 kronor
2022.

Tabell 5.22 Bestallningsbemyndiganden for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

Utfall 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ingaende ataganden 13 400 43610 100 000
Nya ataganden 43610 100 000 100 000
Infriade ataganden -13 400 -43610 -100000 -100000 -100000 -100 000
Utestaende ataganden 43610 100 000 100 000
Erhallet/forslaget
bemyndigande 100 000 100 000 100 000
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6 Prognoser, redovisning,
statistik och uppfdljning

6.1 Mal for omradet

I linje med det riksdagsbundna malet f6r den statliga férvaltningspolitiken har
regeringen beslutat om f6ljande maél f6r omradet prognoser, redovisning, statistik och

uppfoljning:

—  Prognoser samt analyser och uppféljningar av den samhillsekonomiska och
statsfinansiella utvecklingen ska vara tillforlitliga och vildokumenterade.

—  Statistiken ska vara av god kvalitet och tillginglig f6r anvindarna. Kostnaden f6r
uppgiftslimnarna ska minska, statistikproduktionen ska vara effektiv och
samordningen av statistiken ska utvecklas.

6.2 Resultatindikatorer och beddmningsgrunder

Mialet att producera statistik av god kvalitet mits bl.a. genom punktlighet i publicering,
néjdkundindex och allminhetens fértroende. Tillgangligheten till statistiken mdts bl.a.
genom antal tabeller i och uttag fran Statistiska centralbyrins (SCB) statistikdatabas
(SSD) pd myndighetens webbplats samt antal bes6k pa webbplatsen. Kostnaderna fér
uppgiftslimnandet mits genom uppgiftslimnarnas totala kostnader och kostnads-
férindringen jimfért med féregiende ar. Effektiviteten 1 statistikproduktionen mats
genom produktivitetsférindringen.

6.3 Resultatredovisning

Konjunkturinstitutet
Prognosprecision

Konjunkturinstitutet analyserar drligen prognosfel f6r en rad makroekonomiska
variabler, sisom BNP-tillvixt, arbetsléshet, inflation och offentligfinansiellt sparande.
Prognosfelen jimfors med tio andra svenska prognosinstituts motsvarande fel, dir-
ibland regeringens. Jimforelsen av prognoser gors f6r innevarande och nistkom-
mande drs utfall, och f6r tva olika utvirderingsperioder: det innevarande dret respek-
tive det innevarande aret och de tre féregiende dren. Den senaste utvirderingen

(KI 2020:09) visade att Konjunkturinstitutets prognosprecision 2019 hade en hog
precision, givet de metoder som finns tillgingliga, och saknade omotiverade
systematiska fel. Detta 6verensstimmer med resultatet av utvirderingen f6r 2015—
2019. Myndighetens analys 4r férankrad i nationalekonomisk teori och empiri.

Ekonomistyrningsverket
Prognosprecision

Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognoser utvirderas bl.a. av Konjunkturinstitutet i
myndighetens arliga prognosutvirdering. Den senaste utvirderingen visade att ESV:s
prognoser generellt sett var 1 linje med Gvriga prognosmakare. Vidare visar ESV:s egna
utvirderingar (se t.ex. ESV 2020:20) att tillforlitligheten i myndighetens prognoser ar
god jaimfort med andra prognosmakare och att det inte finns nagra tecken pd systema-
tiska fel i prognoserna.
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Finanspolitiska radet

Finanspolitiska radet publicerade i maj 2020 sin érliga rapport Svensk finanspolitik.
Rapporten inneholl beddmningar av bla. finanspolitikens méluppfyllelse, inriktning
och langsiktiga hallbarhet. Rapporten innehdll ocksd en utvirdering av regeringens
prognoser for den offentliga sektorns finansiella sparande samt ett avsnitt om
teknologisk utveckling och svensk arbetsmarknad.

Statistiska centralbyran
Lopande statistikproduktion
Kvalitetsutveckling

Andelen statistikprodukter som publicerades enligt faststilld tidsplan uppgick till

99 procent 2019, vilket var i nivd med 2018 4rs resultat (se tabell 6.1). Det var ingen
ndmnvird skillnad i punktlighet mellan médnads-, kvartals- och drspubliceringarna.
Antalet korrigeringar i den publicerade statistiken var nigot fler dn 4ret innan. Ett av
felen bedémdes som allvarligt och hirrérde fran arbetsmarknadsundersékningarna.
Aven antalet interna felrapporter var nagot fler in 2018. SCB fortsatte 2019 att ut-
veckla sin statistik, med st6d av de som anvinder statistiken. Detta sker bl.a. i form av
elva anvindarrdd. SCB dr certifierad enligt den internationella standarden

ISO 20252:2012 £6r marknad, opinion och samhillsundersékningar. Under 2019
genomférdes en extern uppfdljningsrevision som gav myndigheten en fortsatt
certifiering.

Efter att kvalitetsbrister och fel i arbetsmarknadsundersékningarna identifierats under
2019 paborjade SCB ett arbete med att stirka samordningen inom arbetsmarknads-
statistiken, dir viktiga dtgirder inom myndigheten dven omfattar en utvecklad analys-
kapacitet och insatser for att stirka kvalitetssdkringssystemet fOr statistiken. En av de
centrala utmaningarna £6r SCB ir att uppritthélla svarsnivderna i individ- och hus-
hillsundersékningar. Aven 2019 var svarsbortfallet betydande. Den frimsta orsaken
till bortfallet var svarigheter att komma i kontakt med berérda individer. Bortfallet pa-
verkas dven av att individer avbdjer att medverka 1 undersékningarna.

SCB arbetar med flera insatser for att f6rbittra svarsfrekvensen och minska bortfallet.
Mpyndigheten har bl.a. genomfért organisatoriska férindringar for att uppnd en dkad
effektivitet. Myndigheten har dven fatt tillgdng till Arbetstérmedlingens kontaktupp-
gifter till individer. Vidare har nya tekniska och metodmaissiga 16sningar inforts, sd
som kombinationer av webbaserad insamling av uppgifter och telefonintervijuer.
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Tabell 6.1 Resultatindikatorer

2017 2018 2019
Statistikdatabasen
- antal tabeller 3926 4072 4 407
- antal uttag (1000-tal) 1265 1246 1390
Webbplatsen
- antal besok (1000-tal)? 8 654 7 466 7 888
Punktlighet i publiceringen (%) 99 100 99
Kundnéjdhet i avgiftsfinansierad verksamhet
- kundernas fértroende (5-gradig skala)® - 4,6° 4,73
Allmanhetens fortroende (mycket eller ganska
stort fértroende) (%)* 43 44 44
Kostnad for uppgiftslamnandet 387 385 420
Uppgiftslamnarnas kostnader (férandring jamfort
med féregaende ar i mnkr)’ -13 -4 22
Produktivitetsférandring (%) 8,8 2,2 3,9

" Férandringen &r beréknad pé en justerad uppgift fér féregéende ar.

2 Innehallsmassiga och tekniska forandringar medfor att jamforelser dver aren gallande besoksstatistiken &r svara att
gobra.

3 Uppgifterna for 2018 baseras pa svar som avser andra halvaret da undersékningarna introducerades.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Kostnaden for uppgiftslamnande

Kostnaderna for uppgiftslimnandet har minskats under flera ar. Ar 2019 beriknas
dock den totala kostnaden f6r uppgiftslimnandet ha 6kat med 22 miljoner kronor
eller 5,6 procent jimfért med 2018. Okningen var frimst hinforlig till foretag och
organisationer. Totalt uppgick kostnaden till 420 miljoner kronor, varav 346 miljoner
kronor avsdg kostnader f6r féretag och organisationer, 2 miljoner kronor kostnader
t6r myndigheter och 72 miljoner kronor kostnader f6r kommuner och regioner.

Ar 2019 fortsatte SCB:s deltagande i arbetet med att samordna finansiella begrepp
mellan myndigheter f6r digital ingivning av finansiell information om drsredovisningar
med mera (N2016/04957/SUN och N2018/02033/FF). Arbetet bestir av en syste-
matisering och klassificering av termer i tillimplig redovisningslagstiftning och god
redovisningssed (taxonomier) sa att finansiell information kan limnas elektroniskt.
Detta samordningsarbete dr viktigt f6r att méjliggdra dels en effektiv hantering hos
foretagen, dels en storre dteranvindning av uppgifter frin arsredovisningar. Nar
arsredovisningar finns i ett digitalt och strukturerat format kommer SCB:s behov av
att direkt samla in denna typ av information for statistikindamal att minska. Darmed
kommer 4ven kostnaden f6r uppgiftslimnandet att minska.

For att fa std 1 arbetet med att begridnsa uppgiftslimnarnas kostnader samriader SCB
med Niringslivets regelndmnd och Sveriges Kommuner och Regioner infér dndringar
1 myndighetens statiskframstillning som kan paverka kostnaden f6r uppgiftslimnarna.
Ar 2019 fortsatte myndigheten sitt arbete med att kartligga insamlingsvariabler for att
fa kontroll pa eventuell dubbelinsamling och att i 6kad utstrickning anvinda adminis-
trativa data som kan samlas in via automatiserade dataéverforingar frin flera killor.

Tillgénglighet

Den viktigaste kanalen for att tillgingliggéra SCB:s statistik d4r myndighetens webb-
plats. Tillgingen till den information som finns pa webbplatsen ir avgiftsfri. Ar 2019
uppmittes 7,9 miljoner besok pa SCB:s webbplats, vilket var en 6kning med knappt

6 procent jamfort med 2018 (se tabell 6.1). I syfte att na fler malgrupper och 6ka
kinnedomen om myndigheten dr SCB édven aktiv pa plattformar f6r sociala nitverk,
dir myndigheten bl.a. besvarar fragor och publicerar information om ny statistik. SCB
arbetar [6pande med att utveckla sin webbplats si att den ska kunna ldsas pa olika
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sorters datorer, ldsplattor och smarta telefoner. Andelen tabeller som finns tillgingliga
pa engelska uppgick till 60 procent och var i nivd med féregiende ar. SCB gjorde 2019
ett tiotal statistiktabeller tillgingliga som Sppna geodata pa demografiska
statistikomrdden. Myndigheten bidrar ddrmed till att uppfylla mélet om Sppna geodata
i den nationella geodatastrategin.

Ar 2019 vidtog myndigheten ytterligare atgirder for att 6ka tillgingligheten till de
uppgifter som anvinds for forskningsindamal. SCB inrittade bl.a. ett anvindarrad for
utlimnande av mikrodata f6r forskning. Detta ska ge representanter for forskningen
mojlighet att lyfta fram synpunkter pa hur forskning som inkluderar registerdata fran
SCB kan underlittas.

Fortroendeundersokningar

Den arliga fértroendeundersékning som 2019 publicerats av SOM-institutet vid
Goteborgs universitet visar att 44 procent av de tillfrdgade hade stort eller mycket
stort fortroende f6r SCB, vilket var oférindrat frin féregiende ars redovisning.
Fortroendet £6r SCB kan utifrdn undersékningens resultat bedémas ligga pa en relativt
hég nivd, ocksa i férhéllande till de andra myndigheter och samhillsinstitutioner som
deltar i undersékningen.

Kundernas fértroende £6r SCB mittes 2019 genom en enkit. Kundernas fértroende
f6r myndighetens uppdragsverksamhet uppgick till 4,7 pd en femgradig skala, vilket
var en 6kning med 0,1 jimfért med féregdende ér (se tabell 6.1).

Produktivitetsutveckling

Produktiviteten inom SCB ska enligt myndighetens regleringsbrev 6ka med i genom-
snitt 3 procent per 4r. Den totala produktiviteten ékade med 3,9 procent 2019. Endast
forindringen av produktionsvolymen, och siledes inte férindringar i kvalitet och ut-
vecklingsarbete, beaktas i dessa berikningar (se tabell 6.1). Produktiviteten kan variera
mellan enskilda ar till £6ljd av kalendereffekter och andra tillfilliga orsaker, och bor
dirfor frimst féljas genom en jimforelse av utvecklingen under en lingre period.
Under den senaste femarsperioden har 6kningen i genomsnitt uppgatt till 3,1 procent
per ar.

Samordning av officiell statistik

En viktig del av SCB:s uppgift att samordna systemet £f6r den officiella statistiken ut-
gors av aktiviteter f6r kompetensutveckling, erfarenhetsutbyte och samordning mellan
de 28 statistikansvariga myndigheterna. Ar 2019 bildades bl.a. nitverk for jurister och
dataskyddsombud, vid sidan av de arbetsgrupper som behandlar frigor om anvind-
barhet, tillginglighet, metoder och kvalitet samt uppgiftslimnarfrigor. SCB tillginglig-
gjorde under 2019 dessutom ytterligare it-verktyg som andra statistikansvariga myn-
digheter kan anvinda i sin statistikproduktion.

En upptdljning av kvaliteten i den officiella statistiken 2019 visade att samtliga 28
statistikansvariga myndigheter arbetar med kvalitet utifrdn riktlinjerna f6r europeisk
statistik (European Statistics Code of Practice) och har en god medvetenhet om de
sirskilda krav som stills pa officiell statistik (Sveriges officiella statistik. Arlig rapport,
2019, SCB 2019). Vid utgangen av 2019 hade de statistikansvariga myndigheterna
kvalitetsdeklarerat 87 procent av sin statistikproduktion, vilket var i niva med tidigare
ar. Aven punktligheten pa publiceringarna lig i nivi med tidigare ar och varierade
mellan 98 och 99 procent.

Rédet for den officiella statistiken, som bestir av myndighetscheferna f6r 12 statisti-
kansvariga myndigheter, har beslutat om en gemensam malbild £6r den officiella
statistiken som fokuserar pa tre omriden; en aktuell och anvindbar statistik, litt att
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hitta ritt statistik samt smart och siker datafiangst till den officiella statistiken. Sam-
verkan kommer utvecklas inom dessa omraden.

Jamstalldhet och kdnsuppdelad statistik

SCB uppdaterade 2019 det sirskilda temaavsnittet om jamstilldhet som finns pa
myndighetens webbplats, dir aktuell jimstilldhetsstatistik redovisas i form av
indikatorer f6r uppféljning av jaimstilldhetspolitiken och statistik inom nagra
fordjupningsomraden. SCB slutférde dven under 2019 ett arbete med att ta fram nya
riktlinjer och stédmaterial vid tillimpningen av kravet enligt 14 § férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken om att individbaserad officiell statistik ska vara
uppdelad efter kén, om det inte finns sirskilda skil mot detta. Stédmaterialet och
riktlinjerna har gjorts tillgingliga pd myndighetens webbsida.

Knappt 90 procent av den officiella statistiken och den 6vriga individbaserade statistik
som SCB framstiller bedéms vara kénsuppdelad. Enligt myndigheten dr det av prak-
tiska och ekonomiska skil svért att komma upp i hégre nivier. Under 2019 arbetade
SCB med utvecklingsinsatser for att underlitta f6r anvindarna av SSD att f6lja
jaimstilldhetsutvecklingen pa regional niva.

Miljéstatistik

Inom ramverket f6r milj6- och nationalrdkenskaperna har f6r forsta gangen statistik
om miljépaverkan frin konsumtion producerats som officiell statistik. Statistiken visar
den miljépaverkan som orsakas av den svenska konsumtionen.

6.4 Analys och slutsatser

Genom utvirderingar samt kvalificerade och férdjupade analyser bidrar Konjunktur-
institutet, ESV och Finanspolitiska ridet till en 6kad férstaelse f6r utvecklingen av
svensk ekonomi. Genom seminarier m.m. bidrar myndigheterna till en 6kad Sppenhet
och tydlighet kring den ekonomiska politikens syften och dndamalsenlighet.
Regeringen anser att myndigheterna har en viktig roll f6r utformningen av den ekono-
miska politiken, och att de genom sina olika verksamheter bidrar till att malet f6r om-

radet uppfylls.

SCB:s statistik anvinds i stor utstrickning som underlag f6r forskning, beslutsfattande
och samhillsdebatt, och den uppdragsbaserade statistikverksamheten bedéms ha
bidragit till en 6kad statistikanvindning i samhillet.

Milet om att statistik ska vara av god kvalitet fér i stor utstrickning anses ha uppnitts
och SCB beddms 4ven ha nitt malet att 6ka tillgingligheten till statistiken, genom bl.a.
utveckling av ny statistik och férbittringar av sina digitala 16sningar f6r atkomst till
SSD och annat statistiskt material. Ytterligare samverkan med andra registerhdllande
myndigheter, och en fortsatt utveckling av digitala 16sningar, dr dock nédvindig for att
dven fortsittningsvis 6ka tillgdngligheten till statistik for olika typer av anvindare.
Mpyndigheten maste dven hantera efterfragan pa ny statistik genom l6pande
torindringar av befintlig statistik och lansering av ny statistik. Detta kriver att 16pande
omprioriteringar av verksamheten gbrs inom myndigheten.

Regeringen bedémer att SCB har en god medvetenhet om problematiken rérande
svarsbortfall och vilkomnar att flera insatser genomf0rts 1 syfte att hantera och
reducera de negativa effekterna av fallande svarsfrekvens, och s6ka andra méjliga
datakillor fOr att uppritthalla kvalitet och effektiviteten i statistikproduktionen.
Arbetet med att forbittra svarsfrekvensen och begrinsa bortfallen dr dven fortsitt-
ningsvis av stor vikt. Regeringen bedémer vidare att myndigheten, sjilvstindigt och i
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samverkan med andra myndigheter och intressenter, bedriver ett effektivt arbete f6r
att minska kostnaderna f6r uppgiftslimnande.

Det redovisade resultatet av produktivitetstérindringen f6r 2019 lig 6ver malnivan.
Produktiviteten bor dock bedémas 6ver flera ar. I ett femarsperspektiv ligger produk-
tiviteten inom malnivan.

6.5 Politikens inriktning

Statistikens utveckling

Den officiella statistiken ska utgora ett faktabaserat underlag £6r beslutsfattande och
stod till forskning samt bidra till den allmdnna debatten och medborgarnas méjlighet
till insyn. For att statistiken ska kunna bidra till samhallsnytta och en
samhillsekonomisk effektivitet krivs att den dr tillginglig, opartisk, palitlig och av god
kvalitet.

De statistikansvariga myndigheternas arbete med att vidmakthalla kvaliteten 4r
avgorande for att sikerstilla fértroendet £6r den officiella statistiken. Regeringen anser
att ett samordnat arbete med process- och metodutveckling ska bedrivas f6r att méta
de kvalitetskrav som anges i lag och koden f6r framstillning av officiell och europeisk
statistik.

Regeringen kommer inom ramen f6r sin myndighetsstyrning att stélla krav pa en
fortsatt digitalisering vid samordningen av den officiella statistiken och underlitta
detta genom férfattningsindringar dér sd dr méjligt. En fortsatt digitalisering bedéms
kunna méjliggdra betydande effektiviseringsvinster, bl.a. nir det géller framstéllning
och tillgingligg6rande av statistik och vid insamling av uppgifter, samt bidra till en
6kad anvindning av registerinformation.

Det dr av vikt att kostnaderna f6r uppgiftslimnarna inte 6kar. Regeringens arbete med
att underlitta en 6kad samverkan mellan uppgiftsinsamlande myndigheter, genom t.ex.
sdrskilda regeringsuppdrag eller f6rordningsindringar, kommer att fortsitta.

Nationellt och i internationella samarbeten 6kar kraven pa statistik med hog kvalitet
som belyser nya omraden. Dessa krav miste enligt regeringen frimst métas med
l6pande omprioriteringar och en 6kad effektivitet 1 produktionen av statistik.

Minskade felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

Den som ir berittigad till medel frin vilfirdssystemen ska fa det. Skattemedel ska
enbart anvindas till det de ér avsedda for att inte urholka betalningsviljan f6r vara
kollektivt finansierade vilfardssystem. Nyligen gjorda studier visar att bade
omfattningen av felaktiga utbetalningar och andelen bidragsbrott dr hog

(SOU 2019:59). Forutsittningarna for att effektivt kunna motverka felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott behéver dirfor torbittras.

Arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott omfattar flera
myndigheter, departement och riksdagsutskott. Det stiller krav pa styrning och att
arbetet bedrivs pa ett samordnat sitt och med en langsiktig inriktning. Detta mojliggor
en samlad kontinuerlig uppfoljning som ger en helhetsbild av omfattningen av och
orsakerna till felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Regeringen foreslar darfor i
denna proposition ett nytt vergripande mal om att minska andelen felaktiga
utbetalningar (se avsnitt 2.3).

For att effektivisera arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar fran
vilfardsystemen foreslas medel tillféras £Or att inridtta en funktion som bl.a. ska
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analysera, f6lja upp och bidra till samordning av myndigheternas arbete pa detta
omride. Ekonomistyrningsverket bér vara virdmyndighet 4t funktionen.

6.6 Budgetforslag

6.6.1 1:6 Finanspolitiska radet
Tabell 6.2  Anslagsutveckling 1:6 Finanspolitiska radet
Tusental kronor

2019 Utfall 10 007 Anslagssparande 394
2020 Anslag 10 396" Utgiftsprognos 10 294
2021 Forslag 10 512
2022 Beraknat 10 5972
2023 Beraknat 10 7193

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 10 512 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 10 512 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r Finanspolitiska riadets forvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 6.3  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:6 Finanspolitiska radet
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 10 396 10 396 10 396
Pris- och I6neomrékning? 136 221 343
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -20 -20 -20
varav BP213 -20 -20 -20
- Generell besparing i statsférvaltningen -20 -20 -20
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 10 512 10 597 10 719

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I1éneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Anslaget minskas med 20 000 kronor 2021 till f6]jd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och berdknas fr.o.m. 2022
minskas med samma belopp.

Regeringen foresldr att 10 512 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Finanspolitiska
radet t6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 10 597 000 kronor respektive
10 719 000 kronot.
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6.6.2 1:7 Konjunkturinstitutet

Tabell 6.4  Anslagsutveckling 1:7 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

2019 Utfall 63 087 Anslagssparande 2 665
2020 Anslag 66 295" Utgiftsprognos 64 339
2021 Forslag 67 076
2022 Beraknat 67 6792
2023 Beraknat 68 489°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 67 077 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 67 076 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Konjunkturinstitutets forvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 6.5 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:7 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 66 295 66 295 66 295
Pris- och I6neomrakning? 831 1434 2245
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -50 -50 -51
varav BP213 950 950 950
- Valutakurs- och avgiftsfluktuationer -10 -10 -10
- Generell besparing i statsférvaltningen -40 -40 -40
- Forbattrade effektberakningar 1000 1000 1000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 67 076 67 679 68 489

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

For att delfinansiera en permanent 6kning av anslaget 1:14 1%ssa garanti- och
medlemsavgifter med totalt 100 000 kronor fr.o.m. 2021 fSresléds anslaget 1:7 Konjunktur-
instituter minskas med 10 000 kronor.

Anslaget minskas med 40 000 kronor 2021 till f6]jd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och berdknas fr.o.m. 2022
minskas med samma belopp.

Enligt klimatlagen (2017:720) ska regeringen drligen redovisa vad de viktigaste
besluten inom klimatpolitiken under dret kan betyda f6r utvecklingen av
vixthusgasutslippen och bedéma om det finns behov av ytterligare dtgirder. For detta
krivs forbittrade effektbedémningar. Av detta skil foreslar regeringen att anslaget
Okas med 1 000 000 kronor 2021. Anslaget beriknas av samma anledning dven Gkas
med 1 000 000 kronor 2022 och 2023.

Regeringen foreslir att 67 076 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet
tor 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 67 679 000 kronor respektive
68 489 000 kronor.
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6.6.3 1:8 Ekonomistyrningsverket
Tabell 6.6  Anslagsutveckling 1:8 Ekonomistyrningsverket
Tusental kronor

2019 Utfall 163 825 Anslagssparande 4 448
2020 Anslag 175 469" Utgiftsprognos 172724
2021 Forslag 188 476
2022 Beraknat 174 8242
2023 Beraknat 176 621°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 173 448 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 173 251 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Ekonomistyrningsverkets forvaltningsutgifter och f6r
verksamhetsstdd for den statliga budgetprocessen.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 6.7  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:8
Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 175 469 175 469 175 469
Pris- och I6neomrakning? 2289 3699 5746
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 10718 -4 344 -4 594
varav BP213 10 053 10 053 9 853
- Finansiering ESVs uppféljning av FEAD 1200 1200 1000
- Valutakurs- och avgiftsfluktuationer -27 -27 -27
- Motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen 9 000 9000 9 000
- Generell besparing i statsférvaltningen -120 -120 -120
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 188 476 174 824 176 621

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

ESV utfor arlig revision av Sveriges anvindning av medel frin EU:s fond for
europeiskt bistind till dem som har det sdmst stillt. Fér revisionen av anvindningen
av medel under den nya programperioden bor anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket
tillféras 1 200 000 kronor 2021 och 2022 samt 1 000 000 kronor 2023. Fér att
finansiera anslagsékningen foreslas anslaget 4:7 Bidrag till ntveckling av socialt arbete m.m.
inom utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg. minskas med
motsvarande belopp.

For att delfinansiera en permanent 6kning av anslaget 1:14 1%ssa garanti- och
medlemsavgifter med 100 000 kronor fr.o.m. 2021, féreslas anslaget minskas med
27 000 kronor.

Mpyndigheten bor tillféras medel for att £6r att inrdtta en funktion som bl.a. ska
analysera, f6lja upp och bidra till samordningen av myndigheternas arbete med att
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motverka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemet. Anslaget foreslds av denna
anledning 6kas med 9 000 000 kronor fr.o.m. 2021.

Anslaget minskas med 120 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m. 2022
minskas med samma belopp.

Regeringen foreslar att 188 476 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Ekonomi-
styrningsverket £61r 2021, For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 174 824 000 kronor
respektive 176 621 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 6.8 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat (intdkt —  Ackumulerat resultat
kostnad)

Utfall 2019 13 826 13 444 381 -155

Prognos 2020 15100 14 800 300 145

Budget 2021 18 100 17 800 300 445

Kélla: Ekonomistyrningsverket.

Uppdragsverksamheten avser omridena Ekonomisk styrning och tjansteexport.

6.6.4 1:9 Statistiska centralbyran
Tabell 6.9  Anslagsutveckling 1:9 Statistiska centralbyran

Tusental kronor

2019 Utfall 567 003 Anslagssparande 11 546
2020 Anslag 582 629" Utgiftsprognos 588 129
2021 Forslag 585 608
2022 Beraknat 589 7972
2023 Beréknat 596 672°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 585 098 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 585 208 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget tir anvindas for Statistiska centralbyrins forvaltningsutgifter.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 6.10 Fo6randringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:9 Statistiska centralbyran
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 583 629 583 629 583 629
Pris- och 16neomrakning? 7 300 12 046 18 877
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -5 321 -5 878 -5 834
varav BP213 -7 348 -7 752 -7 641
- Forvaltningsgemensam digital infrastruktur -1 008 -1412 -1 301
- Generell besparing i statsférvaltningen -2 340 -2 340 -2 340
- Utdkad tillsyn -4 000 -4 000 -4 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 585 608 589 797 596 672

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen fér 2022-2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

For att finansiera en 6kning av anslaget 2:7 Digital forvaltning inom utgiftsomrade 22
Kommunikation bor anslaget 1:9 Statistiska centralbyran minskas med 1 008 00 kronor
2021. For 2022 och 2023 kronor beriknas anslaget av samma anledning minskas med
1 412 000 kronor respektive 1 301 000 kronor.

Anslaget minskas med 2 340 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och berdknas fr.o.m. 2022
minska med samma belopp.

For att finansiera en 6kning av anslaget 2:3 Fastighetsmaklarinspektionen inom
utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik bor anslaget minskas med 4 000 000 kronor fr.o.m. 2021.

Regeringen foreslar att 585 608 000 kronor anvisas under anslaget 1:9 Szazistiska
centralbyran £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget till 589 797 000 kronor
respektive 596 672 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 6.11 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat (intdkt —  Ackumulerat resultat
kostnad)

Utfall 2019 512 228 512 499 -271 23 893

Prognos 2020 474 100 482 400 -8 300 15 593

Budget 2021 500 000 500 000 0 15 593

Kalla: Statistiska centralbyran.

Av uppdragsverksamhetens intikter avser 65 procent statistikproduktion dt fraimst
andra statliga myndigheter. Tjinsteexport star for 16 procent och 6vriga tjanster f6r
19 procent.

95



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 2

6.6.5 1:13 Bokféringsnamnden
Tabell 6.12 Anslagsutveckling 1:13 Bokféringsnamnden
Tusental kronor

2019 Utfall 9 444 Anslagssparande 439
2020 Anslag 10 667" Utgiftsprognos 10 672
2021 Forslag 13782
2022 Beraknat 13 9012
2023 Beriknat 14 063°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 13 782 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 13 782 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Bokforingsnimndens forvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 6.13 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:13 Bokforingsnamnden
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 10 667 10 667 10 667
Pris- och I6neomrakning? 135 228 355
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 2980 3 006 3 041
varav BP213 2980 2980 2980
- Forvaltning av taxonomier for digitala arsredovisningar 3000 3000 3 000
- Generell besparing i statsférvaltningen -20 -20 -20
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 13 782 13 901 14 063

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Anslaget 1:13 Bokforingsndmnden féreslis 6kas med 3 000 000 kronor fr.o.m. 2021 £6r
arbete med taxonomier f6r ars- och koncernredovisningar samt teknisk support
avseende dessa. Finansiering sker genom att anslagen 1:1 Skatteverket och 1:2 Tullverket
inom utgiftsomride 3 Skatt, tull och exekution minskas med 1 500 000 kronor
respektive 1 000 000 kronor och genom att anslaget 1:11 Bolagsverket inom
utgiftsomrdde 24 Niringsliv minskas med 500 000 kronor.

Anslaget minskas med 20 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m. 2022
minskas med samma belopp.

Regeringen foresléir att 13 782 000 kronor anvisas under anslaget 1:13 Bokforings-
ndmmnden £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 13 901 000 kronor
respektive 14 063 000 kronor.
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I Offentlig upphandling

71 Mal for omradet

Utifran det riksdagsbundna malet f6r den statliga forvaltningspolitiken har regeringen
preciserat féljande mal f6r den offentliga upphandlingen. Den offentliga upphand-
lingen ska vara effektiv, rittssiker och ta tillvara konkurrensen pa marknaden,
samtidigt som innovativa l6sningar frimjas samt miljhdnsyn och sociala hinsyn
beaktas (prop. 2014/15:1 utg.omt. 2).

7.2 Resultatindikatorer och bedomningsgrunder

Foljande centrala resultatindikatorer anvinds vid resultatbeddmningen mot det
torvaltningspolitiska malet:

—  andelen avbrutna upphandlingar,

—  antal anbudsgivare per upphandling,

—  andel 6verprévade upphandlingar, och

—  andel 6verprovningar med helt eller delvis bifall i férvaltningsritten.

I resultatbedémningen vigs dven resultat in fran exempelvis rapporter fran
Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket.

7.3 Resultatredovisning

Fler anbudsgivare och minskad andel avbrutna upphandlingar

Diagram 7.1 Antal anbudsgivare och andelen avbrutna upphandlingar

Antal anbudsgivare Andel avbrutna upphandlingar (procent)
7 16
6 - 14
5 | 12

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

-Genomsnittligt antal anbudsgivare Andel avbrutna upphandlingar

Kallor: Domstolsverket, Konkurrensverket, Upphandlingsmyndigheten och Visma Commerce AB.

Det genomsnittliga antalet anbudsgivatre per upphandling visar om det finns en
fungerande konkurrens inom offentlig upphandling. De senaste tio aren har det
genomsnittliga antalet anbudsgivare varierat mellan 4,1 och 4,8 per upphandling (se
diagram 7.1). Ar 2019 6kade det genomsnittliga antalet anbudsgivare per upphandling
tor andra dret i rad efter en tidigare minskning, och uppgick till 4,5. Andelen
upphandlingar dir endast 1 eller 2 anbudsgivare deltog minskade fran 41 till
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30 procent. Det vanligaste antalet anbudsgivare var 2, vilket var fallet i 22 procent av
upphandlingarna.

Andelen avbrutna upphandlingar dr en indikation pa hur effektiv den offentliga upp-
handlingen 4r. En avbruten upphandling innebdr att det har lagts resurser pa inkép
som inte genomférs, samtidigt som det kan vara bittre att avbryta upphandlingen om
det har framkommit att underlaget 4r bristfilligt. Andelen avbrutna upphandlingar har
Okat under flera ar, men minskade 2019 till 12,7 procent (se diagram 7.1).

Forbattrad statistik for 6kad kunskap och strategisk styrning

Den 1 juli 2020 tridde lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik 1 kraft. Enligt lagen
ska en statistikmyndighet féra en nationell databas for statistik pa upphandlings-
omridet och den som driver en annonsdatabas ska limna uppgifter till statistik-
myndigheten. For att sikerstilla att uppgifterna i annonserna dr tillfotlitliga ska alla
annonser fr.o.m. den 1 januari 2021 publiceras 1 registrerade annonsdatabaser.
Upphandlingsmyndigheten har utsetts till statistikmyndighet. Konkurrensverket har
utsetts till registermyndighet, med ansvar for registreringen av annonsdatabaserna.

Minskad andel 6verprévningar och andel begaran om
Overprovning som bifalls i forvaltningsratten

Diagram 7.2 Overprévningar och utfall i férvaltningsritten

Procent
45

40 +
35 |
30 |
25 |
20 t
15
10 |

5 L

0 f f f f f f f f f
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
—— Andel éverprévade upphandlingar

Andel éverprovningar provade i sak med helt eller delvis bifall i FR

Kallor: Konkurrensverket och Domstolsverket.

Overpr('jvningar ir en viktig del av rittssikerheten vid offentliga upphandlingar.
Samtidigt kan Sverprévningar bidra till osdkerhet och férseningar. Andelen upp-
handlingar som &verprévades minskade fran 7-8 procent 20102017 till ca 6 procent
2018 och 2019 (se diagram 7.2). Statliga myndigheter och bolag hade ligst andel 6ver-
provningar med 3,9 procent, kommuner och kommunala bolag ca 5,4 procent, medan
regioner och regionigda bolag hade flest andel verprévningar med 6,5 procent.
Kommunerna genomférde flest upphandlingar, ca 8 550, medan regionerna och staten
genomférde ca 1 790 respektive 3 120 upphandlingar.

En och samma upphandling kan generera flera mal i domstol. Totalt avgjordes 3 024
mil om Sverprévning vid férvaltningsritterna under 2019, varav 71 procent provades
i sak. Andelen dverprévningar som far bifall 1 f6érvaltningsritten har varierat inom ett
spann om 24-30 procent sedan 2013, utan nagon tydlig uppat- eller nedatgiende
trend, efter att ha legat pd en hogre niva 2010-2012 (se diagram 7.2). Férvaltnings-
rittens beslut 6verklagades till kammarritten 1 742 mal 2018, och kammarritten
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indrade utfallet i 87 (12 procent) av malen (Upphandlingsmyndigheten 2019:5,
Konkurrensverket 2019:3).

Regeringen konstaterar i den nationella upphandlingsstrategin att en vil fungerande
offentlig upphandling bygger pi en tilltro till att rittssikerheten fungerar
(Fi2016/00833/0U [delvis]). Den 28 oktober 2019 remitterade Regeringskansliet
Konkurrensverkets promemoria med f6rslag till utvecklad reglering av
upphandlingstillsynen. I promemorian féreslds bla. att Konkurrensverkets tillsyns-
verksamhet pd upphandlingsomradet regleras tydligare och att det inférs utvidgade
mojligheter till ingripande i samtliga upphandlingslagar. Promemorian innehiller dven
ett forslag till Andring i férordningen (2007:1147) med instruktion fér
Konkurrensverket, som innebir att myndigheten i sin tillsynsverksamhet ska motverka
och uppmirksamma korruption och annat fértroendeskadligt beteende.

Stod om bestallarnatverk framjar innovationsupphandling

Upphandlingsmyndigheten utvecklade 2019 pé regeringens uppdrag ett stod f6r att
etablera och driva bestillarndtverk, som syftar till att 6ka bestillares upphandlings-
och innovationskompetens. Ett bestillarndtverk innebir att upphandlande
organisationer samordnar sina behov f6r att skapa storre efterfraigan med fokus pd nya
16sningar.

7.4 Analys och slutsatser

Det ir glidjande att den sedan flera dr nedétgiende trenden f6r det genomsnittliga
antalet anbudsgivare har brutits. Antalet anbudsgivare behdver dock fortfarande 6ka.
Det ir sirskilt problematiskt att endast en eller tvd anbudsgivare deltar i si pass manga
upphandlingar. Att 6ka antalet anbudsgivare 4r viktigt da en 6kad konkurrens skapar
forutsittningar for effektivare offentliga inkop.

Att andelen avbrutna upphandlingar har 6kat under senare 4r, samtidigt som andelen
6verprévningar minskat, skulle kunna vara att ett resultat av att dialogen mellan upp-
handlande myndighet eller enhet och leverantdrer har forbittrats, vilket dr ndgot
Upphandlingsmyndigheten under en lingre tid har féresprakat. I dialogen kan
férhillanden uppmirksammas som resulterar i att den upphandlande myndigheten
eller enheten viljer att avbryta den pagiende upphandlingen, for att i stillet pabdtja en
ny upphandling, med villkor som bittre motsvarar befintliga behov. Samtidigt innebir
givetvis en avbruten upphandling en viss effektivitetsférlust i form av nedlagt arbete.
Ett trendbrott dr att andelen avbrutna upphandlingar minskade 2019. Detta bedéms,
tillsammans med att andelen dverprévade upphandlingar var oférandrat, ha bidragit
till uppfyllelsen av milet om en effektiv upphandling och statsférvaltning.

Kombinationen av att andelen dverprévningar har minskat ndgot och att andelen
upphandlingar dir férvaltningsritten dndrat utfallet har minskat med ca 20
procentenheter sedan 2010, skulle kunna tyda pé att de upphandlande myndigheterna
och enheterna har blivit bittre pa att upphandla, vilket ocksa bidrar till en effektivare
och mer rittssidker upphandling.

7.5 Politikens inriktning

Offentlig upphandling ér ett viktigt verktyg f6r myndigheter att astadkomma positiva
effekter i den egna verksamheten och sambhillet i stort. Upphandling kan bidra till att
frimja en sund konkurrens pa marknaden, 6kad jimstélldhet, att sociala mal och
milj6- och hallbarhetsmal nds, samt stimulera innovation och utveckling av nya varor
och tjanster. Aviseringarna pa upphandlingsomrédet i den klimatpolitiska
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handlingsplanen (prop. 2019/20:65 s. 63—66) och inriktningen i den nationella
strategin for cirkulir ekonomi (M2020/01133/KE) kan bidra till att Sverige blir
virldens forsta fossilfria valfirdsland.

For att stimulera att myndigheter 1 6kad utstrickning anvinder den potential som
upphandling erbjuder beh6ver upphandlingsstrategin f6ljas upp och arbetet med att
genomféra den intensifieras. Upphandlande myndigheter och enheter behéver i 6kad
utstrickning fokusera pa att 6ver tid bygga upp och sikerstilla en sidan organisation,
som moijliggdr upphandlingar dir verksamhetsutveckling och samhillsnytta star i
centrum. Upphandlingsmyndigheten har en viktig roll i detta arbete.

Den statistikdatabas som Upphandlingsmyndigheten ska inritta 2021 kommer att ha
stor betydelse f6r det samlade faktaunderlaget om den offentliga upphandlingen och
dess utveckling.

Det dr fortsatt viktigt med ett hogt fértroende £6r den offentliga upphandlingen.
Leveranserna till samhillsviktig verksamhet méste fungera. For att uppritthélla
fértroendet fortsitter regeringens arbete med att dels ta fram enklare och mer flexibla
regler f6r icke-direktivstyrda upphandlingar, dels effektivisera Gverprovningsprocessen
och minska de negativa konsekvenserna av att upphandlingar blir Gverprévade.

Regeringen avser att f6lja upp hur den pigaende spridningen av sjukdomen covid-19
paverkar utvecklingen pa upphandlingsomridet och vilka lirdomar som kan dras av
detta.

7.6 Budgetforslag

7.6.1 Upphandlingsmyndigheten
Tabell 7.1 Anslagsutveckling 1:17 Upphandlingsmyndigheten

Tusental kronor

2019 Utfall 94 795 Anslagssparande -1 355
2020 Anslag 94 419" Utgiftsprognos 92 117
2021 Forslag 95 579
2022 Beraknat 95 3212
2023 Beréknat 96 424°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 94 539 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 94 540 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r Upphandlingsmyndighetens forvaltningsutgifter.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 7.2  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:17
Upphandlingsmyndigheten

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 94 419 94 419 94 419
Pris- och I6neomrékning? 1250 2 041 3157
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -90 -1139 -1 152
varav BP213 -90 -90 -90
- Generell besparing i statsférvaltningen -90 -90 -90
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 95 579 95 321 96 424

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut

om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Anslaget 1:17 Upphandlingsmyndigheten minskas med 90 000 kronor 2021 till £6ljd av en
generell besparing (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och

beriknas fr.o.m. 2022 minskas med samma belopp.

Regeringen foresldr att 95 579 000 kronor anvisas under anslaget 1:17 Upphandlings-
myndigheten £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget till 95 321 000 kronor

respektive 96 424 000 kronor.
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1 Inledning

I denna bilaga limnas en mer detaljerad redogdrelse f6r den statliga férvaltningens
organisation och utveckling. Vidare ges en 6vergripande redovisning av
personalstrukturen m.m. inom staten. En stindigt pagiende utveckling och férnyelse
av statsforvaltningen dr en forutsittning for att regeringens politik ska fa genomslag
inom alla omréiden. Utvecklingsarbete bedrivs bade av regeringen och av myn-
digheterna. Denna bilaga kompletterar den redovisning pa omradet som limnas i
budgetpropositionen f6r 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omt. 2 avsnitt 4).

2 Den statliga forvaltningens
organisation och utveckling

21 Statsforvaltningens utveckling

Statsférvaltningen utvecklas stindigt och méste vidareutvecklas for att medborgarnas
fortroende ska uppritthallas. Det dr viktigt att den offentliga sektorn 4r effektiv, ritts-
sidker och har en hog trovirdighet.

Antal myndigheter

Den 1 januari 2020 fanns det 341 myndigheter under regeringen. Det var 1 myndighet
mer 4n 2019. Regeringen inrittade en ny myndighet den 1 januari 2020, Nimnden f6r
provning av oredlighet i forskning (se vidare nedan).

Antalet myndigheter har minskat 6ver tid. Sedan 2000 har antalet myndigheter under
regeringen nistan halverats (se diagram 2.1). Den frimsta anledningen till att antalet
myndigheter har minskat dr att regeringen har ombildat regionala och lokala
myndigheter till centrala myndigheter. Dessa har gatt frin att vara myndighets-
koncerner till att bli en sammanhallen myndighet. Mindre myndigheter har ocksa
slagits ithop till stérre myndigheter eller inférlivats i storre myndigheter. Flera av de
storsta myndigheterna i statsforvaltningen har tidigare varit myndigheter med en
regional organisation. Det giller t.ex. Férsvarsmakten, Polismyndigheten,
Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan (Statskontoret 2020, Staten 1 korthet).

Diagram 2.1 Antal myndigheter under regeringen
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Kélla: Statskontoret.
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Den statliga narvaron i landet

De statliga myndigheterna dr spridda 6ver hela landet. Statskontoret kartlade 2016 den
statliga nirvaron i landet (Statskontoret 2019:13, Planerad lokalisering av statlig
verksamhet. En kartliggning av tio storre myndigheter). Kartliggningen visade att
staten fanns representerad 1 samtliga lin och i 265 av landets kommuner. Ungefir

60 procent av myndigheterna hade da sitt huvudkontor i Stockholms lin. Flest statligt
anstillda fanns i Stockholms, Vistra Gétalands, Skdne och Uppsala lin.

I juni 2020 6ppnades 4 nya servicekontor av Statens servicecenter efter uppdrag fran
regeringen. Regeringen har i juni 2020 fattat beslut om att ge Statens servicecenter i
uppdrag att 6ppna ytterligare 4 nya servicekontor. Sedan den 1 juni 2019 ansvarar
Statens servicecenter for servicekontoren. Sammantaget finns det nu 117 statliga
servicekontor pa olika orter i landet férdelat pa 110 kommuner. Det innebir att det
finns minst ett statligt servicekontor i samtliga av Sveriges 60 funktionella
analysregioner (FA-regioner). En FA-region ér en region inom vilken méinniskor bor
och arbetar utan att behéva gora linga resor. 1 diagram 2.2 visas utvecklingen av
antalet servicekontor de senaste dren.

Diagram 2.2 Antal statliga servicekontor
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Kélla: Statens servicecenter.

Myndigheternas verksamhetsomraden, storlek och ledningsformer

Statskontoret redovisar i sin rapport Statsférvaltningen i korthet (Statskontoret 2020)
att flest myndigheter, liksom tidigare dr, dr verksamma inom COFOG-gruppen
Sambhillsskydd och rittskipning. COFOG (Classification of Functions of
Government) 4r OECD:s officiella indelning av offentlig verksamhet. Att flest
myndigheter dr verksamma inom denna grupp beror pa att landets domstolar ingir i
gruppen. Forhdllandevis manga myndigheter finns dven inom grupperna
Niringslivsfragor, Allmin offentlig férvaltning och Utbildning.

Tre myndigheter har fler dn 10 000 drsarbetskrafter. Den storsta myndigheten ar
Polismyndigheten, som har ungefir 30 000 drsarbetskrafter. Nast storst ar
Forsvarsmakten, som f6ljs av Forsakringskassan och sedan Kriminalvirden.
Forsvarsmakten har omkring 21 000 drsarbetskrafter, Forsakringskassan har omkring
12 000 arsarbetskrafter och Kriminalvirden nistan 10 000 arsarbetskrafter.

Ar 2019 6kade antalet drsarbetskrafter i myndigheterna under regeringen med ungefir
3 000. Arsarbetskrafterna har Gkat varje 4r under de senaste tio aren.
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Allméanhetens uppfattning av statsforvaltningen och nagra storre
myndigheter

Institutet f6r Sambhille, opinion, medier (SOM-institutet) vid Goteborgs universitet
genomfor 1 samverkan med Statskontoret mitningar av hur allmidnheten uppfattar
verksamheten vid ett antal myndigheter. I 2019 drs mitning ingick 15 myndigheter. Av
dessa har foljande deltagit i samtliga genomférda mitningar:

—  Skatteverket,

—  Polismyndigheten,

—  Arbetsférmedlingen,

—  Forsikringskassan, och
—  Migrationsverket.

Av de myndigheter som omfattades av mitningen 2019 hade 11 en positiv fértroende-
balans. Det innebir att det dr en storre andel som tycker att myndigheten utfor sitt
arbete mycket eller ganska bra, 4n andelen som tycker att den utfor sitt arbete mycket
eller ganska diligt. Fyra myndigheter hade en negativ fértroendebalans.

Allmdnheten har i de senaste drens métningar varit mest n6jd med hur Skatteverket
skoter sin uppgift. Skatteverket fick 2019 hégre betyg dn foéregiende ar och dr nu
tillbaka pd samma nivd som for tre dr sedan. Omkring sex av tio tyckte att Skatte-
verket skoter sin uppgift ganska eller mycket bra. I 2019 ars mitning gav allminheten
ocksa ett sirskilt gott betyg till Polisen, Konsumentverket och Centrala studiestods-
nimnden (CSN). Konsumentverket omfattades senast 2014 av mitningen och fick da
samma betyg som 2019. CSN:s betyg var hogre dn de tidigare tillfillen d4 myndigheten
omfattats av mitningen (2010 och 2015).

De myndigheter i mitningen som allminheten var minst n6jd med var Migrations-
verket, Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan. Sedan 2018 ars mitning har
tortroendet £6r dessa tre myndigheter sjunkit ytterligare. Skolverket dr den fjirde
myndigheten som har en negativ fértroendebalans. Allméinhetens fértroende f6r
Skolverket har mitts 2012 och 2017. I 2019 drs matning fick Skolverket ligre betyg dn
tidigare ar.

De 6vervigande positiva betygen fran allmidnheten ir ett tecken pa att den Gverlag
hyser fortroende f6r den statliga férvaltningen.

Organisationsforandringar per departement

Nedan foljer en redogorelse for genomforda organisationsférindringar i staten under
perioden augusti 2019—juli 2020.

Utbildningsdepartementet

Som anfdrts ovan inrittades Namnden f6r provning av oredlighet i forskning den 1
januari 2020. Ndmnden ska prova frigor enligt lagen (2019:504) om ansvar £6r god
forskningssed och prévning av oredlighet i forskning. Ndmnden dr en egen
myndighet, men Etikprovningsmyndigheten dr virdmyndighet och uppliter lokaler
och skéter administrativa och handliggande uppgifter at den.
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3 Personalstrukturen m.m. i staten

Ansvaret for den statliga arbetsgivarpolitiken har till stor del delegerats till de statliga
myndigheterna. Det innebir att myndigheterna, utifrin sina uppgifter, har en
betydande frihet bl.a. nir det giller att utforma sin organisation och sina
arbetsprocesser samt sin l6nebildning och kompetensférsérining,

For att regeringen ska kunna f6lja utvecklingen av kompetenstérsérjningen limnar
myndigheterna varje ar sedan 1997 en redovisning av sin kompetensférsorjning till
regeringen. Frin och med 2003 sker denna redovisning i myndigheternas arsredovis-
ning.

Myndigheterna ska genom sin kompetensférsorjning sikerstilla att relevant kompe-
tens finns for att fullgbra de uppgifter som de dr dlagda och for att tillgodose sina
behov pa bade kort och lang sikt. Myndigheterna ska vidate systematiskt analysera
vilken kompetens som behévs f6r att de ska klara sina nuvarande och framtida
uppgifter.

I det f6ljande redovisas all individbaserad statistik uppdelad pa kén, om dessa uppgit-
ter dr tillgdngliga. Definitioner f6r redovisningen anges nedan.

—  Ledningskompetens avser personal med ett formellt personalansvar som har till
uppgift att planera och leda en myndighets verksamhet pa olika nivder, oavsett
om uppgifterna avser kirn- eller stédkompetens.

—  Kirnkompetens avser personal med sakomrideskompetens inom myndighetens
verksamhetsomrade.

—  Stédkompetens avser personal med en stodfunktion at personal med lednings-
eller kirnkompetens inom myndighetens verksamhetsomrade.

—  COFOGe-Klassificeringen syftar till att redovisa sektorns uppgifter efter deras
funktion eller dndamal.

—  Med utlindsk bakgrund avses, i enlighet med Statistiska centralbyrans (SCB)
definition, personer som ir utrikes f6dda eller personer som dr f6dda i Sverige
och dir bada férildrarna dr utrikes fodda.
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3.1 De anstallda

Anstillningar i staten september 2019

Siffror inom parentes avser september 2014.

Antalet statsanstillda uppgick till 262 821 (251 515), vilket innebar en 6kning med
drygt 2 200 jimf6rt med 2018. De statsanstillda motsvarade ca 5,3 procent
(5,6 procent) av samtliga sysselsatta pa den svenska arbetsmarknaden.

Bland samtliga médnadsavlénade statsanstillda hade 95 procent av kvinnorna och
96 procent av minnen en heltidsanstillning. Detta var samma andelar som 2018.
Heltid 4r saledes norm inom statsférvaltningen.

Andelen kvinnor uppgir sedan 2012 till 52 procent. Staten it den sektor som har
jimnast konsfordelning pa arbetsmarknaden.

Andelen tillsvidareanstillningar med madnadslén uppgick till 78 procent (75 procent).
Av kvinnorna hade 80 procent (77 procent) en tillsvidareanstillning och av minnen
75 procent (73 procent).

Av de anstillda var 17 procent (18 procent) visstidsanstillda med manadslén. Bland
kvinnorna var andelen 15 procent (17 procent) och bland minnen 18 procent

(20 procent). Aterstaende 5 procent (7 procent) av de anstillda hade anstillning med
betings-, dag- eller timavléning. Bland kvinnorna var andelen 5 procent (6 procent)
och bland minnen 6 procent (7 procent).

Fordelningen av de statsanstillda totalt per kompetenskategori och kénsférdelning
inom respektive kategori (procent):

—  ledningskompetens: 8 (7), varav kvinnor 43 (39) och min 57 (61)
—  kidrnkompetens: 68 (66), varav kvinnor 51 (50) och min 49 (50)
—  stodkompetens: 23 (24), varav kvinnor 62 (62) och min 38 (38)
—  oklassade:1 (3), varav kvinnor 48 (44) och min 52 (50).

Totalt sett 6verensstimde fordelningen 2019 1 stort med 2018. Konsfordelningen hade
dock dndrats 1 tre kategorier. Andelen kvinnor minskade fran 44 till 43,4 procent i
gruppen ledningskompetens, medan andelen kvinnor ékade fran 50 till 51 procent i
gruppen kirnkompetens. Andelen kvinnor minskade fran 50 till 48 procent i gruppen
oklassade.

Den till antalet storsta 6kningen av anstillda mellan 2018 och 2019 stod Polismyndig-
heten f6r med nirmare 1 390 nyanstillda (4 procent). Lunds universitet vixte med
ndrmare 1 000 nyanstillda (11 procent) och Trafikverket med ca 460 nyanstillda

(5 procent). Vid Statens servicecenter Skade antalet anstillda med drygt 800

(63 procent), som till stérsta delen berodde pa verksamhetsévergingar frin
Forsikringskassan och Skatteverket. Andra myndigheter som 6kade med mer dn 200
anstillda var Pensionsmyndigheten (ca 200), Férsidkringskassan (drygt 330) och Kungl.
Tekniska hogskolan (ca 370).

Arbetsférmedlingen stod for den storsta minskningen av antalet anstéillda med ca
2 750 personer (25 procent), f6ljt av Migrationsverket med ca 570 anstillda
(10 procent).

I september 2019 hade 6 (3 procent) av myndigheterna minst 10 000 anstillda,
36 (17 procent) 1 000-9 999 anstillda, 76 (37 procent)
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200-999 anstillda, 49 (24 procent) 50199 anstillda och 40 (19 procent) firre dn
50 anstallda.

Flest anstillda fanns i COFOG-gruppen Utbildning (ca 29 procent), direfter 1 fallande
ordning COFOG-grupperna Samhillsskydd och rittskipning (ca 21 procent), Socialt
skydd m.m. (ca 15 procent), Férsvar, Allmin offentlig férvaltning och Néringslivs-
fragor (ca 11 procent vardera), och Fritidsverksamhet, kultur och religion (ca 1 pro-
cent). Detta 6verensstimmer i stort med fordelningen 2018. Overvigande andel
kvinnor, mer 4n 60 procent, fanns i COFOG-grupperna Socialt skydd m.m.

(67 procent), Allmin offentlig férvaltning (63 procent) och Fritidsverksamhet, kultur
och religion (62 procent). I COFOG-gruppen Férsvar var minnen i majoritet

(78 procent).

Tidsbegrinsade anstillningar inom staten grundar sig till stor del pa arbetets karaktir
eller forutsittningar och ska ha stéd 1 lag, férordning eller kollektivavtal. Som exempel
kan nidmnas soldater och sjémin, vars anstillningar regleras i bade lag och kollektiv-
avtal, samt notariernas férfattningsreglerade anstillningar inom Sveriges Domstolar.
Bland de tidsbegrinsat anstillda ingdr bl.a. de som har en provanstillning, de som fitt
mojlighet till tjdnstledighet fOr att prova en annan statlig anstillning och chefer f6r
myndigheter som anstills av regeringen f6r en bestimd tid.

Andelen tidsbegrinsade anstillningar skiljer sig 4t mellan olika myndigheter. Ar 2019
fanns, liksom tidigare ar, den hégsta andelen tidsbegrinsat anstillda inom universite-
ten och hogskolorna. Eftersom de anstillda vid universitets- och hégskolorna utgor
28 procent av det totala antalet anstillda far detta stor inverkan pa den totala andelen
visstidsanstillda i staten. Om dessa skulle exkluderas hade ca 11 procent i staten
visstidsanstéllningar. Aven andelen visstidsanstillningar med timavloning skiljer sig at
mellan myndigheterna. Till exempel dr sisongsanstillningar sirskilt vanliga vid de
statliga museerna.

3.1.1 Utbildningsbakgrund bland de statsanstallda

Av de anstillda inom den statliga sektorn 2019 hade nistan 80 procent eftergymnasial
utbildning. En majoritet av dessa hade en eftergymnasial utbildning om tva ar eller
lingre. Bdde inom staten och pa arbetsmarknaden 1 stort dr andelen kvinnor med
eftergymnasial utbildning hégre 4n motsvarande andel f6r méin. For befolkningen som
helhet i aldern 16—75 ar uppgick andelen med eftergymnasial utbildning till 37 procent
2019.

Bland de anstillda i staten har kvinnor sedan 2013, en nagot hégre genomsnittlig
utbildningsniva dn min. Det beror p4 att fler kvinnor 4n min anstillts i staten de
senaste dren, och att nyanstillda generellt sett har en hog utbildningsniva.

Det finns stora skillnader mellan mén och kvinnor nir det giller vilka utbildnings-
omriden som ir vanligast. Inom kategorin eftergymnasial utbildning dr juridik och
rittsvetenskap foljt av foretagsekonomi, handel och administration, vanligast bland
statsanstillda kvinnor. Bland statsanstillda midn med eftergymnasial utbildning dr
polisutbildning foljt av militir utbildning vanligast.

3.1.2 Aldersstrukturen

Ar 2020-2029 beriknas ca 54 300 personer i statsférvaltningen uppna sin pension-
salder. I denna grupp finns nistan 3 700 personer som uppnadde sin pensionsilder
enligt gillande tjdnstepensionsavtal fére 2020, men som kvarstar i anstillning.

Mellan 2014 och 2019 férindrades aldersstrukturen enligt féljande.
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I aldersgruppen under 35 ar var konsférdelningen oférindrad. Andelen min uppgick
till 25 procent och andelen kvinnor till 23 procent av det totala antalet anstillda.

Andelen min i aldersgruppen 35—44 ar var oférindrad, 25 procent, medan andelen
kvinnor minskade fran 28 till 27 procent av det totala antalet anstillda.

Andelen min i aldersgruppen 45-54 ar 6kade fran 25 till 26 procent och andelen
kvinnor fran 26 till 27 procent av det totala antalet anstillda.

I dldersgruppen 55—65 dr minskade andelen min fran 23 till 22 procent och andelen
kvinnor fran 23 till 21 procent av det totala antalet anstillda.

Kénsfordelningen bland anstillda 6ver 65 ar var oférindrad. Andelen min uppgick till
2 procent och andelen kvinnor till 1 procent av det totala antalet anstéllda.

Ar 2019 var i likhet med 2018 medelildern for statligt manadsavlonade 44 4r for bade
kvinnor och min. Genomsnittsildern f6r kompetenskategorierna var oférindrade 1
torhallande till 2018, 49 ar f6r ledningskompetens, 43 dr f6r kirnkompetens och 46 ar
tor stédkompetens.

Antalet anstallda som hade minadslon och var 67 ar eller aldre 6kade endast
marginellt mellan 2018 och 2019, fran 1 919 till 1 935 personer. Férdelningen efter
kompetenskategori redovisas 1 tabell 3.1.

Tabell 3.1  Antal anstéllda 67 ar eller éldre fordelade efter kompetenskategori
Antal

2017 2018 2019
Ledningskompetens 24 51 59
Karnkompetens 1183 1238 1237
Stodkompetens 241 245 230
Oklassade 359 385 409
Summa 1807 1919 1935
-varav kvinnor 666 703 682
-varav mén 1141 1216 1253

Kalla: Arbetsgivarverket.

Ar 2019 6kade 2019 antalet anstillda som var 67 ar eller dldre inom grupperna led-
ningskompetens och oklassade jamfort med 2018. Den storsta minskningen dgde rum
inom gruppen stodkompetens. Av det totala antalet anstillda som var 67 ar eller dldre
minskade andelen kvinnor med 3 procentenheter.

Staten har en dldre personalstyrka dn arbetsmarknaden i 6vrigt (se diagram 3.). Att
medeldldern f6r de statsanstillda dr hogre kan till stor del forklaras av att utbildnings-
nivin i den statliga sektorn dr hogre dn pa arbetsmarknaden 1 6vrigt, vilket innebdr att
antalet anstillda i den yngsta aldersgruppen ir fa.
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Diagram 3.1 Aldersstrukturen i staten och pa arbetsmarknaden totalt 2019, andel
fast anstillda av de sysselsatta i arbetskraften

Procent
35

30 +

25 r

20 r

| | I I |

15-34 ar 35-44 ar 45-54 ar 55-65 ar 66-75 ar

B Arbetsmarknaden totalt O staten

Anm. Eftersom AKU ar en urvalsundersokning ar samtliga skattningar behéftade med osakerhet. Skattningen av utfall-
et i dldersgruppen 66—74 ar uppgar till 1,2 procent utifran en skattning for totalen, da antalet svarande inom staten ar
fa och osakerheten anses vara hog.

Kalla: Statistiska centralbyran.

3.1.3 Nybeviljade alderspensioner

Ar 2019 nybeviljades 4 908 personer férméansbestimda dlderspensioner enligt det
statliga tjinstepensionsavtalet. Det var 66 firre dn 2018 (se diagram 3.2).

Diagram 3.2 Anstéllda som beviljats alderspension
Antal
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Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Ar 2019 var det nagot fler kvinnor 4n min som beviljades alderspension.

Allt fler viljer uttag fore den manad da de fyller 65 ar

For anstillda som har 65 ar som pensionsalder enligt det statliga pensionsavtalet finns
det en tydlig trend att allt firre avgir med dlderspension vid den ménad da de fyller
65 ar (65-arsmanaden). Ar 2019 uppgick andelen till 17 procent. I stillet har andelen
som tar ut alderspensionen fére 65-arsmanaden. Denna andel uppgick till 32 procent
2019.

Kvinnor med anstillningar som har 65 4r som pensionsalder tar i hégre utstrickning
in min ut alderspension fore 65-drsmanaden. Ar 2019 var det bland kvinnorna
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34 procent som pabdrjade uttag fére 65-arsméinaden och 47 procent som pabérjade
uttag efter 65-arsmanaden. Bland minnen var motsvarande andel 30 respektive
54 procent.

Det ir relativt stora skillnader mellan de olika COFOG-grupperna nir det giller uttag
av pension for personer som haft anstillningar med 65 ar som pensionsélder. Bland
statsanstillda 1 gruppen Samhillsskydd och rittskipning valde en stor andel,

47 procent, att pabérja uttaget fore 65 drsmanaden under 2019. Andelen som
pabdrjade uttag efter 65-arsménaden uppgick till 39 procent. Bland statsanstillda i
gruppen Utbildning var ménstret det omvinda, 15 procent pabétjade uttag fére 65-
arsménaden och 67 procent paboérjade uttag efter denna tidpunkt.

De vanligaste tidpunkterna som statsanstillda viljer att ga i pension dr vid 65-drs-
minaden och den méanad da de fyller 67 ar.

Temporart uttag

I de fall dd den forsta utbetalningen av férmansbestimd dlderspension sker fére 65-
arsménaden kan den anstillda vilja mellan temporirt eller livsvarigt uttag. Av de
nirmare 1 400 personerna som 2019 pibdrjade uttag av alderspension fére 65 érs-
minaden valde 57 procent ett temporirt uttag och 43 procent ett livsvarigt uttag. Mer
in hilften av de som valde ett temporirt uttag kommer inte att ha ndgon utbetalning
fran sin férmansbestimda tjinstepension efter 65-arsmanaden, och 6vriga kommer att
ha ligre utbetalningar. Fér de som viljer livsvarigt uttag kommer i stillet samma
belopp att betalas ut fére och efter 65-drsminaden.

Pensionsunderlag

For att rikna ut hur mycket en anstilld fir i pension anvinds pensionsunderlaget. 1
den allminna pensionen kan inte pensionsunderlaget bli hégre 4n 7,5 inkomstbas-
belopp, dven om den anstillda haft en inkomst som 6verstigit denna grins. For statligt
anstillda med en inkomst hégre dn 7,5 inkomstbasbelopp kompenserar tjdnstepen-
sionen for denna begrinsning. Av de som 2019 pabérjade uttag av dlderspension, efter
att ha haft en anstillning med 65 4r som pensionsélder, var det 54 procent av minnen
och 33 procent av kvinnorna som hade ett pensionsundetlag 6ver 7,5 inkomstbasbe-
lopp. Kvinnor med pensionsunderlag under 7,5 inkomstbasbelopp 4r den grupp som i
hogst utstrickning pabdtjar uttag fére 65-drsminaden. Biade kvinnor och méin med
pensionsundetlag Sver 7,5 inkomstbasbelopp viljer i hdgre utstrickning att pabotja
uttag efter 65-arsmanaden dn de med pensionsunderlag under 7,5 inkomstbasbelopp.
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3.1.4 Nybeviljade delpensioner

Ar 2019 nybeviljades 1 142 delpensioner enligt avtalet om delpension for arbetstagare
hos staten. Det var 24 firre 4n 2018 (se diagram 3.3).

Diagram 3.3 Nybeviljade delpensioner 2010-2019
Antal
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Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

De senaste tio aren har det varit fler kvinnor 4n min som beviljats delpension. De
flesta kvinnor och min beviljas delpension upp till 20 procent. Minnen beviljas i
hégre utstrickning den hogsta omfattningen av delpension, som ér 50 procent. Detta
har varit fallet samtliga ar sedan delpensionsavtalet inférdes 2003.

Det dr vanligare att anstillda inom kompetenskategorin stddkompetens beviljas
delpension dn anstillda inom de dvriga tvd kompetenskategorierna ledningskompetens
och kirnkompetens. Av de som beviljades delpension 2019 hade en tredjedel
stodkompetens. Inom den kompetenskategorin finns cirka en fjirdedel av de stats-
anstillda. Totalt erholl var sjdtte statsanstilld i dldern 61—64 4r delpension 2019.

3.2 Konsfordelningen
3.2.1 Andelen kvinnor och man pa ledande befattningar

Av diagram 3.4 framgar dels den totala férdelningen av kvinnor och mién pa ledande
befattningar 2010-2019, dels férdelningen exklusive ledningskompetens inom
Forsvarsmakten.

Den totala andelen kvinnor pa ledande befattningar minskade fran 44,0 procent 2018
till 43,4 procent 2019, dvs. med 0,6 procentenheter. Att andelen minskade, trots att
antalet chefer som édr kvinnor 6kade, berodde pi att antalet chefer som dr min, fram-
for allt inom Forsvarsmakten, ocksd 6kade. Vid en exkludering av anstillda med led-
ningskompetens inom Forsvarsmakten uppgick andelen kvinnor pa ledande befatt-

ningar till 49,2 procent 2019, vilket var en 6kning med 0,3 procentenheter jAmfort
med 2018.

11
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Diagram 3.4 Fordelningen av kvinnor och madn med uppgift att planera och leda
myndighetens verksamhet pa olika nivaer 2010-2019. Visar dven
fordelningen exkl. Férsvarsmakten
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Kélla: Arbetsgivarverket.

Totalt fanns ca 8 000 chefer som var kvinnor och drygt 9 500 som var min.

Fordelning av kvinnor och mén bland myndighetschefer som regeringen
anstalit

Ar 2019 anstillde regeringen totalt 29 myndighetschefer, varav 19 (66 procent) var
kvinnor och 10 (34 procent) var min., se tabell 3.2.

Den 3 september 2020 var andelen kvinnor bland myndighetscheferna 50,8 procent,
vilket, vilket var marginellt ligre d4n 2019. Féridndringar i myndighetsstrukturen kan
paverka det totala antalet myndighetschefer som regeringen anstiller. Antalet
myndigheter uppgick precis som 2019 till 199.

Tabell 3.2  Fordelningen den 3 september 2020 av kvinnor och man bland
myndighetschefer som regeringen anstallt

Antal

Kvinnor Man Totalt
Generaldirektorer 57 49 106
Landshévdingar 11 10 21
Rektorer' 11 20 31
Overintendenter 5 4 9
Ovriga titlar? 17 15 32
Myndighetschefer totalt® 101 98 199

" Regeringen anstaller rektorer vid statliga universitet och hogskolor efter férslag fran larosatets styrelse.

2 Har ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sésom ombudsman, direktérer, ordférande samt
rikspolischef, riksaklagare etc.

3 Inklusive vikarierande myndighetschefer.

Av diagram 3.5 framgér férdelningen av kvinnor och min bland de myndighetschefer
som regeringen anstallt 2006—2019.
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Diagram 3.5 Fordelningen av kvinnor och mén bland myndighetschefer som
regeringen anstéllt 2006—2020
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3.2.2 Anstallda med utlandsk bakgrund

Av diagram 3.6 framgar att andelen anstillda med utlindsk bakgrund i staten fortsitter
att 6ka och att den 2019 uppgick till 21,1 procent. Detta var en 6kning med

0,5 procentenheter jimfért med 2018. Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
Okade inom samtliga kompetenskategorier. Bland anstillda med ledningskompetens
6kade andelen med 0,3 procentenheter, bland anstillda med kdrnkompetens med

0,6 procentenheter och bland anstillda med stddkompetens med 0,2 procentenheter.

Bland de nyanstillda i staten hade 28,3 procent utlindsk bakgrund 2019, vilket innebar
en minskning med 0,3 procentenheter jaimfért med 2018. Statistiken £6r 2019 omfattar
inte anstillda vid Polismyndigheten och statistiken har f6r ren dessférinnan justerats
med hinsyn till detta.

Diagram 3.6 Andel med utlandsk bakgrund for staten totalt, nyanstillda,
forvarvsarbetande 20-64 ar samt for befolkningen i arbetsfor alder

2010-2019
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T e
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Statentotalt = ==0200z' | eee=- Nyanstallda i staten
Forvarvsarbetande 20-64 ar - = Befolkningen 20-64 ar

Anm.: Staten totalt avser individer med manadsaviénad anstallning hos obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket,
exkl. Polismyndigheten. Timaviénade m.fl. ingar inte. Som nyanstallda réknas individer som inte varit anstallda i staten
foregaende ar samt individer som bytt anstallningsmyndighet sedan foéregaende ar. | statistiken for forvarvsarbetande
20-64 ar, ingar egna foretagare och personer vars arbetstidsomfattning &r minst en timme per vecka. Statistik fér 2019
avseende forvarvsarbetande 20-64 ar ar annu inte tillganglig.

Kallor: Arbetsgivarverket och Statistiska centralbyran.
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Koénsfordelningen

Andelen av de anstillda kvinnorna i statsforvaltningen som hade en utlindsk bak-
grund uppgick 2019 till 21,2 procent. Bland mannen uppgick motsvarande andel till
20,9 procent. Det innebar en 6kning med 0,5 procentenheter f6r kvinnor och med
0,4 procentenheter f6r min jamfort med 2018.

Att andelen ir ndgot ldgre bland midnnen beror frimst pa personalsammansittningen i
COFOG-gruppen Forsvar, som dr mansdominerad.

Aldersstrukturen

De statsanstillda midnnens medelalder var nagot hégre dn kvinnornas 2019.

Var och inom vilka kompetenskategorier respektive omraden finns de
anstéllda med utldndsk bakgrund i staten?

Tabell 3.3  Andelen kvinnor resp. madn med utldndsk bakgrund inom staten totalt
och per kompetenskategori 2019 jamfért med 2010 resp. 2014 samt
forandringen jamfort med 2018

Procent
2010 2014 2019 Jamfoért med 2018
Kv. Man Kv. Man Kv. Man Kv. Man
Staten totalt 14,5 14,0 17,8 17,6 21,2 20,9 +0,5 +0,4
Ledningskompetens 78 59 9,5 7,4 12,0 9,9 +0,3 +0,4
Karnkompetens 15,9 16,7 19,8 20,6 23,7 23,7 +0,6- +0,6-
Stodkompetens 12,7 9,9 15,0 12,8 17,4 15,4 +0,4 +/-0

Anm.: Staten totalt avser individer med manadsaviénad anstalining hos obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket,
exkl. Polismyndigheten. Timavldnade m.fl. ingar ej.

Kélla: Arbetsgivarverket.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund varierar mellan olika delar av statsférvalt-
ningen se tabell 3.3, bl.a. beroende pa verksamhetens karaktir och krav pa svenskt
medborgarskap som foljer av viss lagstiftning, bl.a. lagen (1994:260) om offentlig
anstillning. I tabell 3.4 redovisas andelen anstillda med utlindsk bakgrund férdelad pa
COFOG-gruppet.

Tabell 3.4  Andelen anstillda med utldandsk bakgrund fordelade pa COFOG-grupper

2019 jamfort med 2018

Procent

2019 Jamfort med 2018
Allman offentlig férvaltning 15,2 14,5
Forsvar 6,7 6,7
Samhallsskydd och rattskipning 16,6 16,3
Naringslivsfragor 12,5 12,0
Fritidsverksamhet, kultur och religion 16,3 16,1
Utbildning 32,5 31,4
Socialt skydd m.m. 24,7 24,6
Totalt 21,10 20,6

Anm.: Uppgifterna i tabellen baseras pa alla anstallda med manadsaviénad anstéllning hos Arbetsgivarverkets
obligatoriska medlemmar, exkl. Polismyndigheten. Timaviénade m.fl. ingar inte.

Kélla: Arbetsgivarverket.

Den hogsta andelen anstillda med utlindsk bakgrund, 32,5 procent, finns inom grup-
pen Utbildning. Det 4r ocksa denna grupp som har flest antal anstillda. Universitetens
och hogskolornas verksamhet karakteriseras av internationellt samarbete inom bade
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forskning och utbildning, och rekryteringar sker ofta internationellt. Det férklarar den
relativt h6ga andelen anstillda med utlindsk bakgrund inom gruppen.

Gruppen Socialt skydd m.m. har den nist hégsta andelen anstillda med utlindsk bak-
grund, 24,7 procent. Ovriga fem grupper har andelar under genomsnittet pa 21,1 pro-
cent.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund ékade inom alla COFOG-grupper mellan
2018 och 2019, férutom inom gruppen Forsvar, som var oférindrad. Denna grupp
har ocksa den ligsta andelen anstillda med utlindsk bakgrund.

Inom bdda grupperna Forsvar och Niringslivsfragor m.m., dir affdrsverken finns,
samt inom gruppen Samhillsskydd och rittskipning, finns befattningar som for-
utsitter svenskt medborgarskap. Detta krav kan antas sinka andelen anstillda med
utlindsk bakgrund inom dessa grupper.

3.2.3 Personalrorligheten

Mellan september 2018 och september 2019 uppgick personalrérligheten i staten till
12 procent. Det innebir att rérligheten minskade med 1 procentenhet jamfért med
perioden september 2017-september 2018. Med personalrétlighet avses hir nyanstall-
ningar och avgingar vid myndigheterna, oavsett om det skett inom staten eller i fo1-
héllande till andra arbetsmarknadssektorer.

Diagram 3.7 Personalrorlighet fordelad pa kompetenskategorier, alder och kén
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Kélla: Arbetsgivarverket.

I likhet med tidigare 4r var rorligheten 2018 totalt sett hogre bland anstillda under
35 ar, for att sedan avta med stigande alder (se diagram 3.7) Personalrérligheten var
ocksa hogre inom kompetenskategorierna kirn- och stédkompetens dn inom katego-
rin ledningskompetens, framfor allt i den yngsta aldersgruppen. Skillnaderna i perso-
nalrorligheten mellan kvinnor och mén var marginella. Den hégsta personalrorlig-
heten, 19 procent, fanns i COFOG-gruppen Fritidsverksamhet, kultur och religion.
Den ldgsta, 10 procent, fanns i grupperna Allmin offentlig férvaltning, Férsvar,
Niringslivsfragor m.m. och Samhillsskydd och rittskipning.
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3.3 Uppsagningar i staten

Ar 2019 uppgick antalet anmilda personer till Trygghetsstiftelsen till 4 000 personer,
vilket dr 1 130 fler 4n 2018. Okningen 2019 kom framfér allt frin
Arbetsférmedlingen.

Det var fler kvinnor 4n mén som anmildes till Trygghetsstiftelsen 2019 én tidigare ar.
Andelen kvinnor uppgick till 58 procent 2019 jimfért med 53 procent under 2018. Ar
2017 uppgick andelen kvinnor till 47 procent. Snittdldern pa de kunder som anmaildes
till stiftelsen 2019 6kade med 2 ér jamfoért med 2018.

Ar 2019 limnade 3 800 kunder Trygghetsstiftelsen. Det var 400 fler in 2018. Av de
kunder som limnade stiftelsen 2019 hade 92 procent fatt ett nytt arbete, vilket ska
jamforas med 90 procent 2018. Anledningen till detta var frimst att arbetsmarknaden
var fortsatt gynnsam 2019. Andelen kvinnor som hade fatt ny sysselsittning 6kade
2019. Majoriteten av de som limnade Trygghetsstiftelsen var tidigare anstillda av ett
universitet eller en hégskola. Aven denna andel minskade med 20 procentenheter
jamfort med 2018. Att andelen minskade kan forklaras av att det gitt bra f6r de
uppsagda fran Arbetsférmedlingen att fi en ny sysselsittning.

3.4 Sjukfranvaron vid statliga myndigheter
3.4.1 Sjukfranvaron vid statliga myndigheter

Enligt Statskontorets sammanstillningar har sjukfrinvaron i staten minskat svagt de
tre senaste aren, efter att ha 6kat fem ar i rad. Sjukfranvaron uppgick till 3,8 procent
av den ordinarie arbetstiden 2019. Férindringen 6ver aren framgir av diagram 3.8.

Diagram 3.8 Sjukfranvaron totalt uppdelat pa kon 2010-2019
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Kélla: Statskontoret.

Kvinnornas sjukfrdnvaro dr dubbelt sd h6ég som minnens. Sjukfrdnvaron uppgick
2019 till 5,0 procent f6r kvinnor och 2,5 procent f6r min. Jimfort med 2018
minskade sjukfranvaron 2019 med 0,2 procentenheter f6r kvinnor, medan den var
oforindrad for min.

Som anférdes 1 budgetpropositionen f6r 2019 har Statskontoret i rapporten
Myndigheternas arbete med att férebygga och minska sjukfrinvaro (2017:14) gjort
bedémningen att myndigheterna i vissa avseenden arbetar i linje med forskningen om
triskfaktorer £6r att férebygga och minska sjukfranvaron bland sina anstillda, men att
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minga myndigheter kan géra mer for att minska sjukfranvaron bland kvinnor
(prop. 2018/19:1 utg.omt. 2 bilaga avsnitt 3.7).

Kvinnornas sjukfranvaro har varit ungefir dubbelt si h6g som minnens under en
lingre tid. Statskontoret har pd uppdrag av regeringen analyserat myndigheternas
atgirder for att férebygga och minska sjukfranvaron bland anstillda kvinnor vilket
redovisas i rapporten Sjukfrinvaron bland kvinnor i statliga myndigheter (Stats-
kontoret 2020:12). Analysen visar bl.a. pa vikten av faktorer som ledarskap, handlings-
utrymme och arbetsbelastning. Vidare betonas betydelsen av ett vilfungerande
systematiskt arbetsmiljéarbete som prioriteras av den hégsta ledningen.

Sjukfrinvaron tor anstillda i aldersgruppen yngre dn 30 ar motsvarade 2,9 procent av
gruppens sammanlagda ordinarie arbetstid. I gruppen 30-49 ar var sjukfranvaron

3,6 procent och i gruppen 50 ar och dldre var sjukfranvaron 4,4 procent. Det innebir
att sjukfranvaron har minskat med 0,1 procentenhet for samtliga tre aldersgrupper.

I tabell 3.5 redovisas sjukfranvaron inom de olika COFOG-grupperna.

Tabell 3.5  Sjukfranvaron inom lika COFOG-grupper

Procent

COFOG-grupp 2017 2018 2019
Allman offentlig forvaltning 4 4 4
Forsvar 23 2,2 2,2
Samhallsskydd och rattskipning 4,6 4,4 4,5
Naringsliv, milj6, bostad och

samhallsutveckling 3,6 3,7 3,4
Fritidsverksamhet, kultur och

religion 3,7 3,7 3,7
Utbildning 29 29 2,6
Socialt skydd inklusive halso-

och sjukvard 6,1 6,1 5,9
Totalt 4 3,9 3,8

Kélla: Statskontoret.

Myndigheter inom gruppen Forsvar uppvisade den ldgsta totala sjukfrinvaron. I den
gruppen uppgick andelen min till ca 77 procent. Myndigheterna inom gruppen Socialt
skydd inklusive hilso- och sjukvird uppvisade den hégsta sjukfranvaron. I den
gruppen uppgick andelen kvinnor till drygt 66 procent.

I gruppen Utbildning var sjukfrinvaron den lagsta f6r saval kvinnor, 3,7 procent, som
main, 1,6 procent.

Gruppen med hogst sjukfranvaro bland bdade kvinnor och min var Socialt skydd in-
klusive hilso- och sjukvard, med en sjukfrinvaro om 6,8 procent bland kvinnor och
4,3 procent bland min.

Av de statliga myndigheterna hade 46 procent en ligre sjukfranvaro 2019 dn 2018,
medan 18 procent lig pa samma nivd och 37 procent hade en hogre sjukfranvaro 2019
in 2018.

Av de 35 myndigheter som hade férre dn 50 drsarbetskrafter, och redovisade
uppgifterna i drsredovisningen, hade drygt hilften, 17 myndigheter, en oférindrad
eller minskad sjukfranvaro 2019 jaimfoért med 2018, och resterande en hégre
sjukfranvaro (se diagram 3.9). Enligt f6rordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag ska uppgift om sjukfranvaro inte limnas om antalet anstillda ér farre
an 10.
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Diagram 3.9 Forandring i sjukfranvaron mellan 2018 och 2019 vid myndigheterna
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Kalla: Statskontoret.

3.4.2 Sjukfranvaron i staten jamfoért med andra sektorer

1 SCB:s arbetskraftsundersdkningar jaimfors sjukfranvaron i olika arbetsmarknads-
sektorer. Definitioner och mitmetoder skiljer sig mellan sjukfranvarouppgifterna i
myndigheternas arsredovisningar, som Statskontoret sammanstiller, och SCB:s under-
s6kningar. Statskontorets redovisning dr dirmed inte jimférbar med SCB:s uppgifter.

Enligt SCB:s arbetskraftsunderstkningar 6kade sjukfranvaron i staten 2019 med
0,6 procentenheter till 3,3 procent (se diagram 3.10). Sjukfranvaron bland anstillda pad
hela arbetsmarknaden var oférindrad och uppgick till 3,5 procent.

Diagram 3.10  Sjukfranvaro enligt SCB:s arbetskraftsundersékningar

Procent
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Anm. AKU &r en urvalsunderstkning och det sa kallade oséakerhetstalet paverkas av urvalens storlek. Staten &r den
minsta sektorn pa arbetsmarknaden och har darmed storst osakerhetstal, 0,5 procent. Felmarginalen uppges vara
mellan 2,8 och 3,8 procent. Det betyder att den totala sjukfranvaron i staten enligt denna undersékning med

95 procents sannolikhet ligger nagonstans mellan 2,8 och 3,8 procent.

Kalla: Arbetsgivarverket utifran underlag fran Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersékningar.

SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU) visar att sjukfranvaron sedan 1990 fram till
2019 varit ldgre i staten 4n i de andra sektorerna. Sjukfranvaron bland de privat
anstillda var dock lagst 2019. Att statsanstillda 1 snitt 4r mindre sjuka dn andra hinger
samman med att staten har en storre andel anstillda med tjinstemannayrken dn de
andra arbetsmarknadssektorerna. Om enbart tjinstemannagrupper inom de olika
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sektorerna skulle jimféras med varandra skulle skillnaderna sannolikt bli mindre.
Utvecklingen inom de olika sektorerna f6ljer ungefir samma trend.

3.4.3 Sjukpensioner

Ar 2019 nybeviljades 108 sjukpensioner enligt det statliga tjinstepensionsavtalet. Det
var 16 fler 4n 2018, men samtidigt det nist ligsta antalet sedan 2010 (se diagram 3.11).

Diagram 3.11  Anstéllda som har nybeviljats sjukpension 2010-2019
Antal
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Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Det finns en tydlig skillnad mellan kénen betriffande antalet nybeviljade
sjukpensioner. Ar 2019 beviljades 79 kvinnor sjukpension, vilket var en 6kning med
21 sjukpensioner jamfért med 2018. Antalet midn som beviljades sjukpension
minskade med 5 till totalt 29.

Sjukpension ir en férmén enligt det statliga tjainstepensionsavtalet som kan beviljas
om Forsikringskassan har beslutat om sjukersittning eller aktivitetsersittning med
omfattningen 25-100 procent. Ar 2019 beviljades 61 procent av de nya sjuk-
pensionerna pa heltid. Det var en minskning jamfért med 2018, dd andelen var som
hégst och uppgick till 72 procent. Av de min som 2019 beviljades sjukpension
beviljades 69 procent sjukpension pad heltid. Motsvarande andel f6r kvinnorna uppgick
till 58 procent. Att minnen beviljas sjukpension pa heltid 1 stérre utstrickning 4n vad
kvinnorna gér dr ett monster som noterats alla ar sedan 2003, bortsett fran 2016, da
andelen var lika stor f6r kvinnor och f6r min.

Medianaldern f6r de personer som 2019 beviljades sjukpensioner sjonk med 1 dr och
8 manader till 55 ar jAimfért med 2018, med 11 manader f6r kvinnor och med 1 ar £6r
min. Det innebir att skillnaden 1 medianaldern mellan kvinnor och min 6kade jamfort
med foregiende ar.

3.4.4 Anmalningar enligt det statliga personskadeavtalet

Som framgar av diagram 3.12 har antalet anmilningar enligt det statliga personskade-
avtalet (PSA) varit pd en stabil niva de senaste aren.
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Diagram 3.12  Anmadlningar enligt PSA 2013-2019
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Majoriteten av anmilningarna enligt PSA avser min. Minnens andel har dock
minskat, fran 60 procent 2013 till mellan 56 och 57 procent de senaste tre dren.

3.5 Lonenivaer och loneutveckling

Loneutvecklingen i staten

Arbetsgivarverket triffar som arbetsgivarpart avtal pa statens vignar med de fackliga
parterna Offentliganstilldas Férhandlingsrids férbundsomraden inom det statliga £61-
handlingsomradet sammantagna (OFR/S,P,0), Sveriges Akademikers Centralorgani-
sation Staten (Saco-S) samt Seko, service- och kommunikationsfacket (Seko).

Nuvarande ramavtal om l6ner m.m. fOr arbetstagare inom det statliga avtalsomradet
(RALS) giller tills vidare med Saco-S. Med OFR/S,P,O och med Seko it avtalen tids-
begrinsade och giller fram t.o.m. den 30 november 2020.

Utvecklingen av genomsnittliga I6ner

Loéneutvecklingstakten inom det statliga omréidet har férhallandevis vil f6ljt utveck-
lingen pa arbetsmarknaden i stort, enligt jimférande statistik fran tiden efter ram-
anslagsreformen (se diagram 3.13).
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Diagram 3.13  Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika sektorer pa
arbetsmarknaden 1994-2019
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Mellan 1994 och 2019 6kade de genomsnittliga 16nerna inom den
landstingskommunala sektorn med 141,8 procent, inom den statliga sektorn med
137,2 procent, inom den privata sektorn med 128,7 procent och inom den
kommunala sektorn med 115,9 procent (se diagram 3.13). For tjinstemin inom den
privata sektorn uppgick 6kade l6nerna med 135,9 procent och for arbetare med
115,6 procent.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och man

Den genomsnittliga I6neskillnaden mellan kvinnor och min uppgick i september 2019
till 6,3 procent. Arbetsgivarverket har i rapporten Utveckling av 16neskillnader mellan
statsanstillda kvinnor och min dren 2004-2019 (Fi2020/02966/ESA) analyserat de
sakliga och mitbara faktorer som den totala l6neskillnaden mellan kvinnor och min i
staten bestir av.

Nir hinsyn tas till dessa métbara faktorer kvarstar en skillnad som inte kan forklaras
av tillginglig information i statistiken, den s.k. oférklarade 16neskillnaden. Denna
skillnad uppgick till 0,7 procent i september 2019, vilket innebar en 6kning med

0,2 procentenheter jamfort med 2018 (se vidare utg.omr. 14 avsnitt 5 f6r en
beskrivning av kvinnors och mins I6ner enligt l6nestrukturstatistiken).

I regressionsanalysen i den partsgemensamma lonestatistiken, som syftar till att
analysera vilka faktorer som kan foérklara 16neskillnaderna mellan mén och kvinnor,
ingar alla myndigheter under regeringen, férutom Polismyndigheten. Arbetsgivar-
verkets frivilliga medlemmar eller myndigheter som sorterar under riksdagen ingar inte
1 det statistiska materialet.

Materialet omfattar samtliga anstillda som har manadslén. Myndighetschefer, vars
l6ner beslutas av regeringen, har dock uteslutits.

Den genomsnittliga manadslénen f6r kvinnor uppgick 2019 till ca 36 500 kronor och
f6r min till ca 38 900 kronot. Den genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor och
min uppgick till ca 2 400 kronor. Storst paverkan pé den totala l6neskillnaden hade att
kvinnor och min i olika omfattning arbetade med olika arbetsuppgifter och pa olika
nivaer i myndigheterna. Att kvinnor arbetar deltid i stérre utstrickning dn min samt
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att kvinnor och min har olika inriktning och niva p4 sin utbildning paverkade ocksa
I6neskillnaden.

Genomsnittlig I6neutveckling

Under perioden september 2018 september 2019 hade 85 procent av de statsanstillda
l6nerevision. Ett antal verksamheter, diribland Polismyndigheten, har lingre revi-
sionsperioder dn tolv manader, vilket paverkar den érliga statistikinsamlingen. For
statsanstillda, exklusive chefer, var den genomsnittliga l6neutvecklingen i drstakt for
identiska individer, dvs. individer som ingatt vid bada mattillfillena och vid dessa hade
en anstillning med samma BESTA-kod (se nedan), 3,2 procent f6r kvinnor och

3,3 procent f6r man.

Chefer som var kvinnor hade en ndgot hégre l6neutveckling dn chefer som var min,
4,7 respektive 4,6 procent. Skillnaden kan delvis forklaras av att de kvinnor som blir
chefer oftare dr yngre 4n de min som blir chefer, och att I6neutvecklingen oftast dr
storre 1 borjan av karridren.

Antalet enskilda Sverenskommelser dir medarbetare ges mojlighet att fa individan-
passade villkorslésningar fortsitter att Ska. Overenskommelser om individanpassade
villkorslsningar kade med ca 14 procent under perioden till drygt 8 700. De tvd
vanligast férekommande 6verenskommelserna var att avstd 16n £6r avsittning till
tjdnstepensionen enligt pensionsavtal och att avsta 16n f6r extra semesterdagar.

Ett partsgemensamt arbete

Parterna pa det statliga avtalsomradet har pd alla nivder ett gemensamt ansvar for att
utjdmna och forhindra skillnader i 16ner och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor
och min, som utfor arbete som ér att betrakta som lika eller likvirdigt. Parterna ska
ocksa frimja alla medarbetares lika méjligheter att pa sakliga grunder paverka sin 16ne-
utveckling. Parterna ska vidare ta stillning till principerna f6r I6nesittningen av de
medarbetare som under viss tid inte befinner sig i arbete, t.ex. forildralediga.

De centrala parterna pa det statliga avtalsomradet har triffat en 6verenskommelse om
att gemensamt fortsatt bedriva fem utvecklingsomraden inom Partsriadet. Ett av om-
radena ror centrala parters stod till lokal 16nebildning. Arbetet inom detta omrade ska
fortgd fram t.o.m. den 31 december 2020.

Narmare om grupperingsniva (svarighetsgrad)

For att bittre kunna analysera l6nestatistiken i staten har parterna pa det statliga
avtalsomradet kommit 6verens om BESTA-systemet, en indelning av arbetsuppgifter i
64 arbetsomraden och olika grupperingsnivaer. Fér medarbetare finns det sex grupp-
eringsnivier (1-6), som anger arbetsuppgifternas omfang och komplexitet. Nivan ska
ocksa dterspegla det ansvar, den sjilvstindighet, de kunskaper och de erfarenheter
som krivs fOr att utfora arbetsuppgifterna. For chefer inférdes en ny klassificering 1
september 2019 som innehaller fyra nivier (A, Q, B och C).

Bland de statliga myndigheterna var det sammantaget ca 222 000 anstillda som var
klassificerade som medarbetare (anstillda exklusive chefer) ar 2019 (se tabell 3.6), ca
17 000 som var klassificerade chefer (se tabell 3.8) och ca 23 000 som inte var
klassificerade. Ar 2018 var det ca 20 000 anstillda som inte var klassificerade.
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Tabell 3.6  BESTA-klassificering efter grupperingsniva, medarbetare (anstéllda
exklusive chefer), 2019

Antal och procent

Grupperingsniva Antal Andel kvinnor Andel man
Niva 1 19 894 44 56
Niva 2 35114 61 39
Niva 3 81159 58 42
Niva 4 59 963 54 46
Niva 5 20 855 47 53
Niva 6 5053 30 70

Kalla: Arbetsgivarverket.

Frian och med insamlingen av I6nestatistik i september 2019 har en ny modell {6r
klassificering av chefer i BEST'A-systemet inforts. Detta har mojliggjort 16nestatistik
per arbetsomrade for chefer, vilket nu ska tas fram. Myndighetschefer ingér inte i den
nya klassificeringen.
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