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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen godkinner att det sirskilda kontot under Samefonden som nyttjas f6r

betalning av del av arrendekostnad f6r renbete i Hirjedalen far anvindas ocksa

for finansiering av utgifter enligt avtal som avser aretruntmarker (avsnitt 2.10),
2. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetiret 2021 inom utgiftsomrade 23 Areella

niringar, landsbygd och livsmedel enligt tabell 1.1,

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 inga ekonomiska dtaganden

som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de

belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Skogsstyrelsen 545 190
1:2 Insatser for skogsbruket 360 073
1:3 Statens veterindrmedicinska anstalt 161 222
1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet 127 557
1:5 Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder 9933
1:6 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar 133 349
1:7 Erséattningar for viltskador m.m. 52778
1:8 Statens jordbruksverk 614 194
1:9 Bekédmpande av vaxtskadegorare 12 000
1:10 Gardsstéd m.m. 7 159 000
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 137 000
1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 31 250
1:13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och vattenbruk 167 000
1:14 Livsmedelsverket 270012
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 194 160
1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 42 913
1:17 Atgérder for landsbygdens miljé och struktur 5310 097
1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens milj6é och struktur 3732376
1:19 Milj6férbattrande atgarder i jordbruket 249 830
1:20 Stad till jordbrukets rationalisering m.m. 14 116
1:21 Atgarder pé fjallagenheter 1529
1:22 Frdmjande av renndringen m.m. 128 915
1:23 Sveriges lantbruksuniversitet 2143772
1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forskning och

samfinansierad forskning 695 664
1:25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 1177
1:26 Nedsattning av slakteriavgifter 107 237
1:27 Atgarder for beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomradet 29 000
1:28 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 2021-2027 30 000
1:29 Fran EU-budgeten finansierade stédatgarder for fiske och vattenbruk 2021-2027 120 000
Summa anslag under utgiftsomradet 22 581 344
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Tabell 1.2  Bestillningsbemyndiganden
Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
1:2 Insatser for skogsbruket 85000 2022-2024
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 105 000 2022-2024
1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 40 000 2022-2023
1:13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och

vattenbruk 209 000 2022-2023
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 10 000 2022-2023
1:17 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur 3131602 2022-2030
1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens

milj6 och struktur 3604 024 2022-2030
1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning 1600 000 2022-2027
1:28 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 2021-2027 34 000 2022-2029
1:29 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och

vattenbruk 2021-2027 135 000 2022-2029
Summa bestéllningsbemyndiganden under utgiftsomradet 8 953 626
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2 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar verksamhet inom omridena jordbruks- och tridgardsniring,
fiskerindring, landsbygd, livsmedel, djur, skog och jakt samt renniring och andra
samiska niringar. Utgiftsomradet omfattar dven verksamhet inom utbildning och
forskning.

Mpyndigheter som verkar inom utgiftsomradet dr Statens jordbruksverk
(Jordbruksverket), Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA), Ansvarsnimnden for
djurens hilso- och sjukvard, Centrala djurférsoksetiska nimnden, Livsmedelsverket,
Skogsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och vissa verksamheter vid
Forskningsradet f6r miljs, areella niringar och samhillsbyggande (Formas).

Utvecklad resultatredovisning till riksdagen

Ett arbete har bedrivits inom Regeringskansliet for att utveckla resultatredovisningen
till riksdagen (se vidare Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 11.4).
Arbetet har medfort att resultatredovisningen i drets budgetproposition ser
annorlunda ut jimfért med tidigare ar och att avsnittet budgetforslag har en delvis
annan struktur.
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2019 2020' 2020 2021 2022 2023
1:1 Skogsstyrelsen 444 500 505 545 545 496
1:2 Insatser for skogsbruket 346 345 308 360 316 184
1:3 Statens veterindrmedicinska anstalt 145 153 151 161 162 166
1:4 Bidrag till veterinar faltverksamhet 109 126 126 128 134 115
1:5 Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder 9 10 10 10 10 10
1:6 Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar 112 134 133 133 133 133
1:7 Ersattningar for viltskador m.m. 42 53 42 53 53 53
1:8 Statens jordbruksverk 629 601 615 614 610 603
1:9 Bekampande av vaxtskadegorare 5 7 7 12 15 15
1:10 Gardsstéd m.m. 7 362 7 345 7232 7159 7315 6 391
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 168 153 153 137 143 143
1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 30 33 33 31 25 5
1:13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske
och vattenbruk 193 196 194 167 128 81
1:14 Livsmedelsverket 255 257 245 270 275 283
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 158 261 249 194 194 194
1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 48 45 45 43 43 43
1:17 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur 4704 3719 3624 5310 4725 1966
1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for
landsbygdens miljé och struktur 3068 4 327 4153 3732 3074 1411
1:19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket 180 169 167 250 42 42
1:20 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. 4 4 4 14 24 24
1:21 Atgarder pa figllagenheter 2 2 2 2 2 2
1:22 Framjande av rennaringen m.m. 112 114 124 129 126 126
1:23 Sveriges lantbruksuniversitet 1947 1985 1985 2144 2070 2082
1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad
forskning 603 571 564 696 714 739
1:25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 1 1 1 1 1 1
1:26 Nedsattning av slakteriavgifter 107 107 106 107 107 107
1:27 Atgarder for beredskap inom livsmedels- och
dricksvattenomradet 29 35 46
1:28 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 2021-2027 30 30 30
1:29 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske
och vattenbruk 2021-2027 120 120 120
Totalt for utgiftsomrade 23 20784 21220 20779 22 581 21172 15612

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

For 2020 prognostiseras de totala utgifterna f6r omradet uppga till 20 779 miljoner

kronot.

Regeringens forslag till anslag f6r 2021 £6r utgiftsomradet innebar att 22 581 miljoner
kronor anvisas. Fér 2022 berdknas anslagsnivén till 21 172 miljoner kronor och f6r

2023 till 15 612 miljoner kronor.
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Tabell 2.2  Forandringar av utgiftsramen 2021-2023 for utgiftsomrade 23 Areella
nédringar, landsbygd och livsmedel

Miljoner kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 19 790 19 790 19 790
Pris- och I6neomrékning? 65 93 135
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 5882 4328 2198
varav BP213 4769 4 882 611
Makroekonomisk utveckling -782 -749 -1 055
Volymer 688 711 711
Overféring till/fran andra utgiftsomraden 2 0 -3
Ovrigt -3 063 -3 001 -6 164
Ny utgiftsram 22 581 21172 15612

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Av tabell 2.3 framgar utgiftsomradets foreslagna anslagsram £6r 2021 f6rdelad pa
transfereringar, verksamhetsutgifter och investeringar.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2021 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 23 Areella
ndringar, landsbygd och livsmedel

Miljoner kronor

2021
Transfereringar’ 17 070
Verksamhetsutgifter? 5482
Investeringar® 29
Summa utgiftsram 22 581

Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2019 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstéverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

2.3 Skatteutgifter

Vid sidan av st6d till féretag och hushall pa budgetens utgiftssida finns det dven stoéd
pa budgetens inkomstsida 1 form av avvikelser fran en enhetlig beskattning, s.k.
skatteutgifter. Innebdrden av en skatteutgift beskrivs 1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnittet om skattefragor. Den samlade redovisningen finns i
regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter (skr. 2019/20:98). I tabell 2.4
redovisas de skatteutgifter som ar att hinfora till utgiftsomrade 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel.
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Tabell 2.4  Skatteutgifter

Miljoner kronor

2020 2021
Uttag av bransle 140 150
Avverkningsrétt till skog - -
Anlaggning av ny skog m.m. -40 -30
Skogsavdrag - -
Nedsatt energiskatt pa uppvarmningsbranslen inom jord-, skogs- och
vattenbruksnaringarna 40 40
Nedsatt energiskatt pa el som anvands inom jord-, skogs- och
vattenbruksnaringarna 620 620
Nedsatt koldioxidskatt for diesel till arbetsmaskiner och fartyg inom jord-,
skogs- och vattenbruksnaringarna 810 810
Totalt for utgiftsomradet 1570 1590

"-" betyder att utgiften inte kunnat kvantifieras.

24 Mal for utgiftsomradet

Malet £6r utgiftsomride 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel 4r f6ljande:

—  Insatserna ska bidra till goda férutsittningar for arbete, tillvixt och vilfdrd i alla
delar av landet. De grona niringarna ska vara livskraftiga och bidra till
klimatomstillningen och att naturresurserna anvinds hallbart (prop. 2014/15:1
utg.omr. 23 avsnitt 2.4, bet. 2014/15:MJU2, rskr. 2014/15:88).

Inom utgiftsomradet finns dven mal beslutade av riksdagen som giller en
sammanhallen landsbygdspolitik, en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja,
skogspolitiken samt de samiska niringarna.

Riksdagen har beslutat om ett generationsmal f6r miljéarbetet och om 16
milj6kvalitetsmadl som uttrycker den miljémassiga dimensionen av hillbar utveckling
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Miljokvalitetsmilen,
generationsmadlet och de globala mélen f6r hallbar utveckling dr styrande f6r det milj6-
och hiéllbarhetsarbete som Sverige bedriver nationellt, inom EU och internationellt.
Resultatredovisningen av miljékvalitetsmalen i sin helhet finns inom utgiftsomride 20
Allman milj6- och naturvard.

En sammanhallen landsbygdspolitik

Riksdagen har beslutat om det 6vergripande malet f6r den sammanhéllna
landsbygdspolitiken (prop. 2017/18:179, bet. 2017/18:NU19, rskr. 2017/18:360):

—  En livskraftig landsbygd med likvirdiga méjligheter till féretagande, arbete,
boende och vilfird som leder till en lingsiktigt hallbar utveckling i hela landet.

En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja

Riksdagen har beslutat om ett 6vergripande mal f6r livsmedelskedjan samt mal f6r tre
strategiska omriden — Regler och villkor, Konsument och marknad samt Kunskap
och Innovation (prop. 2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338):

—  En konkurrenskraftig livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen
Okar, samtidigt som relevanta nationella miljémal nds, i syfte att skapa tillvixt och
sysselsittning och bidra till hdllbar utveckling i hela landet. Produktionsékningen,
bide konventionell och ekologisk, bér svara mot konsumenternas efterfragan.

10
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En produktionsékning skulle kunna bidra till en 6kad sjilviérsorjningsgrad av
livsmedel. Sirbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

Skog

Riksdagen har beslutat om tva jamstillda mal f6r skogspolitiken — ett produktionsmal
och ett miljémal (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252, prop.
2007/08:108, bet. 2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244):

—  Produktionsmilet innebir att skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt
och ansvarsfullt s att den ger en uthalligt god avkastning. Inriktningen avseende
milet om skogsproduktion ska ge handlingsfrihet i friga om anvindningen av
vad skogen producerat.

—  Miljomalet innebdr att skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga ska
bevaras. En biologisk mangfald och genetisk variation i skogen ska sdkras.
Skogen ska brukas sa att vixt- och djurarter som naturligt h6r hemma i skogen
ges forutsittningar att fortleva under natutliga betingelser och i livskraftiga
bestand. Hotade arter och naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljévirden
samt dess estetiska och sociala virden ska virnas.

De samiska naringarna

Det 6vergripande malet f6r samepolitiken (prop. 2000/01:1 utg.omr. 23 avsnitt 7.3,
bet. 2000/01:MJU2, rskr. 2000/01:86):

—  Attverka for en levande samisk kultur byged pa en ekologiskt hallbar renniring
och andra samiska niringar.

Samepolitiken omfattar flera utgiftsomraden bl.a. inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse, 16 Utbildning och universitetsforskning och 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid. Resultatbeskrivningen f6r samiska niringar gors i férhallande till den delen
av malet som rér samiska ndringar.

2.5 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Antalet resultatindikatorer och bedémningsgrunder har minskats f6r att det ska bli
tydligare vilka som dr centrala £6r resultatbedémningen. I resultatredovisningen
anvinds dock vissa av de tidigare angivna resultatindikatorerna och
bedémningsgrunderna som komplement.

Utgiftsomradets centrala indikatorer och hur de ir kopplade till malen framgér av
tabell 2.5. De utvalda indikatorerna ticker inte alla verksamheter inom utgiftsomradet
men bedéms ge tillricklig information for att méjliggdra generella bedémningar av
resultatet.

11
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Tabell 2.5 Mal och centrala indikatorer inom utgiftsomrade 23

Mal for Insatserna ska bidra till goda férutsattningar for arbete, tillvaxt och valfard i alla delar av
utgifts- landet. De grona naringarna ska vara livskraftiga och bidra till klimatomstallningen och att
omradet naturresurserna anvands hallbart.
Mal En sammanhallen En konkurrenskraftig ~ Malen i De samiska
landsbygdspolitik och hallbar skogspolitiken naringarna
livsmedelskedja
Indikatorer - Inrikes flyttnetto, - Nettomarginal i - Tillvaxt, avverk- - Renbruks-
kvinnor och man livsmedelssektorn ning och skogs- planernas
- Tillgang il fast - Féradlingsvarde i bruksatgarder anvéndning
bredband om minst  livsmedelssektorn - Skog och vilt i
1gbit/s, ellg.r fiber i - Antal sysselsatta i balans
absoluta narheten livsmedelssektorn - Skydd mot
- Tillganglighet till skadeinsekter m.m.
dagligvarubutik, - Miljshansyn i
drivmedelsstation skogsbruket
och grundskola - Skydd och
bevarande av
skogsmark
- Skogsbrukets
klimatnytta
2.6 Resultatredovisning

Den resultatredovisning som limnas i budgetpropositionen bygger huvudsakligen pé
resultat som avser 2019. Sedan dess har férutsittningarna inom manga omriden
dndrats pa ett genomgripande sitt. Den pagdende pandemin har inneburit en global
kris med stora konsekvenser for manniskors liv, hilsa och ekonomi samt for
ekonomin i Sverige och internationellt. Regeringen har vidtagit flera dtgirder for att
minska effekterna av pandemin. I resultatredovisningen beaktas dven resultatet av
atgirder som vidtagits under 2020 i den utstrickning det finns relevant underlag

tillgdngligt.

Med utgangspunkt i malen f&r utgiftsomradet redovisas i det f6ljande resultat f6r de
fyra resultatomriadena En sammanhillen landsbygdspolitik, En konkurrenskraftig och
héllbar livsmedelskedja, Skog och De samiska niringarna.

En arligen dterkommande dialog avses som tidigare att f6ras med milj6- och
jordbruksutskottet om utvecklingen av resultatredovisningen. Resultatredovisningen
kommer dven fortsdttningsvis att utvecklas 1 takt med politiken.

2.6.1 En sammanhallen landsbygdspolitik

Den sammanhillna landsbygdspolitiken ér till sin karaktir sektorsévergripande och
ticker in mdnga samhillssektorer och berér dirmed ménga olika sakomraden, jimfor
bl.a. med utgiftsomride 19 Regional utveckling och utgiftsomride 24 Niringsliv.
Under 2019 har en rad insatser pdboérjats inom den sammanhdllna
landsbygdspolitiken. En resultatredovisning avseende insatser inom andra
politikomraden och dess effekter pd Sveriges landsbygder gérs inte inom ramen f6r
utgiftsomrdade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel. Vad giller resultat av
insatser inom landsbygdsprogrammet, se avsnitt 2.0.2.

Regeringen har uppdragit 4t Tillvixtverket att etablera ett samarbete med 15 av
regeringen prioriterade statliga myndigheter i syfte att 6ka myndigheternas kunskap
om politikomridet samt fr att de 1 6kad utstrickning ska medverka och bidra till
malet f6r den sammanhallna landsbygdspolitiken.
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Uppfoljning av den sammanhalina landsbygdspolitiken

Regeringen bedriver ett utvecklingsarbete avseende uppféljningen av den
sammanhallna landsbygdspolitiken. Fér att fanga bredd och komplexitet innehéller
uppfoljningssystemet for politikomradet ett antal indikatorer. Aven utvirderingar av
insatser som genomforts ingdr pa sikt i uppfoljningssystemet, dir uppfoljningen av
bl.a. landsbygdsprogrammet och livsmedelsstrategin ska beaktas.

Som en f6ljd av den Gversyn som gjorts av resultattexterna har resultatindikatorerna
sysselsittningsutveckling for kvinnor och min pa landsbygden, befolkningsutveckling
t6r kvinnor och min pa landsbygden och andel av befolkningen (totalt utanfor titort
och sméort) med tillgang till bredband om minst 100 mbit/s, ersatts med
resultatindikatorerna som redovisas i tabell 2.5. Klassificeringen av kommuntyper i de
nya indikatorerna utgar fran den definition anvinds f6r att f6lja upp den
sammanhallna landsbygdspolitiken. Klassificeringen 4r framtagen av Myndigheten for
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser och bygger pa principer antaganden fran
Eurostat och OECD, vilket méjliggdr internationella jamférelser.

Indikatorerna dr centrala indikatorer frin uppfdljningssystemet som dr valda for att pa
ett &versiktligt sitt visa pd utvecklingen 1 relation till det av riksdagen beslutade malet
som finns f&r polittkomradet och de insatser som genomfors.

Nya centrala indikatorer féljer utvecklingen av den sammanhalina landsbygdspolitiken

Inrikes flyttnetto dr en indikator som féljer upp utvecklingen av boendeval och lokal
attraktivitet. Under de senaste tio dren har storstadskommuner och kommuner nira
storre stider haft ett positivt flyttnetto medan landsbygdskommuner haft ett negativt
flyttnetto. Fler min dn kvinnor har flyttat mellan olika kommuntyper, medan fler
kvinnor dn man valt att flytta till just storstadskommuner. Under de senaste fem aren
har flyttnettot fordndrats nagot. For storstadskommuner har flyttnetto varit negativt
for bade kvinnor och min medan flyttnettot fér landsbygdskommuner nira en storre
stad har varit positivt f6r bada kénen se tabell 2.6.

Tabell 2.6  Inrikes flyttnetto, kvinnor och man

Antal

Utveckling, totalt

2010-2019 Utveckling, kvinnor Utveckling, man

Kommuntyp (utv.2019) 2010-2019 2010-2019 Befolkning 2019
Storstadskommuner (29 st) 24 486 (-4 478) 12 899 11 587 3 460 660
Tata kommuner nara en
storre stad (103 st) 68 014 (10 246) 32 234 35780 4 486 072
Tata kommuner avlagset
belagna (28 st) -26 091 (-2 675) -13 775 -12 316 696 558
Landsbygdskommuner nara
en storre stad (70 st) -13 699 (1 239) -6 753 -6 946 1020 900
Landsbygdskommuner
avlagset belagna (45 st) -44 655 (- 3 476) -20 555 -24 100 584 453
Landsbygdskommuner
mycket avlagset belagna
(15 st) -8 055 (-856) -4 050 -4005 78 946

Kalla: Statistiska centralbyran.

Regeringen anser att tillgang till en vil fungerande digital infrastruktur dr en
forutsittning for att kunna bo, leva och verka i alla delar av landet. I takt med att allt
fler tjinster i samhillet blir digitala behver foretag och hushall i hela landet kunna ta
del av dessa. Det dr ocksd en grundlidggande férutsittning for att Gverbrygea den
gleshet som priglar vissa typer av landsbygder och for att minska den digitala klyftan
mellan stider och landsbygder.
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Utbyggnaden av snabbt bredband sker 6ver hela landet, men tillgingen 4r fortsatt
ojimnt férdelad mellan stider och landsbygder. Tillgang till fast bredband om minst 1
Gbit/s har utvecklats positivt for samtliga kommuntyper mellan 2017 och 2019.
Okningstakten ir stérst i landsbygdskommuner nira en stérre stad och
landsbygdskommuner avlidgset beldgna dir tillgingen har 6kat fran ca 70 procent till
over 80 procent f6r hushéll och ca 60 procent till 75 procent f6r féretag. Generellt dr
Okningstakten for hushéllen betydligt hogre i lands— och glesbygdskommuner dn
titortskommuner, medan utvecklingen dr mer likartad f6r foretag.

Trots att tillgdngen till bredband 6kar snabbare i lands-och glesbygd kvarstar skillnader
mellan kommuntyper, se tabell 2.7. Det finns ocksa skillnader inom kommunerna.
2019 har 95,75 procent av féretagen och 96,93 procent av hushillen tillgang till fast
bredband om minst 1 Gbit/s i titort. Motsvarande siffra f6r hushéll och foretag
utanfOr titorter dr 64,15 procent respektive 62,55 procent. Fér mer information om
den nationella bredbandsstrategin, se utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Tabell 2.7  Tillgang till fast bredband om minst 1 Gbit/s eller fiber i absoluta
narheten. Hushall och Foretag

Procent

Andelar (medel) 2017 Andelar (medel) 2018 Andelar (medel) 2019
Kommuntyp hushall/féretag hushall/féretag hushall/féretag
Storstadskommuner 94,5/90,2 96,6 / 93,4 97,29 /94,74
Tata kommuner néra en storre
stad 82,4 /70,7 86,8/77,1 89,79/81,94
Tata kommuner avlagset belagna 78,3 /68,6 85,0/77,1 89,70/ 82,76
Landsbygdskommuner nara en
storre stad 70,0 /59,4 77,0/68,0 82,29 /75,07
Landsbygdskommuner avlagset
belagna 70,05/61,6 76,6 /69,3 81,71/76,18
Landsbygdskommuner mycket
avlagset belagna 69,8 /63,2 75,1/69,3 78,56 /73,42

Kélla: Post- och telestyrelsen.

Regeringen anser att tillgang till dagligvaror, drivmedel och grundskola dr
grundldggande férutsittningar for att féretag ska kunna verka och for att minniskor
ska kunna leva i hela landet. Det paverkar savil attraktivitet som utvecklingskapacitet
och en hallbar utveckling.

For dagligvarubutiker dr trenden att avstinden Skade oavsett vilken kommuntyp som
avses fram till 2015, efter det har utvecklingen varit oférindrad. Flertalet kommuner i
de mest avldgsna landsbygderna har dock fatt en ndgot forbittrad tillginglighet till
dagligvarubutiker. Detta kan delvis frklaras av att méanniskor dven i dessa omrdden
tenderar att flytta till centralorter, men det har dven férekommit en viss Skning i
antalet butiker, vilket delvis kan férklaras av de olika st6d som kan beviljas till
dagligvarubutiker. En resultatredovisning av de olika stéden som har beviljats till
dagligvarubutiker och drivmedelsstationer framgar i utgiftsomride 19 Regional
utveckling.

Utvecklingen for tillginglighet till drivmedelsstationer ar delad. Landsbygdskommuner
har en 6vervigande positiv utveckling, dar flertalet kommuntyper uppvisar minskade
avstand, medan 6vriga kommuntyper har 6kande avstind. For grundskola har
avstanden 6kat under mitperioden for samtliga kommuntyper.

Tillgdangligheten till dagligvarubutik, drivmedelsstation och grundskola dr mitt som
avstand 1 tid (minuter med bil), d4 det ger en mer rittvisande bild 4n enbart
geografiskt avstind, se tabell 2.8.
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Tabell 2.8  Tillganglighet till dagligvarubutik, drivmedelsstation och grundskola

Restid fill dagligvarubutik  Regtiq fill drivmedelsstation Restid till grundskola

Okning/minskning i tid

Okning/minskning i tid Okning/minskning i tid

2010-2020 2010-2020 2010-2020
Kommuntyp (medelrestid 2020, minuter) (medelrestid 2020, minuter) (medelrestid 2020, minuter)
Storstadskommuner 10 % (3,0) 9% (3,8) 2% (2,6)
Tata kommuner nara en
storre stad 5% (5,3) 2% (5,6) 5% (4,6)
Tata kommuner avlagset
belagna 4% (6,4) -1% (6,4) 4% (5,6)
Landsbygdskommuner nara
en storre stad 2 % (5,6) 3 % (5,5) 8 % (5,3)
Landsbygdskommuner
avlagset belagna 3 % (6,3) -1 % (6,1) 4 % (6,5)
Landsbygdskommuner
mycket avlagset belagna 7 % (10,5) 1% (10,1) 8 % (12,8)

Programmet for lokalt ledd utveckling

Fram till den 1 mars 2020 har st6d f6r 86 procent av projektbudgeten frain Europeiska
regionala utvecklingsfonden respektive 88 procent frin Europeiska socialfonden inom
programmet for lokalt ledd utveckling beviljats till lokala insatser 6ver hela landet.
Miluppfyllelsen £6r de programspecifika resultatmalen ir f6ljande: 67 procent f6r
antal projekt som bidrar till samverkan mellan stad och land, 73 procent f&r antal
projekt i titorter med mer dn 5 000 innevanare samt 66 procent fér antal personer
som deltagit i socialfondsprojekt.

2.6.2 En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja

For att redovisa resultat och bedéma hur utvecklingen av livsmedelssektorn bidrar till
malet £6r utgiftsomradet, f6r livsmedelsstrategin och f6r de strategiska omradena har
foljande indikatorer f6r livsmedelskedjan bedémts som centrala:

—  nettomarginal i livsmedelssektorn
—  forddlingsvirde i livsmedelssektorn
—  antal sysselsatta i livsmedelssektorn.

Som en 6ljd av den Gversyn som gjorts av resultattexterna har nedanstiende
indikatorer, som ingick i budgetpropositionen t6r 2020, utgitt:

—  avkastning pa eget kapital, nettomarginal (I6nsamhetsmatt, miter
konkurrenskraft)

—  rorelsemarginal (I6nsamhetsmatt, mater konkurrenskraft)

—  forddlingsvirde per drsarbetstid (miter produktivitet)

—  forddlingsgrad (miter innovation).

Samtliga indikatorer £6ljs dock fortsatt upp édrligen av Statens jordbruksverk
(Jordbruksverket), se Rapport 2020:3 Uppféljning och utvirdering av
livsmedelsstrategin, f6r en férdjupad redovisning.

For att redovisa utvecklingen av det dvergripande malet f6r en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen Okar, i syfte att skapa tillvixt
och sysselsittning, redovisas nedan de tre centrala indikatorerna. Atgirderna inom
livsmedelsstrategin dr av langsiktig karaktir och kommer fortlépande f6ljas genom
senast tillgingliga officiella statistik. Detta innebér en viss efterslipning i
redovisningen.
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Loénsamheten i livsmedelskedjan har férsimrats sedan 2011, men 1
primérproduktionen har det skett en gradvis aterhimtning sedan 2013. Denna trend
brots 2018 pd grund av torkan, som slog hart mot jordbruket. Trots att Il6nsamheten
forsdmrats har livsmedelskedjans foradlingsvirde sammantaget fortsatt att 6ka.
Utvecklingen av indikatorerna visar pa att bidraget till maluppfyllelsen fran de olika
leden i livsmedelskedjan varierar 6ver tid.

Indikatorn nettomarginal i livsmedelssektorn speglar féretagens 16nsamhetsutveckling.
Av utvecklingen framgar att livsmedelshandeln har en nagorlunda jimn 16nsamhet
over tid, medan den varierar £6r priméirproduktionen och livsmedelsindustrin. Detta
beror, férutom pa sektorernas produktivitetsutveckling, ocksa pa opdverkbara faktorer
sasom virldsmarknadspriser och viderférhallanden.

Diagram 2.1 Nettomarginalens utveckling i livsmedelskedjan
Index 2011=100
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Livsmedelsindustrin

Anm.: Ingen hansyn har tagits till inflationen. Jordbruksverket har valt 2011 som basar fér uppféljning och utvardering
av livsmedelsstrategin.

Kalla: Jordbruksverket, Rapport 2020:3 Uppféljning och utvardering av livsmedelsstrategin arsrapport 2020.

Livsmedelskedjans féradlingsvirde 6kade med 30 procent till drygt 200 000 miljoner
kronor mellan dren 2011-2017, vilket kan jimforas med en 6kning pd 24 procent for
totala niringslivet. Aven den genomsnittliga omsittningen i livsmedelssektorn har 6kat
snabbare dn f6r ndringslivet i 6vrigt. Denna utveckling bidrar till det 6vergripande
malet f6r utgiftsomradet.
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Diagram 2.2 Foradlingsvarde i livsmedelskedjans sektorer
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Anm.: Ingen hansyn har tagits till inflationen. Data foér 2017 utgdr senast tillgangliga data.
Kalla: Statistiska centralbyran, Féretagens Ekonomi.

Antalet sysselsatta 1 livsmedelskedjan har 6kat med 8 procent under aren 2011-2018.
Samtidigt leder en 6kad arbetsproduktivitet till att sysselsittningen inom
primirproduktionen under samma period har minskat med 9 procent, och inom
livsmedelsindustrin med 6 procent. Inom handelsledet har sysselsittningen ¢kat med
13 procent och inom restaurang med 21 procent.

Tabell 2.9  Sysselsatta i livsmedelskedjans sektorer
Antal férvarvsarbetande

Kén 2011 2013 2015 2017 2018
Kvinnor 13 547 14 025 13 839 13779 13 527
Man 45754 44 889 43 261 41697 40 323
Primarproduktion
Summa 59 301 58 914 57 100 55 476 53 850
Kvinnor 21126 20 679 19919 19 680 19 578
Man 34 413 33 667 33 149 32863 32571
Livsmedels- och
dryckestillverkning
Summa 55 349 54 346 53 068 52 543 52 149
Kvinnor 65 228 68 449 69 488 70 854 71197
Man 49 184 51804 54 342 57 604 58 570
Handel med livsmedel
Summa 114 412 120 253 123 830 128 458 129 776
Kvinnor 50 444 57 257 58 366 57 765 56 430
Man 54 684 60 253 63 611 67 532 68 259
Restauranger Summa 103 380 117 510 121 977 125 297 124 689
Totalsumma 332 380 351023 355 975 361774 360 464

Anm.: Primarproduktionen omfattar jordbruk och fiske. Statistik for 2019 redovisas i slutet av 2020.
Kalla: Statistiska centralbyran, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

Livsmedelsstrategins handlingsplan del 2 beslutades av regeringen den 19 december
2019 och innefattar satsningar motsvarande 122 miljoner kronor arligen fram t.o.m.
2025. Forutom detta gors extra satsningar pa totalt 114 miljoner kronor under 2020.
Handlingsplanen tar avstamp i att nd malet till 2030 med hjalp av 6ver 30 olika
atgirder inom de tre strategiska omradena: Regler och villkor, Konsument och
marknad och Kunskap och innovation. Respektive dtgird 4tfoljs av 6ronmirkta medel

17



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 23

och genomférs av sex myndigheter och en organisation, vilka anses bist limpade 6t
att utfora uppgiften i syfte att stirka den svenska livsmedelskedjan. Atgirder vidtas pa
bide nationell och regional niva fér att i huvudsak sikerstilla generellt goda
foretagsvillkor f6r livsmedelskedjan.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att det behévs en bittre nationell
samordning av det regionala arbetet med att genomfora livsmedelsstrategin, fOr att ta
tillvara synergieffekter, sprida goda exempel och vara ett stéd f6r linen och regionerna
i deras arbete (bet. 2017/18:MJU18 punkt 3, rskr. 2017/18:236). I oktober 2017 gav
regeringen Jordbruksverket i uppdrag att férdela 100 miljoner kronor till
livsmedelsstrategin pa regional niva. Av det ska 5 miljoner kronor anvindas for att
frimja samverkan mellan olika berérda regionala aktSrer pd nationell niva, fOr att bidra
till genomférandet av livsmedelsstrategin. I det arbetet har Jordbruksverket tillsatt en
samordnare fOr de regionala livsmedelsstrategierna, anordnat en konferens fér de
regionala livsmedelsstrategierna, samt byggt upp en digital kommunikationskanal f6r
att kunna dela erfarenheter och goda exempel. Under hésten 2019 har det genomférts
klustertriffar pa sex olika stillen i landet £6r att i mindre grupper diskutera det
regionala arbetet kopplat till den nationella livsmedelsstrategin. Arbetet kommer att
foljas upp med tematriffar under hosten 2020, dir dven Tillvixtverket deltar.

For att stirka genomférandet av den nationella och de regionala livsmedelsstrategierna
har ett samordningsuppdrag limnats till Tillvixtverket, vilket ytterligare kommer att
stirka utvecklingen och genomslaget av den nationella och de regionala
livsmedelsstrategierna. I uppdraget ingar att bygga upp former for strukturell
samverkan mellan strategiskt viktiga aktorer, projekthantering, kommunikation och att
stodja regional samverkan. Regeringen anser dirmed genom dessa dtgirder att
tillkdnnagivandet dr slutbehandlat.

Regler och villkor

Malet £6r det strategiska omrddet Regler och villkor:

—  Utformningen av regler och villkor ska stddja mélet om en konkurrenskraftig
och hallbar livsmedelskedja dir produktionen Skar. Detta genom dndamalsenliga
skatter och avgifter, regeltérenklingar, administrativa littnader och andra
atgirder for att stirka konkurrenskraften och lénsamheten.

De kompletterande indikatorer som anvinds for att redovisa resultat och bedéma hur
utvecklingen pa omradet har bidragit till malet £6r utgiftsomradet och det strategiska
omrddet presenteras 1 respektive avsnitt.

Foretagsvillkor och foérenkling i livsmedelskedjan

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen det som utskottet anfér om vikten av att
det finns goda féretagsvillkor £6r hela livsmedelskedjan och att nationella, mer
langtgdende regler alltid ska vara vil motiverade och prévas noga (bet.
2016/17:MJU23 punkt 3, rskr. 2016/17:338). Regeringen har redan fore riksdagens
tillkdnnagivande vidtagit ett antal dtgirder som kan kopplas till omridet regler och
villkor.

Tillvixtverket har regeringens uppdrag att samordna férenklingsarbetet och arbetar
l6pande med att skapa goda foretagsvillkor. Resultatet av Tillvixtverkets arbete inom
detta omréade beskrivs inom utgiftsomrade 24 Niringsliv.

Inom ramen f6r livsmedelsstrategin har sdrskilda uppdrag i syfte att férenkla £6r
foretagen limnats till Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Livsmedelsverket har
t.ex. pa regeringens uppdrag utvecklat stodet till livsmedelskontrollen. Vidare har
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Jordbruksverket haft 1 uppdrag att 6ka kvaliteten, likvirdigheten och effektiviteten i
djurskyddskontrollen. Uppdragen att utveckla kontrollerna dr lingsiktiga och kommer
fortsitta vidare och dr viktiga for att skapa goda foretagsvillkor f6r hela
livsmedelskedjan. I juli 2017 gav regeringen Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
Tillvixtverket i uppdrag att inom ramen for livsmedelsstrategin utveckla digitala
tjdnster som bidrar till minskat och férenklat uppgiftslimnande, guidning och service
for foretag i livsmedelskedjan. Myndigheterna fokuserade pa att forenkla vissa sdrskilt
svara tillstindsprocesser i syfte att utveckla ett skalbart system {6t samlat
uppgiftslimnande. I december 2019 gav regeringen i uppdrag till Tillvixtverket att
fortsitta utvecklingen av detta inom ramen f6r verksamt.se, inklusive Serverat. Fokus
ir foretag inom hela livsmedelskedjan.

Regeringen gav i december 2019 Tillvixtverket i uppdrag att under perioden 2020—
2025 16pande genomfora analyser av den samlade regelgivningen f6r livsmedelskedjan
1 syfte att identifiera regler som férsimrar konkurrenskraften, tillvixtmojligheterna
eller innovationstérmagan f6r foretagen i livsmedelskedjan samt att identifiera
eventuella brister i transparens och tillimpning av regelverken. Regeringen anser
dirmed genom dessa atgirder att tillkinnagivandet 4r slutbehandlat.

Riksdagen har tillkinnagett f6r regeringen det som utskottet anfér om att myndigheter
som arbetar med f6retag i livsmedelskedjan bor fa ett frimjandeuppdrag (bet.
2016/17:MJU23 punkt 8, rskr. 2016/17:338). Konkurrenskraft dr ett omride som flera
myndigheter redan arbetar med. Av férordningen (2009:1464) med instruktion f6r
Statens jordbruksverk framgar bl.a. att myndigheten ska arbeta f6r ett
konkurrenskraftigt niringsliv 1 hela landet. Av férordningen (2009:1426) med
instruktion for Livsmedelsverket framgér att myndigheten ska underlitta samt skapa
goda foérutsittningar fr féretagande i livsmedelssektorn. Bidda myndigheterna ska
dven sikerstilla att foreskrifter och vigledande dokument ér utformade pa ett
kostnadseffektivt och forstaeligt sitt.

Regeringen gav 2018 i uppdrag dt linsstyrelserna, Jordbruksverket, Livsmedelsverket,
SLU, Formas, Verket f6r innovationssystem (Vinnova) och Tillvixtverket att redovisa
sina bedémningar av myndigheternas uppdrag i férhillande till livsmedelsstrategin.
Myndigheternas redovisningar visade pa att alla myndigheterna har flertalet aktiviteter
som frimjar féretagande kopplat till livsmedelsstrategin.

I regleringsbreven f6r 2019 infordes ett aterrapporteringskrav £or linsstyrelserna,
Tillviaxtverket och Livsmedelsverket om hur myndighetens verksamhet bidrar till att
uppfylla livsmedelsstrategins mal. Det visade pa ett flertal olika aktiviteter saisom
konferenser, nitverkstriffar och projektstod till féretag. I regleringsbreven f6r 2020
utbkades dterrapporteringskravet med att ocksa omfatta Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten.

Livsmedelsverket har tagit fram ett flertal dtgirder for att gora det enklare att starta
och driva livsmedelsforetag, bl.a. utveckling av digitala verktyg riktade till bade
inspektorer och foretagare och 6kad samverkan kontrollmyndigheter emellan. Under
2019 har Livsmedelsverket pdborijat ett tvadrigt internt féretagsprojekt som syftar till
att utveckla Livsmedelsverkets dialog med livsmedelsforetagen.

Andra uppdrag relevanta for tillkdnnagivandet ar Tillvixtverkets samordningsuppdrag
for att stirka livsmedelsstrategins genomférande och Livsmedelsverkets uppdrag att
vidareutveckla likvirdigheten i livsmedelskontrollen. Regeringen anser genom dessa
atgirder att tillkdnnagivandet dr slutbehandlat.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att reglerna t6r distribution och férsiljning
av viltk6tt bor forenklas (bet. 2016/17:MJU23 punkt 23, rskr. 2016/17:338). I april
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2020 beslutade regeringen om uppdrag till Livsmedelsverket, Lansstyrelsen i
Kronobergs lidn, Jordbruksverket och SVA i det s.k. vildsvinspaketet inom ramen f6r
livsmedelsstrategin. Atgirderna stricker sig under 2020-2025 och syftar bl.a. till att
mojliggora jigares direkta forsiljning 