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Yttrande over betankande (SOU 2020:41) av
utredningen om kommuners medverkan i den
statliga arbetsmarknadspolitiken.

Lansstyrelsen Skane har beretts mojlighet att limna yttrande 6ver betankande (SOU
2020:41) av Utredningen om kommuners medverkan i den statliga

arbetsmarknadspolitiken.

Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane tillstyrker betinkandets férfattningsférslag och staller sig i sak
positiv till férslaget. Samtidigt menar L:'insstyrelsen att vissa delar av betankandet
behover fortydligas och utredas ytterligare, sammanfattat under nedanstaende

rubriker:

e Kommuner som utférare av tjanster eller samverkanspart

® Konsckvenser for olika malgrupper

® Avsaknad av perspektiv, tex jamstalldhet och funktionshinder
e Konsekvenser for kommuner

° Uppféljning

Samverkan eller utférare

De férandringar som sker inom arbetsmarknadspolitiken - med en reformering av
Arbetsformedlingen, fler marknadsaktorer och kommuner med olika férutsattningar
att ta ett okat ansvar som genomforare, tillsammans med konsekvenser av pagaende
pandemi med 6kad arbetslshet samtidigt som vissa branscher har svart med
kompetensforsorjningen - stiller 6kade krav pa samverkan och ett statligt

helhetsperspektiv.

Lansstyrelsen Skane ser med viss oro pa att samverkan mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner kan komma att minska till forman for bestéllning av
arbetsmarknadstjanster. En samverkan kring arbetsmarknadspolitiken mellan tva
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jambordiga parter ar en viktig del i ett helhetsgrepp for att sikra insatser for den
enskilde individen. Det giller inte minst nar det finns behov av en hog grad av
samverkan kring bland annat halso- och sjukvard, socialtjanst,
arbetsmarknadsinsatser. Det ar darfér angeldget att denna fraga ar en del i en tankt

kvalitetsséikring och uppféljning av betankandets intentioner.

Det finns en 6verlappning i befogenheter mellan stat och kommun som kan vara en
tillgang i sammanhanget men som ocksa riskerar att skapa otydlighet som kan drabba
individen. Ett relevant omrade ar samordningen av arbetsmarknadsinsatser och
ersattningssystem. Bland annat tenderar ansvarsfragan kopplat till arbetsloshet for
personer med funktionsnedsattning att skjutas mellan olika aktorer, till exempel
mellan kommuner, Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan.' Utredningen
framhaller behovet av ett fortydligande av rollfordelningen mellan stat och kommun
om kommunerna ska agera utférare av arbetsmarknadstjanster. Fortydligande av
speciallagstiftning har méjlighet att forbattra forutsattningar f6r samordning och
fortydligande men sadana atgarder behover foregas av en narmare analys av fragan.
Med ett fortydligande av kommunens roll och ansvar relativt till statens, inklusive
inom ramen for eventuella Hamburgsamarbeten, forbattras forutsattningarna for att
individen ska fa sina rattigheter tillgodosedda och underlattar ansvarsutkravande for
rattighetsbararna. Kommuner bor dirmed ha battre mojligheter att inga avtal med
Arbetsformedlingen om samverkan runt arbetsmarknadsinsatser utan

upphandlingsférfarande .

Konsekvenser for malgrupper — avsaknad av malgruppsanalys

Utredarna har inte fatt i uppgift att utga fran ett rattighetsperspektiv och titta pa
effekter for de arbetssokande av de olika 16sningarna som diskuteras i utredningen.
Darfor finns i nulaget ingen kinnedom om hur de olika modellerna paverkar olika
grupper. En malgruppsanalys hade utgjort ett forsta steg i en process dar enskilda
gruppers forutsattningar och behov hade kunnat kartlaggas. Det har inte gjorts
nagon konsekvensanalys baserat pa kon, ej heller utifran nyanlinda i etableringen
och den maélgruppens situation. Det r viktigt att ta i beaktande att socioekonomiskt
utsatta grupper ar 6verrepresenterade bland de som ér inskrivna pa
arbetsférmedlingen. Det gor att avsaknaden av ett rattighetsperspektiv inklusive en
malgruppsanalys slar hardare mot vissa grupper dn mot andra. I arbetsférmedlingens
rapport “Gor plats!” fran 2018 uppskattas, lagt riknat, ca 27 % av de inskrivna pa

1 SKR (2016). Kunskapssammanstdllning. Fler vigar in — breddad rekrytering: méjligheter,
férutsdttningar och utmaningar for att tillvara kompetensen hos personer med
funktionsnedsdttning.
https://skr.se/download/18.68983e2b15f70186¢c7c7a671/1509703329379/Kunskapsoversikt%20
utmaningar,%20forutsattningar%200ch%20hinder%20for%20att%20tillvarata%20kompetensen%
20hos%20personer%20med%20funktionsnedsattning.pdf
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arbetsférmedlingen ha en funktionsnedsattning som innebar en nedsatt
arbetsformaga. Av dessa hade 30 procent nedsatt eller begransad rorelseformaga,
drygt 25 procent hade en psykisk funktionsnedsattning och 17 procent hade en
specifik kognitiv funktionsnedsittning®. For att inte riskera att alla, vissa eller nagon
av de olika modellerna som presenteras i utredningen fungerar daligt for vissa
grupper och ytterligare 6kar klyftorna i samhallet dr det angelaget att utredningen
kompletteras med en férdjupad analys och konsekvensbeskrivning for att gora det
mojligt att bedoma effekten for olika grupper av de olika losningarna for
kommunernas och privata aktorers 6kade deltagande som utférare av
arbetsmarknadsatgarder.

Avsaknad av perspektiv

Lansstyrelsen Skane saknar ett genomgaende jamstélldhetsperspektiv i betankandet,
liksom ett funktionshinderperspektiv. Det ar inte tydligt beskrivet i utredningen hur
skyldigheten att aktivt involvera funktionshindersrorelsen i alla stadier av
utredningen, inklusive i ett initialt skede, har tillgodosetts. Denna skyldighet
etableras i artikel 4.3 och artikel 33.3 i konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedsattning som giller i Sverige sedan 2009. Att aktivt involvera
funktionshindersrérelsen ar forutom att vara en skyldighet ocksa ett satt att
tillforsakra effektivitet. I det har fallet galler det att inte bygga in barridrer for
personer med funktionsnedsattning som hindrar en framtida organisering av
arbetsmarknadsatgirderna fran att vara sa effektivt som mojligt. Lansstyrelsen Skane
noterar att Funktionsratt Sverige ar en av remissinstanserna, vilket ar positivt men
fler organisationer hade behovt involveras for att samla in synpunkter fran grupper

som inte representeras av Funktionsratt Sverige.

Konsekvenser for kommunerna

Inomregionala skillnader mellan kommuner i lnet ér stora. Tillvixten har framfor
allt skett i de storre staderna i vastra Skdne samt i de nara pendlingskommunerna.
Samtidigt finns ett antal industrikommuner eller fére detta industrikommuner som
har haft svart att klara strukturomvandlingen. Dessa inomregionala skillnader
avspeglas i den faktiska lokala arbetsmarknaden runtom i linet och det ar angelaget
att det finns goda méjligheter dven i dessa kommuner att fa till stand

arbetsmarknadsinsatser pa olika satt.

Lansstyrelsen Skéane ser positivt pa tydliggérande kopplat till en kommuns méjlighet
till samverkan och/eller fa finansierade uppdrag av Arbetsférmedlingen for att
kunna sakerstalla goda arbetsmarknadsinsatser. Detta kan ocksa sakerstalla att det

2 Ibid.
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kan finnas lokala insatser for kommunens invanare oaktat om marknadsutbud ar
narvarande eller inte. Det ar dock viktigt att papeka att kommunerna har olika
forutsattningar att genomfora arbetsmarknadsinsatser pa uppdrag av
arbetsformedlingen, tex avseende resurser bade personella och ekonomiska. Utéver
dessa fragor finns ett antal konsekvenser fér kommunerna som Léansstyrelsen Skane
dock inte kommenterar ytterligare.

Uppfoljning
Lansstyrelsen Skane ser positivt pa att en myndighet ges i uppdrag att félja upp

effekterna av kommunernas medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken. Det
ar viktigt och vardefullt att f6lja utvecklingen men ocksa att utvirdera det
kommunala deltagandet. Lansstyrelsen uttrycker en férhoppning om att
myndighetens uppdrag inkluderar uppf6ljning av reformens resultat for
arbetssokande. Som ocksa konstateras i utredningen finns det svarigheter med
effektindikatorer pga risker for s.k. cream skimming eller parking, som innebar att
man i praktiken fokuserar pa de individer som star narmast arbetsmarknaden
eftersom det blir lattare att uppna resultat pa det viset. Darfor ar det av betydelse att
uppfoljningssystemet mater och analyserar resultaten for olika grupper av

arbetss6kande samt jamfér med motsvarande insatser som utfors av privata aktorer.

Detta yttrande har beslutats av linséverdirektér Ola Melin med
integrationsutvecklare Helene Brewer som féredragande. I den slutgiltiga
handliggningen har avdelningschef Peter Cavala, enhetschef Asa Stenback Holmér

och Integrationsutvecklare Torgny Angquist medverkat.

Ola Melin

Helene Brewer

Denna handling har godkants digitalt och saknar dc'i{fb'r namnunderskrift.
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