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Stadsledningsforvaltningen Tjansteskrivelse 2020-09-28
KS/2020:144

Yttrande over utredningen "Kommuners medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken (SOU 2020:41)”

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrande 6versinda stadsledningsférvaltningens
tjansteskrivelse.

Sammanfattning

Med anledning av att Arbetsférmedlingen ska reformeras och fristaende aktoérer ska matcha och
rusta arbetss6kande for de lediga jobben, gav regeringen i slutet av 2019 en sirskild utredare i
uppdrag att analysera kommunernas roll i den statliga arbetsmarknadspolitiken. Utredningens
slutsats ar att det finns ett relativt stort utrymme for kommunerna att, utan andring i lag, kunna
medverka som utférare at Arbetsférmedlingen redan inom ramen f6r befintligt regelverk. Det ir
mojligt £6r en kommun att ligga anbud enligt LOU eller bli godkind leverant6r enligt LOV. En
forutsittning ar att verksamheten ska kunna sirredovisas av kommunen. Ett mojligt alternativ for
Arbetstérmedlingen dr ocksa att inga ett samarbete med en kommun for att uppna gemensamma
mal, dir kommunen dven har ritt till ersdttning.

Solna stad anser det ér positivt att utredningen klarlagt att landets kommuner har betydande
mojligheter till att agera 1 arbetsmarknadspolitiska fragor, redan inom ramen f6r dagens befintliga
regelverk. Det dr givetvis dven positivt att utredningen tydligt konstaterar att det ar maojligt f6r
kommuner att delta i arbetsformedlingens upphandlingar enligt LOU eller att kvalificera sig som
utforare enligt LOV.

Diremot skulle Solna stad girna se att det stalls hogre krav pa arbetsférmedlingen att samverka
med kommunerna, inte minst med tanke pa de lokala férutsittningar som finns i varje enskild
kommun. Arbetsférmedlingen bor dirfor fa ett obligatoriskt uppdrag att lokalt direktsamverka
med samtliga kommuner i lokala arbetsmarknadsfragor, genom att teckna lokala samverkansavtal
1 forsta hand inriktade pa sdrskilda malgrupper. Det dr viktigt att arbetsformedlingens
upphandlingar tillgodoser lokala behov och méjligheter, samtidigt som det ger mojlighet for flera
aktorer att medverka i arbetet med att rusta och matcha arbetssékanden med arbetsgivare.

Utredningens férslag om att upphiva lagen om arbetsléshetsnimnd och komplettera lagen om
vissa kommunala befogenheter med arbetsmarknadspolitiska atgarder tillstyrks av Solna stad.

Kristina Tidestav Anders Offerlind
Stadsdirektor Forvaltningschef
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Bakgrund

Med anledning av att Arbetsformedlingen ska reformeras och fristiende aktorer ska matcha och
rusta arbetss6kande for de lediga jobben, gav regeringen i slutet av 2019 en sirskild utredare i
uppdrag att analysera kommunernas roll i den statliga arbetsmarknadspolitiken.

Utredningen konstaterar att kommunerna, genom att utfora flera olika insatser, redan idag ér
verksamma pé flera omriden som bidrar till att genomfoéra den statliga arbetsmarknadspolitiken.
Formellt har kommunerna befogenheter pa arbetsmarknadsomradet, som grundar sig savil pa
kommunallagen, som pa speciallagstiftning. Befogenheterna utvecklas i praxis, men har vissa
begrinsningar.

Utredningens slutsats dr att det finns ett relativt stort utrymme f6r kommunerna att, utan andring
1lag, kunna medverka som utférare at Arbetsformedlingen. Inom ramen f6r nuvarande regelverk
ar det dirmed tillitet f6r en kommun att pa uppdrag av och med ersittning fran
Arbetsférmedlingen vara leverantoérer av arbetsmarknadspolitiska tjanster som upphandlats enligt
LOU eller i valfrihetssystem enligt LOV. Det ér alltsa méjligt f6r en kommun att ligga anbud
enligt LOU eller bli godkind leverant6r enligt LOV. En férutsittning ar att verksamheten ska
kunna sirredovisas av kommunen. Om moijligheterna att anlita av leverantorer i konkurrens dr
otillrickligt kan Arbetsférmedlingen direkttilldela en kommun ett kontrakt enligt LOU.

Ett moijligt alternativ f6r Arbetsformedlingen dr ocksa att inga ett samarbete med en kommun f6r
att uppna gemensamma mal. I det samarbetet kan dven ersittning till kommunen inga. For att
forbittra kommunernas méjligheter att medverka i den statliga arbetsmarknadspolitiken foreslas
bland annat att lagen om vissa kommunala befogenheter kompletteras med en ratt att utfora
arbetsmarknadspolitiska insatser, samtidigt som lagen om arbetsléshetsnimnd upphor att gilla.

Eftersom det redan ar mojligt f6r kommunerna att, med vissa begransningar, medverka som
utforare at Arbetsférmedlingen 4r konsekvenserna i stora delar desamma oavsett om
lagstiftningen dndras eller inte. Forslagen till lagstiftning understodjer dock kommunernas
medverkan bade nir konkurrens foreligger och nar det inte finns ndgon konkurrens, samtidigt
som de privata aktorernas intresse av konkurrens pa likvirdiga villkor tas om hand.

Forvaltningens synpunkter

Solna stad anser det dr positivt att utredningen har kommit fram till att landets kommuner har
betydande mojligheter till att agera i arbetsmarknadspolitiska fragor, redan inom ramen f6r
dagens befintliga regelverk. Det innebir att kommunerna kan fortsitta att bedriva den
verksamhet som man anser nédvindig pa lokal niva, i syfte att nd mal och resultat som ar viktiga
for den enskilda kommunens invinare och verksamheter. Aven om det 4r ovanligt att
verksamheten idag bedrivs helt utan samverkan med arbetsf6rmedlingen, sa ér det ett viktigt
klargérande att det dr mojligt f6r kommunerna att géra det pa egen hand.

Det ir positivt att kommunerna kan medverka 1 arbetsmarknadspolitiken genom att delta 1 en
upphandling enligt LOU, kvalificera sig som utférare enligt LOV eller genom ett etablerat
samarbete med arbetsférmedlingen for att uppnd gemensamma mal. Solna stad maste dock peka
pa att saval LOU som LOV troligen inte alltid kommer att anpassas till de lokala behov som
finns 1 landets alla kommuner — det dr hogst troligt att upphandlingar kommer att omfatta storre
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geografiska omraden, inte minst eftersom arbetsmarknaderna ar regionala. Darfor blir det tredje
alternativet med samverkan med kommunerna det absolut viktigaste verktyget pa lokal niva.
Generellt sett kan man befara att det tillvigagingssittet 1 de allra flesta fallen blir ett mer
betungande arbetssitt for arbetsférmedlingen och didrmed ldttast att vilja bort. Det skulle 1
forlingningen kunna leda till att forutsittningarna for samverkan forsdmras, vilket skulle vara
vildigt olyckligt. Redan idag dr arbetsformedlingens bristande intresse for samverkan det storsta
problemet f6r att kommunerna ska kunna medverka effektivt i att uppna de
arbetsmarknadspolitiska malen.

Solna stad anser att det maste stillas hogre krav pa arbetsformedlingen att samverka med
kommunerna. Med tanke pa att férutsittningarna i landet dr valdigt olika och behoven av
atgarder dirmed ar vildigt olika bor arbetstormedlingen ha ett mycket tydligare ansvar for att
lokalt direktsamverka med samtliga kommuner i lokala arbetsmarknadsfragor. Det skulle
exempelvis kunna vara limpligt att arbetsférmedlingen var skyldiga att teckna
samatbetsavtal/samverkansavtal med kommunerna om hur den lokala arbetsmarknadspolitiken
organiseras. De enskilda kommunerna sjilva, eller tillsammans med andra kommuner, kan
medverka till att fi en mer effektiv och samlad utférarverksamhet, forbittra de
arbetsmarknadspolitiska resultaten och uppfylla malen. Samverkansavtalen ska foretradesvis
inriktas pa sirskilda malgrupper, som exempelvis ungdomar, nyanlinda, langtidsarbetslosa eller
personer med funktionsvariationer.

For Solna stads del dr det viktigt att det kan finnas flera aktérer med uppgiften att rusta och
matcha av arbetslosa med arbetsgivare. Men det forutsitter att upphandlingarna sker pa ett sitt
som inte missgynnar maojligheterna till lokala 16sningar. I omraden dir det finns goda
férutsittningar for en lokal inriktning och ddarmed lokal konkurrens ska den nyttjas, dven om det
innebir att storre aktorer maste limna flera anbud. Forvaltningen vill dven férorda att
arbetsformedlingen alltid i forsta hand ska anvinda sig av LOV, girna uppdelat f6r olika
malgrupper pa arbetsmarknaden. Det ger privata aktérer mojlighet att medverka i arbetet med
olika ddr de ir sirskilt duktiga, men ger dven kommunen en méjlighet att medverka i insatser for
de malgrupper som pa annat sitt har anknytning till kommunens verksamheter.

For kommuner, som vill medverka i arbetsmarknadspolitiken och fa ersittning for detta fran
arbetsformedlingen krivs det en sirredovisning av intikter och kostnader. Det konstaterar
utredningen maste vara mojligt, eftersom det férekommer redan idag. Forvaltningen delar
utredningens uppfattning om att det 4r mojligt, men konstaterar att det ocksa dr troligt att kraven
pa en egen redovisningsenhet gor att manga kommuner viljer exempelvis bolagsformen.
Forutom att det kanske inte édr tinkt att kommuner ska bolagisera sin verksamhet, ir det inte
osannolikt att dven andra nirliggande eller besliktade uppgifter kan tilldelas ett sadant bolag. Det
kan vara exempelvis vara rena rekryteringsuppgifter eller kanske rehabiliteringsverksamhet med
anknuten utbildningsverksamhet. Om uppgifterna vixer till att omfatta fler uppgifter som inte
enbart dr kopplade till den direkta kommunala nyttan 4r det mojligt att det 1 sin tur kan komma
att paverka konkurrensen.

Utredningens férslag om att upphiva lagen om arbetsléshetsnimnd och komplettera lagen om
vissa kommunala befogenheter med arbetsmarknadspolitiska atgarder tillstyrks av Solna stad.
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Avslutningsvis finns det ett stort intresse, en god vilja och betydande incitament hos
kommunerna att medverka till att sa manga som mojligt av invanarna kommer 1 arbete. For att fa
en effektivare verksamhet som littare nar de Overgripande malen krivs ett storre intresse fran
staten att samverka lokalt. Om det visar sig att staten och dess myndighet arbetsférmedlingen inte
har nagot storre intresse av att samverka och samarbeta med kommunerna, sa ir det inda bra att
utredningen slar fast att kommunerna redan inom ramen for dagens regelverk har en betydande
mojlighet att agera 1 arbetsmarknadspolitiska fragor. Saknar staten intresse kan kommunerna
saledes fortsitta med sin lokala verksamhet inom det arbetsmarknadspolitiska omradet.
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