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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Alla ska kunna kéinna sig trygga pad allmidnna platser. P& vissa
badanléggningar och bibliotek finns dock problem med bl.a. brottslighet,
som paverkar savil personalens arbetsmiljo som besokares mdojligheter att
ta del av verksamheten pa ett tryggt och ostort sitt. Regeringen foreslar
darfor att det infors en mojlighet att besluta om tilltrddesforbud till dessa
platser. Ett sadant tilltradesforbud ska grundas pa en beddmning av risken
for brott och allvarliga trakasserier samt, for bibliotekens del, risken for
vissa ordningsstorningar. Regleringen tas in i den lag som reglerar
tilltradesforbud till butik. Lagen ska bendmnas lagen om tilltridesférbud
till butiker, badanldggningar och bibliotek.
Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2022.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om éndring i lagen (2021:34) om tilltradesforbud till butik,

2. lag om é@ndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

3. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

4. lag om dndring i lagen (2015:485) om erkénnande och uppfoljning av
beslut om dvervakningsétgirder inom Europeiska unionen.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2021:34)

om tilltradesforbud till butik

Harigenom foreskrivs i1 fraga om lagen (2021:34) om tilltradesforbud till

butik

dels att rubriken till lagen samt 1, 2, 6, 12, 15 och 23 §§ ska ha f6ljande

lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om tilltridesforbud till butik

Enligt denna lag far en person
forbjudas att fa tilltrdde till och
vistas i en butik (tilltradesforbud).

Foreslagen lydelse

Lag om tilltridesforbud till
butiker, badanliggningar och
bibliotek

1§

Enligt denna lag far en person
forbjudas att fa tilltrade till och
vistas i en butik, en badanliggning
eller ett bibliotek, ddr verksamhet
bedrivs som riktar sig till allmdn-
heten (tilltradesforbud).

Tilltradesforbud far inte avse den som dr under femton ar.

Lagen paverkar inte den rétt som
tillkommer den som forfogar over
butiken att begrinsa tilltradet till
denna.

Lagen paverkar inte den ritt som
tillkommer den som forfogar Gver
platsen att begrénsa tilltradet till
denna.

28

En person kan fa tilltrddesforbud,
om det pd grund av sdrskilda
omsténdigheter finns risk for att
han eller hon kommer att bega brott
i butiken eller allvarligt trakassera
nagon som befinner sig dédr. Vid
bedémningen av om det finns en
sadan risk ska det sérskilt beaktas
om personen tidigare har begétt
brott i eller i anslutning till butiken.
Brott som personen har begétt fore
femton ars alder fér inte beaktas.

En person kan f3 tilltradesforbud,
om det pd grund av sérskilda
omsténdigheter finns risk for att
han eller hon kommer att bega brott
i butiken, badanliggningen eller
biblioteket eller allvarligt trakassera
nagon som befinner sig déir. Vid
bedéomningen av om det finns en
sadan risk ska det sérskilt beaktas
om personen tidigare har begatt
brott pd eller i anslutning till
platsen. Brott som personen har
begétt fore femton &rs alder far inte
beaktas.

En person kan dven i annat fall
dn som avses i forsta stycket fa



tilltrddesforbud till ett bibliotek, om
det pd grund av sdrskilda om-
stindigheter finns risk for att han
eller hon kommer att visentligt
stora  verksamheten ddr eller
orsaka  betydande skada pad
bibliotekets egendom.

Om syftet med ett tilltradesforbud kan tillgodoses genom en mindre
ingripande atgérd, far forbud inte meddelas.

Tilltradesforbud far meddelas endast om skélen for atgarden uppvéger
det intrdng eller men i 6vrigt som dtgérden innebar for den enskilde.

2ayg

Ett tilltrddesforbud omfattar inte
tilltrdde till och vistelse pd en
plats endast i syfte att rosta i val till
riksdagen, regionfullmdktige,
kommunfullmdktige, Europa-
parlamentet eller sametinget eller i
en folkomréstning.

6§

Allmén aklagare provar fragor om tilltradesforbud.

En fraga om tilltradesforbud tas
upp pé skriftlig ansdkan av en
foretrdadare for butiken.

En fraga om tilltridesforbud tas
ocksa upp pa anmélan av Polis-
myndigheten. En sddan anmélan far
dock goras endast efter samtycke
frdn en foOretrddare for butiken.
Polismyndigheten &r inte part i det
drende som anmélan gett upphov
till.

Om det pa grund av é&ndrade
forhallanden finns skl till det, far
aklagaren héva eller &ndra ett beslut
om tilltrddesforbud som har fattats
av aklagaren eller domstolen.
Aklagaren far dock utvidga ett
forbud endast om det begérs av en
foretrddare for butiken.

En fraga om tilltrddesforbud tas
upp pé skriftlig ansdkan av en
foretrddare for butiken, badanligg-
ningen eller biblioteket.

En fraga om tilltrddesforbud tas
ocksa upp pa anmélan av Polis-
myndigheten. En sddan anmélan far
dock goras endast efter samtycke
fran en fOretrddare for butiken,
badanliggningen eller biblioteket.
Polismyndigheten &r inte part i det
drende som anmdélan gett upphov
till.

12 §

Om det pd grund av &ndrade
forhallanden finns skl till det, far
aklagaren héva eller &ndra ett beslut
om tilltrddesforbud som har fattats
av aklagaren eller domstolen.
Aklagaren far dock utvidga ett
forbud endast om det begérs av en
foretradare for butiken, badanligg-
ningen eller biblioteket.

Aklagaren fir inte hiiva eller indra ett beslut om tilltridesforbud om
forbudet dr foremal for domstolsprovning.



Har &klagaren beslutat om
tilltradesférbud ar han eller hon
skyldig att pa begéran av en fore-
tridare for butiken fora dess talan
vid domstolen, om inte sdrskilda
skal talar mot det.

15§

Har é&klagaren beslutat om
tilltradesforbud ar han eller hon
skyldig att p& begéran av en fore-
tréadare for butiken, badanldggningen
eller biblioteket fora dess talan vid
domstolen, om inte sdrskilda skl
talar mot det.

Domstolen ska begéra yttrande av dklagaren, om det inte dr obehovligt.

Personuppgifter som avses i
artikel 10 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphédvande av
direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning) far behandlas i
den verksamhet som bedrivs i den
butik som anges i beslutet om
tilltradesforbud om det behdvs for
att forhindra eller uppticka Sver-
tradelse av tilltradesforbudet.

23§

Personuppgifter som avses i
artikel 10 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sédana
uppgifter och om upphédvande av
direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning) far behandlas i
den verksamhet som bedrivs i den
butik eller badanldggning eller det
bibliotek som anges i beslutet om
tilltrddesforbud om det behdvs for
att forhindra eller uppticka Gver-
tradelse av tilltradesforbudet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:620)
om belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§!

Registret ska innehalla uppgifter om den som

1. genom dom, beslut, strafforeliggande eller foreliggande av
ordningsbot har alagts pafoljd for brott,

2. har alagts forvandlingsstraff for boter,

3. med tillampning av 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd,

4. pa grund av aklagares beslut enligt 20 kap. 7 § rdttegangsbalken,
9eller 17 § lagen (1964:167) med sidrskilda bestimmelser om unga
lagovertradare eller 46 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall inte har &talats for brott, eller

5. har meddelats

a) kontaktforbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud,

b) tilltradesforbud enligt lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid
idrottsarrangemang, dock inte tilltrddesforbud enligt 9 a § i den lagen,

c) forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder,
eller

d) tilltrddesforbud enligt lagen d) tilltrddesforbud enligt lagen
(2021:34) om tilltradesforbud till (2021:34) om tilltradesforbud till
butik. butiker,  badanliggningar och

bibliotek.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2021:36.



23 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 35 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

35 kap.
5 §!

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men
om uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i drende

1. enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud,

2. om en skyddsatgérd enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om Omsesidigt erkdnnande av
skyddsatgérder i civilrittsliga fragor, i den ursprungliga lydelsen,

3. enligt lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder, eller

4. enligt lagen (2021:34) om 4. enligt lagen (2021:34) om
tilltradesforbud till butik. tilltradesforbud till butiker, bad-

anldggningar och bibliotek.

Sekretessen giller inte beslut i drende.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2021:37.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2015:485)
om erkdnnande och uppfoljning av beslut om
overvakningsétgirder inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 12 § lagen (2015:485) om erkdnnande och
uppfoljning av beslut om dvervakningsatgdrder inom Europeiska unionen

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
12 §!

En overvakningsatgird i ett utlindskt beslut ska anpassas om atgérden,

helt eller delvis, ar oforenlig med

1. saddana forbud, foreldgganden eller villkor som kan meddelas enligt

25 kap. réittegangsbalken, eller

2. forbud enligt lagen (1988:688)
om kontaktférbud, lagen
(2005:321) om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang  eller lagen
(2021:34) om tilltradesforbud till

2. forbud enligt lagen (1988:688)
om kontaktférbud, lagen
(2005:321) om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang  eller lagen
(2021:34) om tilltradesforbud till

butik. butiker,  badanliggningar och
bibliotek.

En helt oforenlig 6vervakningsatgérd ska anpassas genom att den ersétts
med en atgird som motsvarar ett forbud, foreldggande eller villkor som
anges i forsta stycket 1. I dvriga fall ska dvervakningsétgirden anpassas
till en atgérd som motsvarar ett forbud, foreldggande eller villkor som
anges i forsta stycket 1 eller 2.

En éatgdrd som har anpassats ska sd langt det dr mojligt motsvara
overvakningsatgirden i det utlindska beslutet och fér inte vara strangare
dn denna.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2021:446.



3 Arendet och dess beredning

I januari 2018 fick en utredare i uppdrag att bitrdda Justitiedepartementet
med att utreda straffrittsliga dtgdrder mot organiserad tillgreppsbrottslig-
het (Ju2018/00533). Utredaren overldmnade i januari 2019 departements-
promemorian Straffrattsliga dtgérder mot tillgreppsbrott och vissa andra
brott, Ds 2019:1 (i det foljande bendmnd departementspromemorian).
Utredaren ldmnar, i enlighet med sitt uppdrag, bl.a. ett forslag till lag om
tilltradesforbud till butiker, badanlaggningar och bibliotek. Ett utdrag ur
sammanfattningen av departementspromemorian och dess lagforslag i
relevanta delar finns i bilaga I respektive bilaga 2. Departementsprome-
morian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns
i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Justitiedepartementet
(Ju2019/00209).

Som en komplettering av beredningsunderlaget har det inom Justitie-
departementet utarbetats en promemoria (i det foljande bendmnd den
kompletterande promemorian) med forslag till bestdmmelser om
personuppgiftsbehandling. En sammanfattning av den kompletterande
promemorian och dess lagforslag finns i bilaga 4 respektive bilaga 5. Den
kompletterande promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Justitiedepartementet (Ju2020/01217).

Inom Justitiedepartementet har det vidare uppréttats en promemoria med
forslag till de foljdandringar som beddms nddvédndiga i regler om
internationellt samarbete med anledning av bl.a. forslaget till lag om
tilltradesforbud till butiker, badanldaggningar och bibliotek (i det foljande
bendmnd promemorian om internationellt samarbete). En sammanfattning
av promemorian om internationellt samarbete och dess lagforslag i
relevanta delar finns i bilaga 7 respektive bilaga 8. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 9.
Remissyttrandena finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (Ju2020/04700).

I februari 2020 beslutade regeringen dven att ge Brottsforebyggande
radet (Brd) i uppdrag att gora en kartldggning av brottslighet och ordnings-
storningar pa simhallar och bibliotek, som ska kunna ligga till grund for
en beddmning av behovet av en reglering om tilltrddesforbud till dessa
platser. Uppdraget redovisades i september 2020 (Rapport 2020:10,
Simhallar och bibliotek — En kartliggning av brott och ordnings-
stérningar).

I denna lagrddsremiss behandlas forslagen i promemoriorna som ror
tilltradesforbud till badanldggningar och bibliotek. Forslagen avseende
tilltradesforbud till butik har behandlats i propositionen Tilltradesforbud
till butik och forstérkt straffrattsligt skydd mot tillgreppsbrottslighet (prop.
2020/21:52). Riksdagen har antagit propositionen och lagen (2021:34) om
tilltradesforbud till butik trddde i kraft den 1 mars 2021 (bet.
2020/21:JuU13, rskr. 2020/21:169). Den 18 mars 2021 beslutade
regeringen &dven propositionen Regler om internationellt samarbete
anpassas till nya regler om skyddstillsyn och tilltradesforbud till butik
(prop. 2020/21:142). Riksdagen har antagit propositionen och @ndringarna
tradde i kraft den 1 juli 2021 (bet. 2020/21:JulU34, rskr. 2020/21:313).

11
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Riksdagen har tillkédnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
tilltradesforbud till simhallar och andra anldggningar (bet. 2016/17:JuU16
punkt 43, rskr. 2016/17:211). Riksdagen har &ven tillkdnnagett for
regeringen det som utskottet anfér om att regeringen under 2021 ska
aterkomma till riksdagen med ett forslag om tilltradesforbud till simhallar
och bibliotek (bet. 2020/21:JuU13 punkt 4, rskr. 2020/21:169).

4 Bakgrund

4.1 Rorelsefriheten och mgjligheten att
begrinsa den

Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen (RF) ar var och en bl.a. tillférsékrad
frihet att forflytta sig inom riket och att 1dmna det (rorelsefriheten). Denna
ratt far dock enligt 2 kap. 20 och 21 §§ RF begrinsas genom lag, men
begransningar far endast goras for att tillgodose dndamal som &r godtag-
bara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far aldrig ga utéver vad
som dr nddvandigt med hinsyn till det &andamal som har foranlett den
(proportionalitetsprincipen) och inte heller stricka sig s& langt att den
utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begrinsningen far inte goras enbart pa grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sddan ask&dning. I forarbetena till regerings-
formen framgér att det, betrdffande en betydande del av de icke-absoluta
grundlagsstadgade fri- och rittigheterna, inte gar att ange mdojligheterna
till begransning pa ett mer precist sétt. Syftet med en lagreglering som
inskrénker dessa fri- och réttigheter maste emellertid redovisas noga. (Se
prop. 1975/76:209 om &ndring i regeringsformen s. 152—-153.)

Aven den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen)
innehéller bestimmelser om rorelsefrihet. Enligt artikel 2 i konventionens
fjarde tillaggsprotokoll har den som lagligen befinner sig inom en stats
territorium rétt att fritt rora sig dar och vélja sin boséttningsort.
Rattigheterna far dock inskrénkas under forutséttning att inskrénkningen
anges i lag. Inskrankningen maste &ven vara ndodvéndig i ett demokratiskt
samhélle med hénsyn till statens sikerhet eller den allmédnna sékerheten,
for att uppréatthélla den allminna ordningen eller forhindra brott eller for
att skydda hélsa eller moral eller annans fri- och réttigheter. Europa-
konventionen géller som svensk lag enligt lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna. Enligt 2 kap. 19 § RF fér lag eller annan
foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av
Europakonventionen.

En begréansning av rorelsefriheten enligt regeringsformen fér inte sta i
strid med skyddet mot diskriminering i 2 kap. RF. Enligt 12 § fér en lag
eller en annan foreskrift inte innebéra att nagon missgynnas darfor att han
eller hon tillhér en minoritet med hansyn till etniskt ursprung, hudfarg eller
annat liknande forhallande eller med hénsyn till sexuell l4ggning. Enligt
13 § far en lag eller en annan foreskrift inte heller innebéra att nigon



missgynnas pa grund av sitt kon, om inte foreskriften bl.a. utgor ett led i
stravanden att astadkomma jamstdlldhet mellan kvinnor och mén. Ett
forbud mot diskriminering finns &ven i artikel 14 i Europakonventionen.

4.2 Ritten att bestimma vem som far vistas
pa en plats

4.2.1 Allmén plats

I brottsbalken anses en plats som allmén om den &r upplaten for eller
regelbundet besoks av allmédnheten (se t.ex. 16 kap. 11 och 16 §§). Detta
géller oavsett om platsen dr beldgen inomhus eller utomhus. Begreppet
omfattar darfor bl.a. vdgar, gator, torg, parker, vintsalar, sparvigs- och
busstationer, restauranger, hotell, affdrer, teatrar och biografer, men dven
idrottsomraden, bad- och campingplatser, kyrkogérdar och utrymmen i
tag, bussar och andra allménna kommunikationsmedel. Om allménheten
har tilltrade endast under vissa tider, dr platsen allmén under denna tid men
inte 1 ovrigt. (Jfr prop. 1987/88:98 om knivforbud i vissa fall m.m. s. 12.)
Badanldggningar och bibliotek anses alltsd utgora allménna platser under
den tid som de ir tillgéngliga for allménheten.

Den som med dganderitt eller med annan ritt forfogar dver en plats
bestdmmer normalt vem som far vistas dér. Detta géller 4ven om platsen
ar allmén. Rétten att bestimma Over exempelvis en lokal och dess
anvindning dr dock inte oinskrdnkt. Den far inte utnyttjas i strid med
forbudet mot diskriminering (jfr 16 kap. 9 § brottsbalken, se rattsfallet
NJA 1999 s. 556). Sa lange den som forfogar 6ver en allmén plats inte gor
sig skyldig till diskriminering kan han eller hon fritt neka vissa personer
tilltrade till platsen, t.ex. dérfor att de vid tidigare tillfdllen har gjort sig
skyldiga till brott. (Se SOU 2013:85 s. 337.) Det dr alltsd mojligt att genom
praktiska arrangemang, t.ex. genom att anordna bevakning av entrén till
en badanldggning, se till att endast vissa personer far tilltrade.

4.2.2 Sarskilt om bibliotek

Nér det géller rétten att vistas i lokaler som tillhor det allménna kan vissa
gransdragningsfragor uppstd. Riksdagens ombudsmén (JO) har i flera
beslut uttalat sig om allménhetens ritt att vistas i myndigheters lokaler.
Den samlade innebdrden av JO:s uttalanden dr att en myndighets lokaler
inte utgdr platser dir allménheten har rétt att vistas som man sjélv 6nskar
(se bl.a. JO 2009/10 s. 436 och JO 2011/12 5. 594).

Niér det giller biblioteken ar situationen delvis en annan. Bibliotekens
verksamhet regleras i bibliotekslagen (2013:801). Av 2 § framgar att
biblioteken i1 det allminna biblioteksvdasendet ska verka for det demo-
kratiska samhillets utveckling genom att bidra till kunskapsformedling
och fri dsiktsbildning samt att verksamheten ska finnas tillgénglig for alla.
Av 6 § samma lag framgér att varje kommun ska ha folkbibliotek som ska
vara tillgdngliga for alla och anpassade till anvéndarens behov.
Biblioteken anses dértill ha en sérskild betydelse som férmedlare och
vigledande instans for grupper som saknar ekonomiska eller andra

13



14

mojligheter att sjdlva inforskaffa eller hitta efterfragade medier (se prop.
2012/13:147 Ny bibliotekslag s. 13). Den demokratiska uppgiften
innefattar alltsé dven att enskilda ska ha tillgang till bibliotek. Enligt 2 kap.
36 § skollagen (2010:800) ska eleverna i grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ha
tillgang till skolbibliotek.

Fragan om ritten att vistas pa bibliotek har tagits upp sérskilt i ett
yttrande frén JO (se JO 2009/10 s. 436). I drendet hade en kommun
forbjudit en person att besoka biblioteket eftersom han bl.a. hade upptrétt
storande och hotfullt. JO konstaterade att det framstod som klart att
avsikten med (den davarande) bibliotekslagens bestimmelser ar att
kommunernas bibliotek ska vara 6ppna for allmanheten. Det ar ocksé pa
det séttet som biblioteksverksamheten i kommunerna enligt vedertagen
uppfattning bedrivs. Till skillnad fran en myndighetslokal maste saledes
ett kommunalt bibliotek betraktas som en plats dér allmédnheten i princip
har rétt att vistas. Detta hindrar i och for sig inte att en kommun kan besluta
om allmé@nna ordningsregler for ett folkbibliotek. Den som inte iakttar
gillande ordningsregler kan sjilvfallet avvisas, liksom den som begar
brott. En kommun har dock inte mojlighet att utan forfattningsstod
”portforbjuda” en person fran ett bibliotek.

En skola &r inte en allmén plats och fragan om vilka som ska fa tilltrade
till och vistas i ett skol- eller hogskolebibliotek &r saledes — i linje med vad
som géller for myndigheters lokaler — beroende av eventuella regler som
har utfirdats av den som bedriver verksamheten (se bl.a. JO 2017/18
s. 484). En del skolbibliotek &r integrerade med folkbibliotek och ibland
uppfylls kravet om tillgang till skolbibliotek genom samverkan med ett
folkbibliotek. Skol- och hdgskolebibliotek &r darfor 6ppna for allménheten
i varierande grad.

4.3 Ingripanden och forbud

4.3.1 Tillfalliga avligsnanden och andra ingripanden

En polisman far, nidr det dr nddvéndigt for att ordningen ska kunna
upprétthallas, avvisa eller avldgsna en person fran ett visst omrade eller
utrymme om personen genom sitt upptrddande stor den allménna
ordningen eller utgér en omedelbar fara for denna (13 § polislagen
[1984:387]). Detsamma géller om en séddan dtgérd behovs for att en straff-
belagd handling ska kunna avvérjas. Om ett avvisande eller avldgsnande
ar otillrackligt for att uppna avsett resultat, kan personen enligt samma
bestimmelse tillfdlligt omhéndertas. Under vissa forutséttningar far en
polisman anvinda véld i dessa situationer (10 § forsta stycket 4 och andra
stycket).

I de fall en person inte stor eller utgér en omedelbar fara for den
allménna ordningen, eller det inte &r fraga om att avvérja en straffbelagd
gérning, saknar alltsd polismén normalt mojlighet att avvisa eller avldgsna
personen. Detta géller &ven om personen har tagit sig in pa exempelvis en
badanléggning trots att han eller hon har forbjudits att gora det av den som
forfogar 6ver platsen.



En ordningsvakt ar en person som av Polismyndigheten har forordnats
att medverka till att uppratthéalla allmén ordning (1 § lagen [1980:578] om
ordningsvakter). Forordnandet géller for en viss tid, hogst tre ar, och &r
geografiskt begransat (5 §). En ordningsvakt lyder under Polismyndig-
heten och &r som utgangspunkt skyldig att lyda de order som en polisman
meddelar i tjansten (6 §). En ordningsvakt har enligt 29 § tredje stycket
polislagen samma ritt som en polisman att avvisa, avlidgsna eller
omhénderta en person enligt 13 § polislagen, om inget annat framgér av
forordnandet som ordningsvakt.

Regler om viktare finns i lagen (1974:191) om bevakningsforetag. Med
viktare avses en person som ir anstélld hos ett auktoriserat bevaknings-
foretag for att utféra bevakning. En vidktare har inte nagra andra
befogenheter utdver vad var och en har.

Enligt 24 kap. 7 § andra stycket rittegangsbalken far envar gripa den
som har begatt ett brott pa vilket fangelse kan folja och som patréffas pa
bar girning eller flyende fot. Detsamma géller den som &r efterlyst for
brott. Har nagon gripits med stdd av den bestimmelsen ska den gripne
skyndsamt dverlamnats till nirmaste polisman. For personer under 15 ar
finns en motsvarande reglering i 35 § lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagdvertrédare.

4.3.2 Kontaktforbud och tilltridesforbud till
idrottsarrangemang

Det finns ett antal regleringar som ger mojlighet att vid straffansvar
forbjuda ndgon att fa tilltrdde till och vistas pd en viss plats, s.k.
straffsanktionerade individuella férbud.

Lagen (1988:688) om kontaktforbud (kontaktforbudslagen) ger
mojlighet att forbjuda en person att under vissa omsténdigheter besdka
eller pa annat sétt ta kontakt med en annan person eller att f6lja efter denna
person. Ett kontaktforbud kan innebéra ett forbud att uppehélla sig pa en
viss plats eller vissa platser, exempelvis en bostad eller arbetsplats. Nér
lagen tillkom angavs att syftet var att forbattra skyddet for dem som
forfoljs och trakasseras, sérskilt kvinnor som utsitts for misshandel och
andra Gvergrepp (se prop. 1987/88:137 om besoksforbud s. 1).

Lagen (2005:321) om tilltrddesférbud vid idrottsarrangemang ger
mdjlighet att forbjuda en person att fa tilltrdde till och vistas pé inhdgnad
plats huvudsakligen avsedd for idrottsutdvning nér idrottsarrangemang
anordnas pa platsen av en idrottsorganisation. Lagen kom till i syfte att
forstdrka skyddet mot brottslighet under idrottsarrangemang och
overensstimmer till sin uppbyggnad och sitt innehdll i stort med
kontaktforbudslagen (se prop. 2004/05:77 Lag om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang s. 17 och 25).

Sedan den 1 mars 2021 géller &ven lagen om tilltradesforbud till butik,
vilken redogors narmare for nedan.
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4.4 Sarskilt om lagen om tilltradesforbud till butik

Den 1 mars 2021 tradde lagen om tilltrddesforbud till butik i kraft. Lagen
innebér att en person kan forbjudas att fa tilltréde till och vistas i en butik.
Den som bryter mot ett tilltrddesforbud doms for Overtrddelse av
tilltradesforbud till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. I ringa fall ska
det dock inte domas till ansvar.

En person kan fa tilltridesforbud, om det pad grund av sirskilda
omstindigheter finns risk for att han eller hon kommer att bega brott i
butiken eller allvarligt trakassera ndgon som befinner sig dér. Vid
riskbedomningen ska sdrskilt beaktas om personen tidigare har begéatt brott
i eller 1 anslutning till butiken. Brott som personen har begétt fore femton
ars alder fér inte beaktas.

Tilltrddesforbud far meddelas for hogst ett ar men kan forldingas med
som mest ett ar i taget. Forbud far meddelas av allmén é&klagare efter
ansOkan av en foretrddare for butiken. Frigan om tilltridesforbud kan
ocksa tas upp genom att Polismyndigheten anmiler saken till dklagaren.
Detta giller under forutsittning att en foretrddare for butiken samtycker
till en sddan anmélan. Aklagarens beslut kan provas av allméin domstol.
Aklagaren fir hiva eller dndra ett forbud, om det pa grund av indrade
forhallanden finns skal till det.

For forfarandet hos éklagaren géller sirskilda regler i den aktuella lagen
och dérutover vissa bestimmelser i forvaltningslagen (2017:900). Dom-
stolens handldggning regleras enligt sérskilda bestimmelser i lagen och i
ovrigt enligt lagen (1996:242) om domstolsdrenden. I vissa fall kan fragan
om forbud provas i méal om allmént atal for brott. Lagen (1998:620) om
belastningsregister géller dven uppgifter om tilltrddesforbud. Dértill
inférdes i samband med lagen om tilltrddesforbud till butik en ny
bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som innebér
att sekretess ska gélla for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men
om uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i drende enligt lagen.

Genom bestaimmelser i lagen om tilltrddesforbud till butik ges en ratt till
behandling av personuppgifter i verksamheten om det behovs for att
forhindra eller uppticka dvertrddelser av tilltradesforbud.

5 En mojlighet att besluta om
tilltradesforbud till badanldggningar och
bibliotek bor inforas

Regeringens bedomning: Det bor inforas en mojlighet att besluta om
tilltrddesforbud till badanlédggningar och bibliotek.

Departementspromemorians bedémning Overensstimmer inte med
regeringens. I departementspromemorian gors beddmningen att det inte
bor inforas ndgon reglering som gor det majligt att vid straffansvar sténga
ute personer fran badanlaggningar och bibliotek. I enlighet med uppdraget



lamnas dock ett forslag till en lagreglering om tilltradesforbud som
innefattar dessa platser.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, ddribland Bords tingsrdtt,
Angermanlands tingsritt, Polismyndigheten, Borgholms kommun, Burlovs
kommun, Gateborgs kommun, Nykvarns kommun, Fastighetsdgarna
Sverige, Svensk Forsdkring och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
tillstyrker att det infors en reglering om tilltrddesforbud till badanldgg-
ningar och bibliotek.

Flera av dessa, déaribland Polismyndigheten, Géteborgs kommun och
SKR, pekar pa de problem som i dag finns péa de aktuella platserna. SKR
redogdr for att savidl besdkare som personal pa badanldggningar och
bibliotek utsitts for vald, hot och trakasserier samt att kommunal egendom
utsitts for skadegorelse. Problemen innebar kostnader for kommunen och
otrygghet for personal och besokare och dven att allménheten i viss
utstrackning undviker att besdka bad och bibliotek. Polismyndigheten
framfor att en reglering om tilltrddesforbud sannolikt skulle medfora att
antalet brott som begas péa dessa platser i viss mén sjunker och betonar
sdrskilt arbetsmiljoaspekten. Goteborgs kommun har liknande synpunkter
och framhéller att tilltradesforbud inte ensamt innebédr en losning pa
problemen, men att det kan vara ett bidrag till det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet.

Av de remissinstanser som dr positiva till forslaget framhaller dven flera,
déribland Bords tingsrdtt, Polismyndigheten, Goteborgs kommun och
Svensk forsdkring, att 6vriga medborgares ritt att tryggt och sikert kunna
besdka badanldggningar och bibliotek bor vdrnas framfor tillgdngen for
dem som allvarligt misskdter sig och att tilltradesférbud ér ett bra verktyg
for att sékerstélla detta. Nykvarns kommun lyfter sarskilt fram att hot, vald
och trakasserier och det forhallandet att lokala ordningsregler pa
badanldggningar och bibliotek inte foljs kan medfora att allmidnheten
viljer att inte besdka dessa platser vissa tider eller helt.

I fraga om badanldggningar framfor Fastighetsdgarna Sverige att detta
far anses vara en extra skyddsvérd miljo dér integritet och trygghet maste
vérnas sérskilt, inte minst eftersom ménga barn vistas dar.

Vad sirskilt géller biblioteken framhéller SKR att effekten av att
kommunen saknar lagstod att ”portforbjuda” personer fran biblioteket blir
en sdmre arbetsmiljo for personalen och en sdmre service till allmédnheten.
Enligt organisationen skulle inforandet av en mgjlighet till tilltrddesforbud
forbattra kommunernas mdjligheter att gora biblioteken tillgéngliga for
alla och dirigenom uppfylla syftet med bibliotekslagen. Géteborgs
kommun anser inte att utredaren i tillricklig utstrackning har beaktat att
dven allvarligare brottslighet, som t.ex. narkotikahandel som en del av
organiserad brottslighet, i dagslidget pdgér pa exempelvis bibliotek. For
den typen av allvarlig brottslighet samt de ordningsstdrningar som
brottsligheten medfor skulle tilltrddesforbudet kunna bli aktuellt att
tillimpa.

Andra remissinstanser, déribland Hovrdtten for Ovre Norrland, Hov-
rdtten dver Skdne och Blekinge, Stockholms tingsriitt, Brottsforebyggande
rdadet, Kriminalvirden, Aklagarmyndigheten, Falkenbergs kommun,
Gislaveds kommun, Lulea kommun, Malmé kommun, Kungl. biblioteket,
Svensk biblioteksforening, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domare-
forbund och DIK, avstyrker inforandet av en reglering om tilltradesforbud.
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Av dessa for flera fram generella invdndningar mot en lagstiftning om
tilltradesforbud till butiker, badanldggningar och bibliotek. Hovrdtten for
Ovre Norrland, Stockholms tingsritt, Aklagarmyndigheten, Sveriges
Domareforbund och DIK framhaller att underlaget i utredningen inte ger
stod for att det finns ndgot péatagligt behov av en lagstiftning. Hovritten
och Aklagarmyndigheten anser att det framstdr som tveksamt om en
reglering om tilltrddesforbud pa ett effektivt sitt kan hantera de behov som
4ndi kan finnas. Stockholms tingsritt och Aklagarmyndigheten pekar
sérskilt pa att lagstiftningen riskerar att fa till foljd att brottsligheten inte
minskar utan i stillet flyttar frén en plats till en annan.

Kungl. biblioteket, Luled kommun, Malmé kommun, DIK och Svensk
biblioteksforening uttalar sig sarskilt i fraga om bibliotek. Luled kommun,
DIK och Svensk biblioteksforening pekar pa att bibliotek ska vara en plats
Oppen for alla och att tilltrddesforbud skulle hindra den enskildes ritt till
biblioteksverksamhet samt ifragasétter om tilltridesforbud kommer att
16sa de problem som finns pa biblioteken. Malmé kommun, DIK och
Svensk biblioteksforening papekar att bibliotek eller omraden i dess nérhet
anvinds till bl.a. vallokaler och medborgartjinster och att tilltradesférbud
skulle innebéra inskrdnkningar f6r den enskilde. Malmoé kommun uppger
sarskilt att tilltradesforbud skulle innebdra inskrankningar i den enskildes
rétt till fri information, kunskapsbildning och &siktsbildning, och att en
reglering om tilltradesforbud riskerar att medfora stora administrativa och
personalmissiga resurser for kommuner da atgirder maste foljas upp och
hallas uppdaterade. Svensk biblioteksférening papekar att rutiner som gor
att medarbetarnas och besokarnas trygghet kan sékerstillas dr ett ansvar
for huvudmannen, att det skulle uppstd praktiska fragor kring efter-
levnaden da bibliotek inte har inpasseringskontroller eller i normala fall &r
bemannade med vakter och att det skulle vara upp till bibliotekets
medarbetare att se till att ett tilltradesforbud efterlevs, vilket inte dr en
onskvérd situation.

Skilen for regeringens bedomning
Redan vidtagna dtgdrder for 6kad trygghet

Under de senaste aren har regeringen vidtagit ett stort antal atgarder for att
bekémpa brottsligheten och dka tryggheten i samhéllet. En del i detta ar
straffrittsliga atgérder i form av skérpta straffskalor for bl.a. skade-
gorelsebrott och allvarliga valdsbrott (prop. 2016/17:131 Grovt fordrings-
bedrdgeri och andra formogenhetsbrott och prop. 2016/17:108 Straff-
skalorna for vissa allvarliga valdsbrott). Regeringen beslutade under den
forra mandatperioden ocksa om en kraftig satsning pa polisverksamheten,
och mojligheterna att bekdmpa och lagféra brott med hjilp av
kamerabevakning forbittrades (prop. 2017/18:231 Ny kamerabevakning-
slag och prop. 2018/19:147 Kamerabevakning i brottsbekdmpningen — ett
enklare forfarande). Aven i Ovrigt har stort fokus under den senaste
mandatperioden legat pa brottsforebyggande, brottsbekdmpande och
trygghetsskapande &tgérder, inte minst inom ramen for 34-punkts-
programmet mot géangkriminalitet.

I prop. 2020/21:52 konstaterade regeringen dock att utsattheten for
butiker kvarstod. Regeringen anség dérfor att det fanns ett behov av ett
forstarkt skydd mot brott och allvarliga trakasserier som sker i butik. For



att staten skulle kunna erbjuda ett béattre skydd for butiker infordes bl.a.
mdjligheten att besluta om tilltradesforbud till butik.

Liknande eller lika skyddsvérda intressen finns pa vissa andra platser dit
allménheten har tilltrdde, sdsom badanldggningar och bibliotek. I det
foljande ska dérfor overvdgas om en reglering om tilltrddesférbud bor
inforas dven i friga om badanlédggningar och bibliotek.

Brott och ordningsstorningar pd badanldggningar

Bras rapport Simhallar och bibliotek — En kartldggning av brott och
ordningsstorningar (2020:10) ger en Oversikt av problemen pd dessa
platser. Kartlaggningen har utforts genom intervjuer med representanter
for simhallar och folkbibliotek i olika kommuner och en analys av
incidentrapportering i Stockholms stad 2019.

I frdga om simhallar framgir av Bras rapport att brott och
ordningsstorningar forekommer i ndgon form pa i stort sett alla simhallar.
Utsattheten varierar dock mycket mellan olika anlidggningar. Ett fatal
simhallar har uppgett att det inte forekommit nagra brott eller ordnings-
storningar det senaste ret. A andra sidan finns det simhallar dir incidenter
forekommer frekvent. Generellt har simhallar med ménga besékare mer
omfattande problem dn mindre simhallar.

Av intervjuerna framgar att det pa de flesta simhallarna forekommit
ndgon form av brdk under aret. Aven hot och trakasserier dr vanligt
forekommande. Sexuella krankningar av olika slag har forekommit pa
drygt hélften av simhallarna, och pa nistan hélften av simhallarna har det
riktats vdld mot antingen personal eller besokare. Utdver sadana héndelser
som varit direkt riktade mot besokare eller personal har dven stdld och
skadegorelse forekommit pa en stor andel av simhallarna. Ménga simhallar
har ocksd erfarenhet av besdkare som har upptritt berusade liksom av
brottsliga héndelser sdsom narkotikabruk och narkotikaforsiljning.
Genomgangen av incidentrapporter ger en liknande bild av situationen.

Nir det géller brottsliga handelser uppskattar de flesta av de intervjuade
representanterna att gdrningspersonerna i huvudsak ér straffmyndiga och
att det i huvudsak ar mén eller pojkar som ligger bakom héndelserna.
Nérmare 80 procent av foretrddarna bedomer att det helt eller delvis &r
samma personer som aterkommande stéar for de brott som dger rum.

Av Brés rapport framgar att brott och ordningsstdrningar av olika slag
paverkar simhallarnas verksamhet negativt. I huvuddelen av fallen
paverkas verksamheten i begrinsad omfattning. Den negativa paverkan
som beskrivs handlar till stor del om personalens arbetsmiljo. Pa vissa
simhallar nimner man ocks& de ekonomiska konsekvenserna i form av
forlorad inkomst nér besokare uteblir som en foljd av brott och
ordningsstorningar och 6kade utgifter for till exempel sanering eller for att
vidta olika sdkerhetsdtgiarder. P& drygt halften av simhallarna har man
tillkallat polis eller ordningsvakt ndgon géng under det senaste aret. [ nagra
fall handlar det om upprepade tillfédllen under perioden. Knappt héften av
foretrddarna uppger dven att de polisanmélt incidenter pa simhallarna
under perioden.

Vad som framkommit i Brés kartldggning om brott och ordnings-
storningar Overensstimmer till stor del med vad som redovisas i
departementspromemorian och som framkommit genom bl.a. utredarens
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kontakter med SKR, vissa kommuner och Svenska Badmaistareforbundet.
SKR har beskrivit att problematiken pa badanldggningar bl.a. handlar om
hot och olika former av ofredanden eller Overgrepp, framfor allt i
omklddningsrum, och framhallit att det oftast &r besdkare som drabbas.

Nér det sarskilt géller fragan om sexuella krankningar p& simhallar dr
detta nigot som har lyfts fram 4ven tidigare. Ar 2016 genomfrde polisens
Nationella operativa avdelning (Noa) en undersdkning om sexuella
ofredanden mot ungdomar i Sverige. Fokus i rapporten var sexuella
ofredanden pé publika platser, diribland badanldggningar. Antalet anmél-
ningar av sexuella ofredanden som skett pa badanldggningar 2011-2015
sammanstélldes. Siffrorna varierar mellan 38 och 56 fall de forsta fyra dren
i undersokningen for att sedan stiga till 123 fall 2015. Okningen kan dock
delvis bero pa en metodologisk skillnad gentemot foregéende ar. Av
anmélningarna 2015 var nio av tio brottsoffer flickor och en nistan lika
stor andel yngre @n 20 ar.

Brott och ordningsstérningar pd bibliotek

Bras kartliggning omfattar dven situationen pa folkbibliotek. Samtliga
bibliotek i kartldggningen uppger att de varit utsatta for brott och ordnings-
storningar under det senaste aret. Precis som for simhallarna ar det stora
skillnader mellan biblioteken. Pa de mest utsatta biblioteken har det under
aret inte bara férekommit manga olika typer av incidenter, utan relativt
manga av dessa har ocksa skett upprepade ganger. P4 de minst utsatta
biblioteken har det forekommit endast ett fatal incidenter. De mest utsatta
biblioteken ligger i eller ndra en storre stad respektive i en mindre stad
medan de minst utsatta ligger pa landsbygden eller i pendlingskommuner
nira mindre stider. Intervjupersonerna beskriver att bibliotekets storlek,
antal besokare, Oppettider och placering till stor del styr hur utsatt ett
bibliotek &r.

Nagon form av brak har forekommit pé niistan alla bibliotek. Aven hot
och trakasserier &r vanligt forekommande. Cirka en tredjedel av
biblioteken uppger att det forekommit vald och sexuella trakasserier under
perioden. Aven stold — mot verksamheten och besékare — och skadegorelse
ar vanligt, och rapporteras fran ungefar tre av fyra bibliotek. Pa i stort sett
alla bibliotek forekommer héndelser relaterade till alkohol och narkotika
sasom att personer upptritt berusade. Bruk och forséljning av narkotika
forekommer ocksa men &r mindre vanligt. Att besdkare hojt rosten mot
personal och att besokare upptritt paverkade &r nagot som férekommer
relativt ofta. Aven hogljudda konflikter mellan besokare, liksom
trakasserier mot personal har uppstatt vid upprepade tillfallen pa ett flertal
bibliotek. I rapporten framhalls &ven andra former av ordningsstérningar
som patalats av foretrddare for biblioteken, sdsom brott mot trivselregler
och nedskrépning. Bras genomgang av incidentrapporter ger en liknande
bild av situationen nédr det giller vilka typer av brott och ordnings-
storningar som forekommer pa biblioteken.

De flesta av de intervjuade foretrddarna uppskattar att det i huvudsak ar
straffmyndiga personer som ligger bakom héndelserna och att det i
huvudsak ror sig om mén eller pojkar. Samtliga bibliotek uppger att det
helt eller delvis dr samma personer som aterkommande stdr verksamheten
genom brott och ordningsstorningar.



Brott och ordningsstérningar péaverkar bibliotekens verksamhet
negativt. Liksom avseende simhallarna handlar det i de flesta fallen om att
verksamheten paverkas i begrinsad utstrackning. Den negativa paverkan
som beskrivs handlar till stor del om personalens arbetsmiljo. Nagra
foretrddare beskriver ocksd att de tvingats gora fordndringar i vilken
verksambhet biblioteken kan erbjuda. Exempelvis har det hint att man tagit
bort aktiviteter frén biblioteken eller stingt av enskilda rum. P& nagra
bibliotek upplever man ocksd att Ovriga besokare péverkas av
ordningsstorningarna och att en del besdkare inte lingre kommer till
biblioteket i samma utstrickning, pa grund av oro for brott och
ordningsstorningar. Verksamheten och ovriga besokare stors dven av att
tillgéngen till utrustning férsdmras pa grund av stolder.

Bilden av hur brott och ordningsstérningar leder till oro och otrygghet
hos personal och att allminheten i vissa fall undviker att besodka
biblioteken, stirks av uppgifter frain SKR och vissa kommuner som
redovisas i departementspromemorian.

Ett viktigt underlag utgdér dven de enkétundersdkningar som DIK —
facket for kultur, kommunikation och kreativ sektor — genomfort om hur
biblioteksanstidllda medlemmar upplever sin arbetsmiljo. Majoriteten av
dem som deltagit i undersékningarna arbetar pa ett folkbibliotek, men en
stor grupp arbetar ocksd pa ett skol- eller hogskolebibliotek. Den
overgripande bilden av undersdkningarna &r att méanga biblioteksanstillda
upplever social oro, trakasserier, hot och vald pé sin arbetsplats. Sérskilt
utsatta dr folkbiblioteken. I DIK:s rapport 2019 Samhallet drar sig tillbaka
uppger mer an nio av tio folkbiblioteksanstéllda att de upplevt social oro
under det senaste aret. Sju av tio uppger att de upplevt skadegorelse och
omkring hélften att det forekommit vald och droghandel pé arbetsplatsen.
Var femte kvinnlig folkbibliotekarie anger att hon utsatts for sexuella
trakasserier eller dvergrepp i sitt arbete under perioden, och en lika stor
andel av folkbibliotekarierna uppger att hélsan péverkas negativt av social
oro, hot eller vald pé arbetsplatsen. Anstidllda pd bibliotek i fororter till
storstéder &r pé flera punkter mer utsatta &n biblioteksanstéllda generellt.
En slutsats i rapporten ar att den sociala oro som finns i resten av samhallet
ocksa flyttar in pa biblioteken.

I rapporten fran 2021, Bibliotek i kristid, konstateras att dven om det
under covid-19-pandemin varit en nagot langre andel av de anstidllda som
upplevt exempelvis social oro och vald, vilket sannolikt beror pa att
biblioteken dragit ned pa verksamhet och Oppettider, &r nivderna fortsatt
hoga. Vidare framgar att nistan tva tredjedelar av de biblioteksanstillda
som deltagit i undersokningen anser att det vore bra om besdkare som
aterkommande stor ordningen skulle kunna portas fran biblioteket. Endast
omkring en av tio stéller sig negativa till detta.

Det finns behov av forstirkt skydd och nya verktyg

Badanldggningar och bibliotek &r platser som ar dppna for allménheten.
De kan drivas i savél offentlig som privat regi. Badanldaggningar drivs i
praktiken ofta kommunalt. For majoriteten av biblioteken inom det
allménna biblioteksvisendet &r stat, kommun eller region huvudmaén.
Badanléggningar och bibliotek som drivs i offentlig regi tillhandahaller
en samhéllsservice. Badanlédggningar faller i och for sig inte inom ramen
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for de obligatoriska uppgifterna for kommunerna eller regionerna, men
bedrivs utifran ett allmént intresse. Biblioteksverksamheten ddremot &r en
obligatorisk uppgift for kommunerna och anses saledes ocksd vara en
uppgift av allmént intresse. Som redogdrs for ovan (avsnitt 4.2.2) ska
biblioteken i det allmédnna biblioteksvdsendet dessutom verka for det
demokratiska sambhéllets utveckling och verksamheten ska finnas
tillginglig for alla. Privat finansierade verksamheter regleras inte pa
samma sétt, men fyller for besdkarna i regel samma funktioner. Det ligger
i samhéllets intresse att motverka brott och andra ordningsstdrningar pa
dessa platser och darigenom oka tryggheten och trivseln.

Flera remissinstanser, bl.a. Hovrdtten for Ovre Norrland och Aklagar-
myndigheten, anser att utredningen inte ger stod for att det finns ett
patagligt behov av tilltrddesforbud till bl.a. badanldggningar och bibliotek.
Den kartliggning som Bra genomfort ger dock enligt regeringen,
tillsammans med &vrigt underlag, en tydlig bild av problemen med bl.a.
brottslighet pa badanldggningar och bibliotek. Som nidrmare redogdrs for
ovan handlar det om incidenter av blandat slag riktade mot séval personer
som egendom.

En wviktig aspekt av behovsfrigan, som fors fram av bla.
Polismyndigheten och SKR, &r personalens arbetsmiljo. Att utsittas — eller
riskera att utséttas — for t.ex. hot, vald och olika former av krankningar pa
arbetsplatsen utgor ett patagligt arbetsmiljoproblem. Dirtill kommer att
besokare pa badanldggningar och bibliotek paverkas negativt. Brott och
allvarliga ordningsstérningar innebér en inskridnkning av andra personers
mdjligheter att utnyttja verksamheterna. Det &r inte onskviért, vare sig for
individer eller samhéillet, med en utveckling dér otrygghet och
ordningsstorningar gor att allménna platser av det hdr slaget inte kan
anvindas pa avsett sétt. Biblioteken har en sérskild demokratisk funktion
och, som flera remissinstanser podngterar, maste medborgares ritt att
tryggt och sékert kunna besoka biblioteken virnas.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns ett tydligt behov av
ett forstiarkt skydd mot brott och allvarliga trakasserier som sker pd
badanldggningar och bibliotek. Det framkommer ocksa ett behov av att
komma &t andra allvarliga ordningsstérande beteenden som i ménga fall
paverkar bibliotekens verksamheter. Som konstateras ovan varierar
utsattheten pa badanlaggningar och bibliotek mycket mellan olika platser.
Detta giller savil i friga om omfattning som typ av incidenter. P4 manga
platser dr problemen begrinsade. Det finns dock en mindre andel
verksamheter dér allvarligare incidenter sker upprepat, vilket paverkar
savél personalens arbetsmiljo som besdkare och verksamheten negativt.
Har behovs ytterligare verktyg for att komma till rdtta med problemen.
Tilltradesforbud skulle kunna utgora ett sadant verktyg.

Det bor inforas en majlighet att besluta om tilltrddesforbud till
badanldggningar och bibliotek

Precis som vid annan kriminalisering bor straffsanktionerade tilltrades-
forbud komma i fraga endast om det finns ett godtagbart skyddsintresse.
En reglering om straffsanktionerade tilltrddesférbud innebar ocksa en
inskriankning av rorelsefriheten, som finns stadgad i bade regeringsformen
och Europakonventionen. Som redogjorts for i avsnitt 4.1 méste begrins-



ningar som sétts upp darfor tillgodose dndamal som dr godtagbara och
nodvéandiga 1 ett demokratiskt samhille och vara proportionerliga.
Avseende tilltradesforbud till butiker har dessa krav ansetts uppfyllda med
hinvisning till savél handlarnas intresse av skydd for sin egendom som
intresset av att anstdllda och besokare inte ska bli utsatta for brott och
allvarliga trakasserier (prop. 2020/21:52 s. 29). Nar det géller biblioteken
skulle en reglering om tilltradesforbud dessutom inskrénka enskildas rétt
enligt bibliotekslagen till tillgang till bibliotek. Bibliotekslagens
bestimmelser innebdr visserligen inte nagot absolut hinder mot en
reglering om tilltrddesforbud. Kraven pa att det maste finns goda skil for
en sddan reglering skérps dock ytterligare. En sjdlvklar utgangspunkt ar
ocksa att regleringen inte far sté i strid med forbudet mot diskriminering.

De skyddsintressen som aktualiseras pa badanldggningar och bibliotek
ar framst intresset av skydd for person vad giller sévél personal som
besokare. Liksom for butikernas del &r dven egendomsskyddet av
betydelse. Den brottslighet som det handlar om att motverka &r bl.a.
brottslighet som inbegriper véld, hot, sexuella trakasserier samt skade-
gdrelse och tillgreppsbrott. Aven beteenden som inte nddvindigtvis ir
brottsliga, t.ex. allvarliga trakasserier mot enskilda, bor forhindras. Det
kan dartill vara friga om att motverka brott som stdr ordningen och
sdkerheten, sdsom narkotikabrott. Biblioteken anses bidra till samhélls-
utveckling i stort och till att demokratin férdjupas (se prop. 2012/13:147
s. 13). Sa kallade medborgarkontor finns inte séllan i och i anslutning till
bibliotek, och biblioteken utgér ocksd ofta vallokaler och lokaler for
fortidsrostning. Skyddsintresset for bibliotek avser darfor dven skyddet for
en for demokratin viktig institution. Enligt regeringen ar de intressen som
en reglering om tilltrddesforbud till badanldggningar och bibliotek skulle
skydda tillrdckligt starka for att motivera en sadan lagstiftning.

Mot bakgrund av skyddsintressena och syftet med den foreslagna
regleringen — att forstirka skyddet mot bl.a. brott pa de aktuella platserna
— beddmer regeringen dven att inskrdnkningen av rorelsefriheten sker for
att tillgodose ett godtagbart Aindamal. Begriansningen av rorelsefriheten far
enligt proportionalitetsprincipen dock aldrig gd utover vad som é&r
nddvindigt med hansyn till det indamél som har foranlett den. Regeringen
gor 1 det avseendet foljande 6vervaganden.

Den som med dganderdtt eller annan ritt forfogar Over en plats
bestimmer normalt vem som far vistas dér. For badanldggningarnas del
finns sdledes — liksom for butiker — redan i dag mdjlighet att neka en
person tilltrade till lokalen. Det saknas dock mojligheter att avldgsna eller
straffréttsligt ingripa mot den som overtrader ett sadant forbud. Det far till
foljd att den rétt som finns att utestdnga en person fran en badanldggning
inte blir sirskilt effektiv. Ett tilltrddesforbud skulle avse en geografiskt
begrinsad plats och grundas p& en riskbedomning dér tidigare
misskdtsamhet har sérskild betydelse. Att besdka en badanldggning kan
inte sdgas vara avgdrande for den enskildes dagliga livsforing och ett
tilltradesforbud utgdr normalt sett inte heller ett hinder mot att besdka
andra badanldggningar. Dértill innebdr brottslighet och allvarliga
trakasserier en begransning av andra personers mojlighet att utnyttja sim-
och badverksamheten. Som framhalls av Fastighetsdgarna Sverige far
badanldggningar anses vara en skyddsvird miljo dar integritet och trygg-
het maste vdrnas, inte minst eftersom ménga barn vistas dér.
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Vad giller biblioteken finns det i dag inte samma mdjligheter att neka
personer som misskdter sig tilltrdde. SKR konstaterar att mdjligheten att
avvisa en person vid varje tillfdlle dd storningarna férekommer inne pa
biblioteket inte paverkar tryggheten for personal och besdkare i ndgon
ndmnvérd utstrickning och att effekten av att kommunen i sddana
situationer saknar lagstdd att portforbjuda personen fran biblioteket blir en
sdmre arbetsmiljo for personalen och en sdmre service till allménheten.
Som nagra remissinstanser, bl.a. DIK och Svensk biblioteksforening, tar
upp skulle ett tilltridesforbud i och for sig begrinsa den enskildes
mojlighet att ta del av biblioteksverksamheten. Ett tilltrddesforbud innebér
dock endast en tidsbegransad utestingning frén ett enskilt biliotek, som
sker pd grund av allvarlig misskdtsamhet pd just den platsen. Ett
tilltradesforbud hindrar normalt sett inte personen fran att besoka andra
bibliotek. Da tilltradesforbudet ar kopplat till platsen paverkas heller inte
mdjligheterna att ta del av ett biblioteks digitala aktiviteter och
lanetjénster. En sadan inskrdankning kan enligt regeringen inte ségas vara
oproportionerlig eller std i strid med bibliotekslagens reglering. Detta
géller sdrskilt som en mdjlighet till tilltrddesforbud skulle 6ppna for andra
personer att pa ett tryggare sétt ta del av biblioteksverksamheten, inklusive
medborgarkontor och annan samhillsservice som i vissa fall finns i
bibliotekslokaler.

P& motsvarande sitt som fors fram i friga om butiker (se prop.
2020/21:52 5. 30) skulle en reglering som gor det mojligt att forbjuda
personer att fa tilltrdde till och vistas pa en badanldggning eller ett
bibliotek sannolikt leda till minskade problem dér. Att det, sdésom framgar
i Bras kartliggning, helt eller delvis dr samma personer som éater-
kommande stér for brott och ordningsstorningar pa de aktuella platserna
forstirker den bilden. Som bl.a. dklagarmyndigheten framhéller kan ett
tilltrddesforbud samtidigt riskera att skjuta 6ver problem till andra platser.
Mot bakgrund av de allménna och sérskilda intressen som aktualiseras pa
badanldggningar och bibliotek utgor detta emellertid inte ett skidl mot en
reglering.

Vad vidare géller de farhagor kring administrativa och personalméssiga
resurser som pétalas av Malmo kommun och Svensk biblioteksforening,
kan konstateras att regleringen ar avsedd som ett skydd och ett verktyg pa
platser dar det uppstar problem som inte kan hanteras pa mindre
ingripande sitt. Tillimpningen kan antas bli koncentrerad till sdrskilt
utsatta platser och verksamheter. I dessa fall bor fordelarna med ett férbud
och det skydd det ger viaga 6ver. Har kan ocksa framhallas att ansvaret for
att kontrollera och uppritthalla ett férbud inte ligger pa enskilda anstéllda.
Overtridelser av tilltridesforbud kommer pa samma sétt som dvertridelser
av befintliga kontakt- och tilltrddesforbud liksom annan brottslighet att
kunna leda till ingripanden enligt bl.a. polislagen.

Som bl.a. DIK och Svensk biblioteksférening papekar nyttjas bibliotek,
och i vissa fall dven butiker, som vallokaler och rdstningslokaler vid
fortidsrostning. Det &r viktigt att ett tilltrddesforbud inte hindrar den
enskilde fran att nyttja sin rostrétt. [ avsnitt 6 foreslar regeringen darfor att
ett tilltradesforbud inte ska omfatta tilltrdade till och vistelse pa en plats
endast i syfte att rosta.

Mot bakgrund av det anforda gor regeringen beddmningen att den
begriansning som mojligheten till tilltradesforbud till badanldggningar och



bibliotek skulle innebdra inte gér utdver vad som ar nédvandigt med
hinsyn till det &ndamal som foranleder den, dvs. &r proportionerlig. Inte
heller striacker sig begransningen sa langt att den, som Malmé kommun tar
upp, utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen. Inskrdnkningen kommer
vidare ske genom lag och grundar sig inte pa politisk, religios, kulturell
eller annan sadan askadning. I varje enskilt fall kommer det dértill géras
en beddmning av dklagare och i vissa fall domstol, for att sékerstélla att
regleringen tillimpas pa ett proportionerligt och vilavvigt sitt.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att det har vidtagits ett antal
atgdrder for att bekdmpa brottsligheten och 6ka tryggheten i samhéllet,
déribland den nyligen inférda mojligheten till tilltradesforbud till butiker.
Problemen med brott och ordningsstérningar pa badanldggningar och
bibliotek kvarstar dock. Som redogjorts for ovan torde en mojlighet att
besluta om tilltrddesforbud leda till minskade problem pa utsatta platser
och en okad trygghet for personal och besokare. Regeringen beddomer
alltsa, dven med beaktande av den osdkerhet som forts fram av Hovrdtten
for ovre Norrland och Aklagarmyndigheten i detta avseende, att ett
inférande av en mojlighet till tilltradesforbud utgdr en effektiv atgird for
att bemdta problemen. Regeringen &r medveten om att en reglering om
tilltradesforbud till badanlédggningar och bibliotek inte kommer att vara
16sningen pa hela den problematik som finns pa dessa platser. Att infora
en mojlighet till tilltrddesforbud till badanléggningar och bibliotek innebér
dock att staten kan erbjuda ett battre skydd &n i dag. Regeringen anser
alltsé att det bor inféras en mojlighet att besluta om tilltradesforbud till
badanldggningar och bibliotek.

6 Regleringens placering och utformning

Regeringens forslag: Tilltradesforbud ska kunna meddelas avseende
badanldggningar och bibliotek, dar verksamhet bedrivs som riktar sig
till allménheten. Regleringen om tilltradesforbud till dessa platser ska
tas in 1 den lag som reglerar tilltridesforbud till butik. Lagen ska
bendmnas lagen om tilltrddesforbud till butiker, badanldggningar och
bibliotek.

Regelverket avseende tilltradesforbud ska i huvudsak gilla pa
motsvarande sétt for de platser som omfattas av lagen, savél i fraga om
processuella regler som forutsdttningar for forbud. I frdga om bibliotek
ska en person dock dven kunna f3 tilltradesférbud om det pa grund av
sarskilda omstandigheter finns risk for att han eller hon kommer att
visentligt stora verksamheten dir eller orsaka betydande skada pa
bibliotekets egendom.

Ett tilltrddesforbud ska inte omfatta tilltrdde till och vistelse pa en
plats endast i syfte att rosta i val till riksdagen, regionfullméaktige,
kommunfullméktige, Europaparlamentet eller sametinget eller i en
folkomrostning.

Hanvisningar till lagen om tilltrddesforbud till butik i1 lagen om
belastningsregister, offentlighets- och sekretesslagen och lagen om
erkdnnande och uppfoljning av beslut om 6vervakningsatgérder inom

25



26

Europeiska unionen ska ersdttas med hénvisningar till lagen om
tilltrddesforbud till butiker, badanlaggningar och bibliotek.

Departementspromemorians forslag, som lamnas i enlighet med upp-
draget, overensstimmer i huvudsak med regeringens. Utredaren ldmnar
inte forslag om att ett tilltradesforbud inte ska omfatta rdstnings-
situationen, om personuppgiftsbehandling eller om #&ndring i lagen
(2015:485) om erkdnnande och uppfoljning av beslut om &vervaknings-
atgirder inom Europeiska unionen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser yttrar sig inte avseende
placeringen och utformningen av regelverket. Vad géller tilltradesforbudets
langd anser Fastighetsdgarna Sverige att det kan vara befogat att utstracka
forbudet till tre ar i sdrskilt allvarliga fall, sdsom exempelvis vid
sexualbrott i simhallar. Remissinstanserna uttalar sig inte sérskilt ifraga
om tilltradesforbudets omfattning i forhallande till rostningssituationen.
Malmé kommun, DIK och Svensk biblioteksforening papekar emellertid att
bibliotek ofta anvinds som bl.a. vallokaler och att tilltrddesforbud innebér
inskrankningar for den enskilde. Svensk Forsdkring framhaller & sin sida
att det i fraga om rdstning finns fullgoda alternativ i form av postrostning
och att det inte 4r fraga om nagot permanent forbud.

Den kompletterande promemorians forslag avser endast en sarskild
reglering avseende personuppgiftsbehandling. Forslaget 6verensstimmer
i sak med regeringens forslag i den delen.

Remissinstanserna: Den kompletterande promemorians forslag
omfattar, utdver den numera reglerade situationen med butiker, dven
badanldggningar och bibliotek. Flera remissinstanser, déribland Kalmar
kommun och Luled kommun, tillstyrker forslaget. Gislaveds kommun
konstaterar dock att bibliotek och simhallar &r verksamheter som inte &r
vana att behandla personuppgifter av det hir slaget, att beslutets innehall
eller i vart fall det innehall som delges kommunen skulle kunna vara mer
begrinsat, samt att det finns utmaningar i fraga om delgivning av uppgifter
med personal och utformning av drendehanteringssystem.

Vissa remissinstanser yttrar sig mer generellt om regleringen av
personuppgiftsbehandling. Datainspektionen (numera Integritetsskydds-
myndigheten) avstyrker forslaget till lag om tilltrddesférbud och anfor att
regelverket riskerar att medfora betydande risker for bl.a. den personliga
integriteten och att det ar osékert om det finns stdd for den behandling av
personuppgifter som behdver ske fore en ansokan om ett tilltradesforbud.
Sveriges Advokatsamfund stéller sig inte bakom forslaget och anfor att
personuppgiftsbehandlingen inte framstar som ndédvéndig i forhallande till
den rittsliga grunden. Nagra remissinstanser, déribland Hovrdtten over
Skédne och Blekinge och Angermanlands tingsrdtt, limnar synpunkter
rorande behovet av tydlighet i regleringen.

Forslaget i promemorian om internationellt samarbete avser endast
foljdandring i lagen om erkdnnande och uppfoljning av beslut om
overvakningsatgdrder inom Europeiska unionen. Forslaget Overens-
stimmer med regeringens forslag i den delen.

Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.



Skilen for regeringens forslag

Ett gemensamt regelverk om tilltrddesforbud till butiker,
badanliggningar och bibliotek

Som redogdrs for i avsnitt 5 dverensstimmer problemen med brott och
ordningsstorningar samt de skyddsintressen som aktualiseras pa bad-
anldggningar och bibliotek i flera delar med vad som géller for butiker. De
processuella bestimmelserna i lagen om tilltradesforbud till butik — om
delgivning och handldggningstid, forfarandet hos aklagaren, domstols-
provning och straffansvar — bor kunna tillimpas pa motsvarande sétt i
fraga om tilltradesforbud till badanldggningar och bibliotek. Mot den
bakgrunden anser regeringen att regleringen om tilltradesforbud till
badanldggningar och bibliotek bor tas in i lagen om tilltraddesforbud till
butik. For att spegla det nya tillimpningsomradet bor lagen bendmnas
lagen om tilltradesforbud till butiker, badanldggningar och bibliotek.

Som utgéngspunkt bor dven de réttsliga forutsdttningarna for att
meddela tilltradesforbud till de platser som omfattas av lagen i huvudsak
vara desamma. Detta motiveras av syftet med regleringen, men ocksé av
de praktiska fordelar som foljer av ett enhetligt regelverk. P4 grund av
bibliotekens sérskilda uppgifter kan det dock vara motiverat att i viss man
sdrreglera forutséttningarna for beslut om tilltrddesforbud till bibliotek.
Detta, liksom tilltridesforbudets forhallande till mojligheterna att rosta,
dvervigs nirmare nedan. Aven i vrigt dvervigs om det finns skél till
andringar i ndgot avseende vid en utvidgning av regelverket till att gilla
dven badanldaggningar och bibliotek.

Vad som avses med badanldggningar och bibliotek

I friga om den ndrmare avgransningen av de platser som avses att omfattas
g0or regeringen foljande beddmning.

Nar det géller platser och verksamheter som é&r inrdttade for sim- och
badaktiviteter kan saddana ha delvis olika syften. Vissa anldggningar ar
exempelvis helt inriktade pa simsporter medan andra fokuserar pa
rehabiliteringstraning eller rent ndjesbad, t.ex. dventyrsbad. Inte séllan har
samma anldggning flera bassdnger och avdelningar med olika dndamal.
Négon atskillnad mellan verksamheter som bedriver olika former av sim-
och badaktiviteter bor inte goras. Lagen bor omfatta alla sddana
verksamheter. Begreppet badanldggning framstar déarfor som é&nda-
maélsenligt.

Nér det géller bibliotek finns det inom det allménna biblioteksvasendet
flera olika typer av bibliotek, bl.a. folkbibliotek och skolbibliotek. Numera
finns ocksa bibliotek som bedrivs i privat regi, med offentlig eller privat
finansiering. Négon &tskillnad mellan de olika bibliotekstyperna bor inte
goras. Daremot kan dessas varierande syften leda till att 6ppettider och
tillgénglighet skiljer sig at. Det kan i sin tur fa konsekvenser for i vilken
utstrackning som verksamheten riktar sig till allmédnheten, men dven for
hur ingripande ett férbud kan anses vara.

Att det for att tilltradesforbud ska kunna aktualiseras ska rora sig om
verksamhet som riktar sig till allménheten far framfor allt betydelse for
vissa former av badanldggningar och bibliotek. Som framgér ovan (avsnitt
4.2.2) ar tex. skol- och hogskolebibliotek 6ppna for allmidnheten i
varierande grad. Den avgridnsningen bor déarfor framgé av lagtexten. Pa
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grund av den generella utformningen kommer avgriansningen dven att avse
butiker. Det dr dock endast fraga om ett tydliggérande och innebdr ingen
andring i sak i forhallande till vad som i dag géller for butiker.

I fall dir det sker viss annan verksamhet pad badanldggningen eller
biblioteket bor fragan om platsen ska omfattas av respektive begrepp
avgoras av vad som ar den huvudsakliga verksamheten. Detta bor ocksa
vara avgorande i fall déar olika slags verksamheter 4r integrerade
exempelvis genom att de bedrivs i gemensam regi. I frdga om den fysiska
platsen bdr det normalt sett vara lokalen som utgdr griansen. Det utesluter
emellertid inte att &ven viss plats utomhus kan omfattas, vilket frimst torde
bli aktuellt avseende utomhusbad. Dessa frdgor berdrs nirmare i
forfattningskommentaren.

Férutsdttningarna for tilltrddesforbud till badanldggningar och bibliotek

Andamélet med den nuvarande regleringen om tilltriidesforbud till butik
ar att forstirka skyddet mot brott och allvarliga trakasserier i butiker. Detta
syftar i sin tur till att 6ka tryggheten och sikerheten for bade personal och
andra som befinner sig pé platsen. Som ndrmare redogdrs for i avsnitt 5 &r
problemet med brott och trakasserier av olika slag utbrett dven pa
badanldggningar och bibliotek. Pa dessa platser framtrdder brotten mot
person som ett tydligt problem, men &ven tillgreppsbrott och
ordningsstdrande brott dr vanligt forekommande. Mot denna bakgrund bor
en person, liksom i friga om butiker, kunna fé tilltradesforbud till en
badanldggning eller ett bibliotek om det pad grund av sérskilda
omsténdigheter finns risk for att han eller hon kommer att begé brott pa
platsen. Aven risken for att en person ska allvarligt trakassera nigon pa
platsen, utan att det nodvéndigtvis dr att anse som ett brott, bor kunna
foranleda ett tilltradesforbud.

Nér det géller bibliotek har dessa, som tidigare angetts, en sarskilt viktig
uppgift som kunskapsférmedlare och att verka for fri &siktsbildning.
Allvarliga ordningsstdrningar pa bibliotek leder till att dessa lagstadgade
uppgifter forsvaras och kan dértill medfora att allménheten véljer att inte
besoka biblioteken vissa tider eller att inte besoka dem alls. Det &r
angeldget att skydda biblioteken fran stdrningar av mer varierande slag.
Det finns darfor skél att kunna ingripa ocksa om det finns risk for andra
storningar &n sddana som #r brottsliga. Aven vid risk for att en person
kommer vésentligt stora bibliotekets verksamhet bor tilltrddesforbud
kunna utfirdas. Med att verksamheten stors vésentligt avses olika
beteenden som inte nddvéndigtvis ar straftbara. Till skillnad frén allvarliga
trakasserier behover storningarna inte heller rikta sig mot en person, utan
det som avses &r storningar av sjélva verksamheten. Det kan t.ex. handla
om att nadgon upptriader berusat, hogljutt eller aggressivt eller river ner
bocker. Att storningen ska vara vésentlig innebér ett krav pé att den maste
nd upp till en viss niva. Stérningen maste dock relateras till att det &r fraga
om ett bibliotek och beddmningen bor goras utifran vad som normalt sett
anses stora verksamheten dar.

Vidare bor den omsténdigheten att det finns risk for att en person skadar
bibliotekets egendom, dven utan att det ar friga om brott, kunna leda till
tilltrddesforbud. S& kan exempelvis vara fallet om den skadegorande
handlingen skett genom grov vardsloshet. Skadan bor i sadana fall vara



betydande, med vilket forstds att skadan maste vara av viss dignitet.
Skadan behover dock inte nddvandigtvis uppga till ett storre belopp for att
anses som betydande i denna bemirkelse. Exempelvis bor den skadade
egendomens betydelse for bibliotekets verksamhet kunna tillmétas vikt.

Tilltrddesforbud ska inte omfatta tilltréde till och vistelse pd en plats
endast i syfte att rosta

Ett tilltrddesforbud innebar som utgangspunkt ett generellt forbud att
tilltrdda och vistas pa den plats som forbudet avser. Detta dr en
forutsdttning for att forbudet ska bli tydligt och verkningsfullt. Andra
intressen maste dock beaktas och kan leda till att ett forbud behover
begrinsas.

Som pépekas i departementspromemorian, och som ocksé lyfts fram av
bl.a. DIK och Svensk biblioteksforening, anviands bibliotek ofta som
vallokaler och rostningslokaler vid fortidsrostning. Rostning i vallokal pa
valdagen har en viss sérstillning, bl.a. pa grund av rétten att angerrdsta pa
valdagen och den méjligheten bor inte inskrinkas. Aven i vrigt dr det
viktigt att inte rostningsmojligheten begrénsas. I praktiken skulle en
person som bryter mot ett tilltrddesforbud for att rosta visserligen i regel
inte domas for brott da vertradelsen sannolikt skulle beddmas som ringa
och ddrmed vara straffri. En reglering av omfattningen av ett forbud direkt
i lagen skulle dock skapa tydlighet for enskilda om vad som géller i detta
avseende.

Fragan om tillgang till vallokaler och rostningslokaler har viackts med
anledning av forslaget om tilltrddesforbud till bibliotek. Motsvarande
situation skulle emellertid kunna aktualiseras dven vid exempelvis
fortidsrostning i en butik. En lagreglering av begransningen i tilltrddes-
forbudets omfattning bor dérfor vara generellt utformad.

Det bor alltsa inforas ett sdrskilt undantag i lagen om tilltradesforbud till
butiker, badanldggningar och bibliotek som anger att ett tilltrddesforbud
inte omfattar tilltrdde till och vistelse pa en plats endast i syfte att rosta i
val till riksdagen, regionfullmiktige, kommunfullmiktige, Europa-
parlamentet eller sametinget eller i en folkomrdstning.

1 6vrigt bér det nuvarande regelverket i lagen om tilltrddesforbud till
butik tillimpas dven avseende badanldggningar och bibliotek

Pa motsvarande sitt som avseende tilltrddesforbud till butiker kan
karaktdren pa de brott och andra omsténdigheter som ligger till grund for
ett beslut om tilltradesforbud till badanldggningar och bibliotek antas
variera i relativt stor utstrackning. Sadsom Fastighetsdgarna tar upp kan
det i vissa fall handla om allvarlig brottslighet. For att en &tgérd inte ska
bli mer ingripande for den enskilde d4n n6dvéndigt anser regeringen att den
ordning som géller for butiker dér den ldngsta tid som ett tilltrddesforbud
far bestimmas till ar ett ar dven bor gélla for tilltrddesforbud till
badanldggningar och bibliotek. Ett tilltradesforbud kan ockséa forldngas
med stéd av 12 § i lagen.

Regeringen anser inte heller att lagens reglering avseende person-
uppgiftsbehandling behdver dndras med anledning av att det nu foreslas
att tilltrddesforbud ska kunna meddelas dven 1 forhallande till
badanldggningar och bibliotek. Beslut om tilltradesforbud till en
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badanldggning eller ett bibliotek kan bli foremal for viss behandling i
verksamheten i syfte att forhindra eller upptiacka en dvertradelse. Denna
personuppgiftsbehandling faller, liksom for butikernas del, in under
tillampningsomrédet for Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), hér bendmnd EU:s dataskyddsforordning.
Behandlingen far ske bara om det finns en rittslig grund for det. Som
nirmare redogdrs for i prop. 2020/21:52 s. 5354 skiljer sig den réttsliga
grunden for behandling av personuppgifter at beroende pa om en
verksamhet bedrivs i offentlig eller privat regi. Badanldggningar och
bibliotek bedrivs i huvudsak i offentlig regi. Stodet for personuppgifts-
hanteringen aterfinns da i artiklarna 6.1 e och 6.3 i dataskyddsforordningen
om behandling som &r nodvandig for att utféra en uppgift av allméint
intresse. Verksamheten pa badanldggningar och bibliotek bedrivs utifran
ett allmént intresse (se avsnitt 5). Tilltrddesforbud till badanldggningar och
bibliotek avser att utgora ett skydd mot bla. brott och allvarliga
trakasserier pa dessa platser och for att regleringen ska bli effektiv kan det,
liksom i fraga om butiker, behdva ske viss behandling av personuppgifter.
Regeringen bedomer séledes att behandlingen &r nédviandig i forhallande
till den réttsliga grunden dven avseende badanlaggningar och bibliotek.
For privata aktorer finns, pd samma sitt som giller for majoriteten av
butikerna, i stdllet stod i artikel 6.1 f, enligt vilken behandlingen ska vara
nddvindig for dndamal som ror den personuppgiftsansvariges eller en
tredje parts berdttigade intressen. I varje enskilt fall maste det dock goras
en avvigning pa badanlidggningen eller biblioteket mellan det beréttigade
intresset att utféra personuppgiftsbehandlingen och den registrerades
intressen eller grundlaggande réttigheter och friheter.

Enligt regeringen talar mycket for att ett beslut om tilltridesforbud
innefattar personuppgifter om lagovertradelser (se prop. 2020/21:52 s. 54).
Behandling av sidana personuppgifter regleras sirskilt i dataskydds-
forordningen och far som utgangspunkt endast géras av myndigheter
(artikel 10 i dataskyddsforordningen och 3 kap. 8 § dataskyddslagen).
Som redogdrs for i ndmnda proposition definieras myndigheter brett.
Regeringen bedomer dérfor, i likhet med den kompletterande
promemorian, att badanldggningar och bibliotek som drivs i offentlig regi
kommer att kunna behandla sddana uppgifter. For privata badanlédggningar
och bibliotek behdvs det ddremot, pd motsvarande sitt som for majoriteten
av butikerna, en sirskild rittslig grund i nationell rdtt. Detta bor
astadkommas genom att den sirskilda lagregleringen i 23-24 §§ lagen om
tilltrddesforbud gors tillimplig dven for verksamheter som bedriver bad-
anldggningar och bibliotek.

Gislaveds kommun pétalar att behandlingen av personuppgifter for med
sig administrativa utmaningar for aktorerna och ldmnar forslag om att
begridnsa eller anpassa beslutsinnehéllet. Har bor enligt regeringen
framhallas att ansvaret for uppritthéllandet av ett beslut om tilltrddes-
forbud inte i forsta hand ligger pa personalen pa respektive badanldggning
eller bibliotek. De personer som ansdkningar om tilltridesférbud kan
komma att avse torde dértill ofta vara vél kénda av t.ex. personalen. Nédgon
direkt administrativ belastning for aktdrerna beddms alltsd inte



uppkomma. Regeringen bedémer inte heller att det finns nagot behov av
en sédrreglering i fraga om vilket beslutsinnehall som redovisas for
aktorerna. Inte heller ndr det géller utformningen i dvrigt gor regeringen
nagon annan beddmning &n 1 tidigare lagstiftningsdrende (prop.
2020/21:52 s. 55).

Aven infor en ansokan om tilltriidesforbud kan det komma att ske viss
personuppgiftsbehandling. Hér gor regeringen, dven med beaktande av
Datainspektionens synpunkter, motsvarande bedomning i fridga om
personuppgiftsbehandlingen pa badanlidggningar och bibliotek som gjorts
i fraga om butiker. Slutsatsen &r alltsé att det finns en rattslig grund dven
for denna behandling av personuppgifter, inklusive sadana kinsliga
uppgifter som i begransad omfattning kan beh6va hanteras, som utfors av
savil offentliga som privata verksamheter (se prop. 2020/21:52 s. 56-57).
Behandlingen av personuppgifter maste, utéver vad som nu angetts, ocksa
uppfylla de 6vriga krav som foljer av dataskyddsforordningen, t.ex. kraven
pa dndamaélsbegransning, uppgiftsminimering och lagringsminimering.
Behandlingen maste ocksa vara proportionerlig.

Négra skdl till processuella sérregleringar i lagen finns heller inte i nagot
annat avseende. Utover den sarskilda riskbedomningen avseende bibliotek
och den foreslagna bestimmelsen om tilltrddesforbudets omfattning i
rostningssituationen beddmer regeringen alltsa att dagens reglering om
tilltradesforbud till butik bor kunna gilla pd motsvarande sétt avseende
badanléggningar och bibliotek.

Féljdindringar i andra lagar

Som en foljd av forslaget att 4ndra bendmningen av lagen om tilltrddes-
forbud till butik behdver det goras uppdateringar av hénvisningarna till
lagen i bestimmelser om registreringar i belastningsregistret (3 § lagen om
belastningsregister), sekretesskydd (35kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen) och anpassning av 6vervakningsatgérder (3 kap. 12 § lagen
om erkdnnande och uppfoljning av beslut om évervakningsatgiarder inom
Europeiska unionen). I samband med det behdver ldmpligheten av ett
utvidgat tillimpningsomrade for respektive bestimmelse till att avse dven
tilltradesforbud till badanlédggningar och bibliotek dvervégas.

I frdga om regleringarna i lagen om belastningsregister och lagen om
erkdnnande och uppfdljning av beslut om Overvakningsatgirder inom
Europeiska unionen gor sig motsvarande intressen géllande avseende
tilltrddesforbud till badanldggningar och biliotek som for tilltrddesforbud
till butiker. Hénvisningar till lagen om tilltrddesforbud till butik i dessa
regleringar bor séledes ersdttas med hénvisningar till lagen om
tilltradesforbud till butiker, badanldggningar och bibliotek.

I fraga om sekretess kan konstateras att en reglering om tilltradesforbud
till badanldggningar och bibliotek avser att ge ett okat skydd mot brott,
allvarliga trakasserier och ordningsstérningar av varierande slag. Som
konstaterats ovan kan det forutses att det i d&renden om tilltradesforbud till
badanldggningar och bibliotek — pd motsvarande sitt som avseende butiker
— kommer att forekomma uppgifter om en enskild som kan vara av
integritetskanslig karaktdr. P4 grund av de olika platsernas sdrdrag kan
typen av uppgifter visserligen komma att variera. Exempelvis &r problem
med olika former av sexuella krédnkningar ndgot som lyfts fram sérskilt i
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fraiga om badanldggningar. 1 frdga om bibliotek kommer visentliga
storningar av verksamheten, i vissa fall kopplade till t.ex. missbruk av
olika slag, att kunna fé betydelse. Att typen av uppgifter varierar — saval
inom ramen for ett drende om tilltrddesférbud som mellan tilltradesforbud
till olika platser — ar dock en naturlig f6ljd av regleringens utformning och
nagot som kan hanteras inom ramen for de intresseavvagningar som maste
goras i varje enskilt fall. Mot bakgrund av de grundldggande likheterna i
sekretessintresse och den i Ovrigt Overensstimmande processuella
regleringen bedomer regeringen alltsé att det ar 1dmpligt att den aktuella
regleringen 1 offentlighets- och sekretesslagen utvidgas pa sa sitt att
hénvisning gors till d&renden enligt lagen om tilltradesforbud till butiker,
badanldggningar och bibliotek.

7 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2022.
Regeringens bedomning: Nagra sérskilda dvergdngsbestammelser
behovs inte.

Departementspromemorians forslag och bedémning Overens-
stimmer med regeringens utom vad giller foreslaget datum for
ikrafttrddande. I departementspromemorian foreslas att lagdndringarna ska
trada i kraft den 1 januari 2021.

Remissinstanserna yttrar sig inte sédrskilt avseende dessa fragor.

Forslaget och bedéomningen i promemorian om internationellt
samarbete Overensstimmer med regeringens utom vad géller foreslaget
datum for ikrafttradande. I den promemorian foreslés att lagdndringarna
ska trdda i kraft den 1 juli 2021.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt avseende dessa fragor.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: Lagindringarna bor
trdda 1 kraft s& snart som mojligt. Det foreslas darfor att &ndringarna ska
trdda 1 kraft den 1 juli 2022. Det finns inte nagot behov av
overgangsbestimmelser.



8 Konsekvenser av forslagen

8.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget om tilltradesforbud till bad-
anldggningar och bibliotek medfor okade kostnader for Aklagar-
myndigheten och dven i viss man for Polismyndigheten, Sveriges
Domstolar och rittsliga bitrdden. Kostnaderna kan hanteras inom ramen
for befintliga anslag. For Kriminalvarden medfor forslaget inte nagra
okade kostnader.

Departementspromemorians bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig Over det samlade forslaget om
tilltradesforbud i departementspromemorian. Bords tingsrdtt anfor att
dgven om samtliga &drende om tilltrddesforbud inte kommer att na
domstolarna kan det finnas skal att belysa fragan vilka undantrdngnings-
effekter en 6kad tillstrdmning av d&renden med forturskaraktér kan medfora
i domstolarnas verksamhet, om merkostnaderna hérfor ska rymmas inom
de befintliga anslagen. Domstolsverket anser att bl.a. forslaget att infora en
lag om tilltrddesforbud medfor 6kade kostnader for Sveriges Domstolar
som inte ryms inom befintliga anslag. Polismyndigheten anser att
kostnaderna for forslaget om en lag om tilltrddesforbud kan komma att
Overstiga vad utredaren har indikerat, bl.a. mot bakgrund av den av
utredaren uppskattade drendemingden. Aklagarmyndigheten ifragasitter
att kostnadsokningarna kommer att rymmas inom befintliga anslag och ser
ett behov av en mer djupgdende kostnadsanalys. Saco-S foreningen vid
Aklagarmyndigheten framfor att om tilltriidesforbud infors kommer
Aklagarmyndigheten att behdva en rejil resursforstirkning for att kunna
hantera den nya drendetypen.

Bedomningen i promemorian om internationellt samarbete 6verens-
stimmer med regeringens. I promemorian beddms forslagen om
foljdandringar i lagar om internationellt samarbete inte leda till nagra
O0kade kostnader for Kriminalvarden, domstolarna eller for rattsviasendets
Ovriga myndigheter.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt ver bedomningen.

Skilen for regeringens bedéomning: I prop. 2020/21:52 bedémdes
lagen om tilltrddesforbud till butik medféra Okade kostnader for
Aklagarmyndigheten och #ven i viss man for Polismyndigheten och
Sveriges Domstolar. Kostnaderna bedémdes, dven utifrdn de ifraga-
sittanden som framforts av bl.a. Domstolsverket och Aklagarmyndigheten,
dock vara sadana att de kunde hanteras inom ramen for befintliga anslag.
Forslaget angavs ocksa kunna leda till marginellt 6kade kostnader for
rattsliga bitraden.

Enligt hér aktuellt forslag aterfinns regleringen om tilltrddesforbud till
badanléggningar och bibliotek i samma lag som tilltradesforbud till butik.
Det kan antas att tilltrddesforbud till badanldggningar och bibliotek
kommer att utgéra en mindre andel av &rendena enligt lagen. Det
processuella regelverket dr redan pa plats och uppstartskostnaderna kan
antas vara begridnsade. Det torde heller inte aktualiseras nagra sidana
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undantringningseffekter av betydelse for verksamheten som Bords
tingsrdtt pekar pa med anledning av de nytillkomna drendena.

De kostnadsdkningar for Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten,
domstolarna och réttsliga bitrdden som i och for sig kan antas uppkomma
med anledning av det nu aktuella forslaget bedoms alltsé vara av sadant
mindre slag att dven dessa ryms inom befintliga ramar.

8.2 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget kommer att leda till att
brottsligheten som begés pa badanlédggningar och bibliotek i viss mén
minskar. Forslaget bidrar ocksa till att uppné det jimstélldhetspolitiska
maélet om att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet
och sitt eget liv. Forslaget kommer dven i viss mén att forbéttra
arbetsmiljon pa badanldggningar och bibliotek.

Departementspromemorians bedéomning Sverensstimmer delvis med
regeringens. | departementspromemorian gors bedomningen att forslagen
inte far ndgra konsekvenser for jamstédlldheten mellan kvinnor och mén.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sérskilt i fragan. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) framhaller att
tillgingliga undersdkningar och forskning visar att kvinnor i betydligt
storre utstrdckning &n mén undviker att besoka platser som upplevs som
otrygga. Otrygga offentliga miljer begrinsar alltsa i storre utstrickning
kvinnors rorelsefrihet och mojlighet att delta i sambhéllslivet 4n méns.
Straffsanktionerade tilltrddesforbud skulle darfor enligt organisationen
bidra till jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Bedomningen i promemorian om internationellt samarbete
overensstimmer med regeringens. I promemorian bedéms forslagen om
foljdandringar i1 lagar om internationellt samarbete inte leda till nagra
ovriga konsekvenser for enskilda eller for samhéllet.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt ver bedomningen.

Skiilen for regeringens beddomning: Regeringen beddmer att en
reglering om tilltrddesforbud till badanldggningar och bibliotek kommer
innebéra att brottsligheten som begas dér i viss man sjunker.

Malet for jamstéilldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv. Det finns ingen officiell
kriminalstatistik eller annat underlag som mer allmént visar pé skillnader
i utsatthet for flickor, kvinnor, pojkar och min pa badanldggningar och
bibliotek. Undersokningar fran Noa visar dock att en stor majoritet av de
som utsatts for sexuella ofredanden pa badanldggningar ar flickor eller
kvinnor. DIK:s rapport fran 2019 visar att var femte kvinnlig
folkbibliotekarie har utsatts for sexuella trakasserier eller 6vergrepp i sitt
arbete under de senaste tvd aren, jamfort med bara ett par procent av
ménnen. Av betydelse dr ocksa att, enligt officiell statistik frdn Kungl.
biblioteket, tre fjirdedelar av de biblioteksanstillda ar kvinnor. Som SKR
framhaller visar dértill tillgédngliga undersokningar att kvinnor i storre
utstrackning dn mén undviker att besoka platser som upplevs som otrygga.
Detta innebar sammantaget att lagstiftningen, som kan leda till viss
minskad utsatthet for de badanldaggningar och bibliotek dér brottslighet



utgér ett problem, kan forvintas bidra till att uppnd det
jamstalldhetspolitiska malet om att kvinnor och méan ska ha samma makt
att forma samhallet och sitt eget liv.

Det har framkommit att det finns en arbetsmiljoproblematik pa
badanldggningar och bibliotek med anledning av de brott, allvarliga
trakasserier och ordningsstorningar som sker diar. Den mdjlighet som nu
foreslas for badanldggningar och bibliotek att stéinga ute vissa personer
som misskdter sig forvintas darfor leda till att arbetsmiljon i viss mén
forbittras.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2021:34)
om tilltradesforbud till butik

Som en konsekvens av att det infors en mojlighet att besluta om
tilltradesforbud dven till badanldggningar och bibliotek &ndras lagens
rubrik till lag om tilltradesforbud till butiker, badanldggningar och
bibliotek.

1 § Enligt denna lag far en person forbjudas att fa tilltrdde till och vistas i en butik,
en badanldggning eller ett bibliotek, ddir verksamhet bedrivs som riktar sig till
allmdénheten (tilltradesforbud).

Tilltradesforbud far inte avse den som &r under femton ar.

Lagen péaverkar inte den rétt som tillkommer den som forfogar 6ver platsen att
begrénsa tilltradet till denna.

Paragrafen innehéller bl.a. en definition av begreppet tilltrddesforbud.
Forsta stycket dndras pé sa sitt att ett tilltrddesforbud kan avse dven en
badanliggning eller ett bibliotek. Det fortydligas i lagtexten att det ar platser
diir verksamhet bedrivs som riktar sig till allminheten som omfattas. Aven
tredje stycket anpassas for att regleringen ska omfatta badanldggningar och
bibliotek. Overvigandena finns i avsnitt 5 och 6.

Av forsta stycket framgar att tilltradesforbud, utover butiker, dven kan
avse badanldggningar eller bibliotek. Med badanldggning avses en
anldggning med en eller flera bassdnger som i huvudsak &r inréttad for
sim- eller badaktivitet eller en kombination av bada. Det kan exempelvis
handla om simhallar fér motionssim och vattensporter, dventyrsbad eller
spaanldggningar. Badanldggningar &r oftast inhdgnade och tilltrade sker
som regel genom inpassering vid en bemannad eller bevakad entré.
Foérbudet omfattar den avgriinsade anliggningen i sin helhet. Aven de delar
som inte dr avsedda for bad, exempelvis omklddningsrum och bastu,
omfattas alltsa.

Med bibliotek avses en lokal som har till huvudsakligt syfte att forvara
och tillhandahélla bocker, t.ex. i form av utlaning. Ett bibliotek kan dven
tillhandahalla bl.a. olika former av media sdsom tidningar, ljudbdcker och
internet. Det finns olika typer av bibliotek. Nagon atskillnad mellan dessa
gors inte.
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Att det forutom sim- och badverksamhet respektive biblioteks-
verksamhet &ven tillhandahalls tjdnster, som t.ex. massage pa en
badanldggning, utesluter inte att lagen &r tillimplig. Inte heller att det
ocksa bedrivs viss annan verksamhet i lokalen, t.ex. ett kafé, utesluter
detta. Det dr den huvudsakliga verksamheten som avgor om det ér fraga
om en plats som omfattas av regleringen.

I de fall anldggningar for sim- och badaktiviteter och bibliotek finns i
storre anldggningar med olika verksamhetstyper avser forbudet endast de
lokaler dér sim- och badverksamheten respektive biblioteksverksamheten
bedrivs och inte anldggningen i sin helhet. I vissa fall kan olika
verksamheter vara sa pass integrerade att det &r svért att avgdra var gransen
gar. Exempelvis kan en bad- och gymverksamhet bedrivas i gemensam
regi, dels genom att det &r samma foretag, dels i samma lokaler pa sé sitt
att inpassering sker vid samma entré och omklddning sker i gemensamma
utrymmen. P4 samma sitt som ovan dr det dd den huvudsakliga
verksamheten som styr om det dr fraga om en plats som omfattas av
regleringen.

Som regel utgdr lokalen grinsen for forbudet i fysisk bemérkelse. Aven
anldggningar som ar beldgna utomhus kan dock omfattas, vilket framst
torde bli aktuellt avseende utomhusbad. I sddana fall bor anlédggningen
vara tydligt avgridnsad. En basséng som visserligen ér till for allmanheten
men som inte dr inhdgnad eller dér det inte pa annat sdtt framgéar var
gransen for anldggningen gar, bor alltsa inte kunna bli foremal for forbud.
Didremot kan t.ex. avgrinsade temaparker med inriktning pa just bad-
aktiviteter anses som badanldggningar.

Eftersom ett tilltradesforbud &r begrinsat till en fysisk plats innebar ett
sadant forbud inget hinder mot att anvénda sig av distanstjénster, sdsom
exempelvis ett bilioteks digitala aktiviteter och lanetjanster.

Verksamheten som bedrivs pa platsen ska rikta sig till allmé@nheten.
Fortydligandet om detta i lagtexten innebdr ingen dndring i sak i for-
hallande till butiker. Frdgan kan aktualiseras t.ex. avseende skol- och
hogskolebibliotek, som &r Oppna for allménheten i varierande utstrack-
ning. Badanldggningar och bibliotek kan drivas i svil privat som offentlig
regi. Agandeformen och finansieringen av verksamheten har ingen
betydelse for lagens tillimplighet.

Liksom butiker ar badanlaggningar och bibliotek i regel tillgédngliga for
allménheten endast under vissa Oppettider och anses da som allménna
platser. Forbudet att vistas dér géller endast under den tiden. Sker ett
intrang efter det att badanldggningen eller biblioteket har stédngt far detta
beddmas enligt andra regler.

Enligt tredje stycket ska lagen inte péverka den ritt som tillkommer den
som forfogar Over platsen att begrénsa tilltréddet till denna. Begreppet
platsen inkluderar sévél en butik som en badanldggning eller ett bibliotek.
Négon éndring i sak i forhallande till butiker &r inte avsedd.

2 § En person kan {2 tilltradesforbud, om det pé grund av sirskilda omstandigheter
finns risk for att han eller hon kommer att begé brott i butiken, badanldggningen
eller biblioteket eller allvarligt trakassera ndgon som befinner sig dir. Vid
beddmningen av om det finns en sadan risk ska det sérskilt beaktas om personen
tidigare har begatt brott pa eller i anslutning till platsen. Brott som personen har
begatt fore femton érs alder far inte beaktas.



En person kan dven i annat fall édn som avses i forsta stycket fa tilltrddesforbud
till ett bibliotek, om det pa grund av sdrskilda omstdindigheter finns risk for att han
eller hon kommer att visentligt stéra verksamheten ddr eller orsaka betydande
skada pad bibliotekets egendom.

Om syftet med ett tilltrddesforbud kan tillgodoses genom en mindre ingripande
atgird, far forbud inte meddelas.

Tilltradesforbud far meddelas endast om skidlen for atgdrden uppvéger det
intrang eller men i dvrigt som atgédrden innebér for den enskilde.

I paragrafen anges de nérmare forutsittningarna for att ett tilltrddesforbud
enligt lagen ska fa beslutas. Paragrafen anpassas sa att den dven reglerar
forutsittningarna for tilltrddesforbud till badanldggningar och bibliotek
och det infors ett nytt andra stycke med en sérskild reglering av
forutsittningarna for tilltradesforbud till bibliotek. Overviigandena finns i
avsnitt 6.

Forsta stycket géller pd motsvarande sitt for badanldggningar och
bibliotek som for butiker (se prop. 2020/21:52 s. 100-101). Enligt forsta
meningen kan en person fa tilltridesforbud, om det pé grund av sérskilda
omstindigheter finns risk for att han eller hon kommer att bega brott pa
badanlidggningen eller biblioteket eller allvarligt trakassera nagon som
befinner sig dér. Det uppstills inte ndgot krav pa att risken ska avse vissa
typer av brott. For att ett forbud ska bli aktuellt bor det dock vara fraga om
brott som pa nagot sitt har koppling till de intressen som lagen avser att
skydda. P& badanlaggningar och bibliotek handlar det framfor allt om
intresset av skydd for person, men dven skydd for egendom. Brotten kan
rikta sig mot savél lokalen och verksamheten, som mot besokare eller
personal. Dértill kan det vara frdga om brott som visserligen inte riktar sig
mot nagot enskilt subjekt men som dnd& upplevs som stdrande eller
stotande utifrdn ordnings- eller sdkerhetssynpunkt, sdsom hets mot
folkgrupp och narkotikabrott. Med att ndgon allvarligt trakasseras avses
beteenden som inte nodvindigtvis dr straffbara, men som &ndd utgor
kannbara krankningar. Ett sddant beteende kan exempelvis vara att en
person i syfte att trakassera, besvéra eller skrimma foljer efter ndgon pa
platsen, utan att detta anses utgdra ett brott. Det kan dven handla om att
framfora grova och detaljerade krinkningar av sexualiserad eller valdsam
natur, om yttrandet i det enskilda fallet inte skulle vara straffbart som
ofredande eller annat brott.

Enligt andra meningen ska det vid riskbedomningen sérskilt beaktas om
personen tidigare har begatt brott pa eller i anslutning till platsen.
Regleringen dr avsedd att gélla pa motsvarande sétt som hittills, savél i
frdga om betydelsen av tidigare brottslighet och tidsméssiga samband som
kraven pa utredning och dvriga utgdngspunkter for beddmningen (se prop.
2020/21:52 s. 100-101).

Enligt det nya andra stycket kan en person dven i annat fall 4n som avses
i forsta stycket fa tilltradesforbud till bibliotek, om det pa grund av
sarskilda omsténdigheter finns risk for att han eller hon kommer att
vasentligt stora verksamheten dér eller orsaka betydande skada pa
bibliotekets egendom.

Med att verksamheten stors vésentligt avses olika beteenden som inte
nddvindigtvis dr straffbara. Till skillnad frén allvarliga trakasserier
behdver storningarna inte heller rikta sig mot en person, utan det som avses
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ar storningar av sjilva verksamheten. Det kan t.ex. handla om att ndgon
upptrader berusat, hogljutt eller aggressivt eller river ner bdcker. Att
storningen ska vara just visentlig innebér ett krav pa att den maste na upp
till en viss niva. En risk for mindre ordningsstdrningar bor inte i sig vara
tillréckligt for att kunna motivera ett forbud.

Med orsakande av betydande skada pé bibliotekets egendom avses
skadegorande handlingar dven om de inte &r brottsliga, t.ex. for att
beteendet endast dr grovt vardslost. Att skadan ska vara betydande innebér
att den maste vara av viss dignitet. Skadan behover dock inte
nédvindigtvis uppga till ett stérre belopp. Risk for forstorelse av egendom
till ett lagre védrde kan ocksé anses som betydande. Omstidndigheter som
exempelvis vilken betydelse den skadade egendomen har for biblioteket
samt mdjligheterna for biblioteket att inforskaffa ny sddan egendom bor
kunna beaktas. Att skadan maste avse bibliotekets egendom innebér att
skada pé& andra besokares egendom inte omfattas. Risk for skadevéllande
handlingar pa andra besokares egendom kan dock, beroende pa
omstidndigheterna, nda leda till férbud, om beteendet &r brottsligt eller om
det visentligt stor bibliotekets verksamhet.

Vid den beddmning som ska goras enligt andra stycket bor det tillmétas
betydelse om personen tidigare gjort sig skyldig till allvarliga
ordningsstorande beteenden pa eller i anslutning till det aktuella
biblioteket. Karaktdren och omfattningen av det tidigare agerandet &r har
av relevans, liksom hur nira i tiden tidigare incidenter ligger. Om
exempelvis en biblioteksbesokare gang pa géng upptrader stérande och
hotfullt eller pa annat sdtt trakasserar personal eller besékare och stor
ordningen pa biblioteket bor detta sammantaget kunna leda till
tilltradesforbud till platsen. En samlad och nyanserad beddmning av risken
i det enskilda fallet maste goras och risken for vésentliga storningar av
verksamheten eller betydande skada pa bibliotekets egendom ska framsta
som klar och konkret.

Tredje och fjdrde styckena ar oférdndrade och motsvarar tidigare andra
och tredje styckena. I den proportionalitetsbedomning som ska goras
enligt fjarde stycket ska skélen for ett forbud vigas mot de konsekvenser
som det innebér for den enskilde. Det kan finnas flera situationer dar det
finns forutséttningar for ett tilltrddesforbud men dér det kan ifragasittas
om ett sadant &r proportionerligt med hénsyn till den inskrdnkning det
skulle innebéra for den enskilde. Enligt bibliotekslagen (2013:801) ska
biblioteksverksamhet finnas tillgénglig for alla och i skollagen (2010:800)
finns en reglering om elevers tillgang till skolbibliotek. Bibliotekens
sdrskilda stdllning i fraga om tillgdnglighet och funktion och den viktiga
verksamhet som biblioteken bedriver, bl.a. genom att ge allménheten
mdjlighet att anvénda internet och sdka information, kan végas in vid
beddmningen. Det kan t.ex. beaktas om det &r fraga om det enda
biblioteket pé orten, vilka olika slags tjdnster och service som biblioteket
erbjuder samt den enskildes behov av dessa och mdjligheter att tillgodose
sig dem pé annat sétt. Bibliotekens digitala service och den enskildes
mojligheter att utnyttja denna kan ocksa vara av betydelse.

Aven i friga om badanliggningar kan enskildas behov av verksamheten
variera. I vissa sérskilda fall kan t.ex. den enskildes undervisning kopplad
till kunskapskrav om simning f& betydelse for proportionalitets-
beddmningen.



2 a § Ett tilltrddesforbud omfattar inte tilltrdde till och vistelse pd en plats endast
i syfte att réosta i val till riksdagen, regionfullmdktige, kommunfullmdktige,
Europaparlamentet eller sametinget eller i en folkomrostning.

I paragrafen, som ar ny, anges att ett tilltradesforbud inte omfattar tilltrade
till och vistelse pa en plats endast i syfte att rosta. Overviigandena finns i
avsnitt 6.

Val till riksdagen, region- och kommunfullméktige samt Europa-
parlamentet regleras i vallagen (2005:837). Med folkomrdstning avses
folkomrostningar enligt savél folkomrdstningslagen (1979:369) som lagen
(1994:692) om kommunala folkomrdstningar.

Att rostning ska vara det enda syftet med tilltrédet eller vistelsen innebér
att annan vistelse péd platsen i samband med rostning omfattas av ett
tilltradesforbud. Vid bedomningen av personens avsikt med besdket kan
flera omstindigheter vara av betydelse, sdsom var i lokalen personen
befinner sig och agerandet i vrigt.

6 § Allmén aklagare provar fragor om tilltradesforbud.

En fraga om tilltrddesforbud tas upp pé skriftlig ansdkan av en foretradare for
butiken, badanldggningen eller biblioteket.

En fraga om tilltrddesforbud tas ocksa upp pa anmilan av Polismyndigheten. En
sadan anmailan far dock goras endast efter samtycke fran en foretradare for butiken,
badanldggningen eller biblioteket. Polismyndigheten &r inte part i det drende som
anmaélan gett upphov till.

I paragrafen anges vem som far initiera och préva en fraga om tilltrides-
forbud. Andra och tredje styckena anpassas sa att bestimmelserna dven
omfattar foretridare for badanliggningar och bibliotek. Overviigandena
finns i avsnitt 6.

Vem som har ritt att foretrdda en badanldggning eller ett bibliotek far,
liksom avseende butiker, avgdras utifran allménna regler om stéllfore-
tradarskap och fullmakt. Det kan exempelvis vara dgaren, foretrddare for
den kommunala ndmnden, anldggningschefen, chefen for biblioteket eller
nagon som handlar med utgangspunkt i sin stillning (stdllningsfullmakt).
For bibliotekens del regleras ansvarsfordelningen i viss utstrackning i 3 §
bibliotekslagen.

12 § Om det pé grund av dndrade forhallanden finns skl till det, far aklagaren hdva
eller dndra ett beslut om tilltrddesforbud som har fattats av aklagaren eller
domstolen. Aklagaren fir dock utvidga ett forbud endast om det begirs av en
foretradare for butiken, badanliggningen eller biblioteket.

Aklagaren far inte hiiva eller dndra ett beslut om tilltridesforbud om forbudet 4r
foremél for domstolsprovning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hdvande eller &ndring av ett beslut
om tilltrddesforbud. Féorsta stycket dndras pa sa sitt att bestimmelsen om
ndr é&klagaren far utvidga ett forbud géller dven i forhéllande till
badanliggningar och bibliotek. Overviigandena finns i avsnitt 6.

Avseende vem som kan vara foretrddare for en badanldggning eller ett
biliotek hanvisas till forfattningskommentaren till 6 §.
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15 § Har aklagaren beslutat om tilltrddesforbud ar han eller hon skyldig att pa
begéran av en foretrddare for butiken, badanliggningen eller biblioteket fora dess
talan vid domstolen, om inte sarskilda skél talar mot det.

Domstolen ska begéra yttrande av dklagaren, om det inte &r obehovligt.

I paragrafen regleras skyldigheten for aklagaren att fora talan och for
domstolen att begéra yttrande av &klagaren. Forsta stycket dndras pa sa
sitt att skyldigheten &ven géller i forhallande till foretridare for
badanliggningar och bibliotek. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Avseende vem som kan vara foretrddare for en badanlaggning eller ett
biliotek hénvisas till forfattningskommentaren till 6 §.

23 § Personuppgifter som avses i artikel 10 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskydds-
forordning) far behandlas i den verksamhet som bedrivs i den butik eller
badanldggning eller det bibliotek som anges i beslutet om tilltradesforbud om det
behovs for att forhindra eller uppticka dvertrddelse av tilltradesforbudet.

Paragrafen reglerar mojligheten for en butik att behandla sadana
personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning, dvs.
uppgifter som ror lagdvertradelser. Bestimmelsen dndras pa sé sitt att den
dven omfattar personuppgiftsbehandling som sker i den verksamhet som
bedrivs pa badanliggningar och bibliotek. Overvigandena finns i
avsnitt 6.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:620)
om belastningsregister

3 § Registret ska innehélla uppgifter om den som

1. genom dom, beslut, strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot har
alagts pafoljd for brott,

2. har alagts forvandlingsstraff for boter,

3. med tillimpning av 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran pafoljd,

4. pa grund av aklagares beslut enligt 20 kap. 7 § rittegangsbalken, 9 eller 17 §
lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertriddare eller 46 §
lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall inte har atalats for brott, eller

5. har meddelats

a) kontaktforbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud,

b) tilltrddesforbud enligt lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid idrotts-
arrangemang, dock inte tilltradesforbud enligt 9 a § i den lagen,

c) forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder, eller

d) tilltradesforbud enligt lagen (2021:34) om tilltradesforbud till butiker,
badanldggningar och bibliotek.

Paragrafen anger vilka uppgifter som belastningsregistret ska innehélla.
Punkt 5 d dndras som foljd av att lagen (2021:34) om tilltradesforbud till
butik utvidgas till att avse dven badanldaggningar och bibliotek och byter
namn till lagen om tilltrddesforbud till butiker, badanldggningar och
bibliotek. Overviigandena finns i avsnitt 6.



9.3 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

35 kap.

5 § Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller nagon nérstaende till denne lider men om uppgiften rdjs
och uppgiften férekommer i drende

1. enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud,

2. om en skyddsétgérd enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
606/2013 av den 12 juni 2013 om Omsesidigt erkdnnande av skyddsatgirder i
civilrittsliga fragor, i den ursprungliga lydelsen,

3. enligt lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder, eller

4. enligt lagen (2021:34) om tilltradesforbud till butiker, badanldggningar och
bibliotek.

Sekretessen géller inte beslut i drende.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen behandlar sekretess for uppgift om enskilds personliga
forhéllanden i vissa drenden. Forsta stycket 4 dndras som en foljd av att
lagen (2021:34) om tilltridesforbud utvidgas till att avse &ven
badanldggningar och bibliotek och byter namn till lagen om tilltrades-
forbud till butiker, badanliggningar och bibliotek. Overviigandena finns i
avsnitt 6.

9.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2015:485)
om erkdnnande och uppfoljning av beslut om
overvakningsétgéarder inom Europeiska unionen

3 kap.

12 § En 6vervakningsatgérd i ett utlindskt beslut ska anpassas om étgérden, helt
eller delvis, dr oforenlig med

1. sddana forbud, foreldgganden eller villkor som kan meddelas enligt 25 kap.
rattegangsbalken, eller

2. forbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud, lagen (2005:321) om
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang eller lagen (2021:34) om tilltrddesférbud
till butiker, badanliggningar och bibliotek.

En helt of6renlig 6vervakningsatgérd ska anpassas genom att den ersétts med en
atgird som motsvarar ett forbud, foreldggande eller villkor som anges i forsta
stycket 1. I ovriga fall ska Overvakningsatgdrden anpassas till en atgérd som
motsvarar ett forbud, foreldggande eller villkor som anges 1 forsta stycket 1 eller 2.

En atgird som har anpassats ska sa langt det adr mojligt motsvara
overvakningsatgirden i det utlindska beslutet och fér inte vara stringare &n denna.

Paragrafen innchaller bestimmelser om anpassning av vissa &ver-
vakningsatgirder i utlindska beslut. Forsta stycket 2 dndras som foljd av
att lagen (2021:34) om tilltrddesforbud till butik utvidgas till att avse dven
badanlidggningar och bibliotek och byter namn till lagen om tilltrddes-
forbud till butiker, badanliggningar och bibliotek. Overviigandena finns i
avsnitt 6.
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Utdrag ur sammanfattning av
departementspromemorian Straffréttsliga
atgarder mot tillgreppsbrott och vissa andra brott
(Ds 2019:1)

Utredarens uppdrag

I denna promemoria dvervégs vissa straffréttsliga atgarder som syftar till
att motverka tillgreppsbrott och vissa andra brott. Utredaren har haft i
uppdrag att &vervdga pa vilket sétt systematiska inslag i stold- och
hileribrottslighet kan beaktas ytterligare, hur integritetskrankningen vid
tillgrepp efter inbrott i bostdder kan beaktas ytterligare, om forsok och
forberedelse till héleri av normalgraden bor kriminaliseras samt om det bor
inforas en mojlighet att vid straffansvar stinga ute personer fran butiker,
simhallar och andra liknande platser dit allménheten har tilltrdde. Oavsett
vilka beddmningar 6vervdganden leder fram har utredaren getts i uppdrag
att 1amna vissa forfattningsforslag.

[...]

Tilltradesforbud

Ingen reglering om tilltrddesforbud till butiker, simhallar och andra
liknande platser

Fragan om det bor inforas en mojlighet att vid straffansvar stinga personer
ute fran butiker och andra liknande platser dit allmédnheten har tilltrdde har
Overvigts tidigare i olika sammanhang. Senast gjorde Egendomsskydds-
utredningen beddmningen att en reglering som ger mdjlighet att vid
straffansvar stinga ute personer fran butiker inte bor inforas.

Utover de i uppdraget utpekade platserna (butiker och simhallar) har
utredaren dven funnit skal att verviga om en mdjlighet bor finnas att vid
straffansvar forbjuda personer tilltrade till bibliotek. De problem vad géller
brott och andra ordningsstdrningar som férekommer ddr paminner om
situationen i butiker och simhallar.

En reglering om straffsanktionerade tilltridesforbud skulle inskrdnka
den grundlagsstadgade rorelsefriheten. Nar det géller biblioteken skulle
den dessutom inskriinka enskildas ritt till tillgang till bibliotek. Aven om
dessa intressen inte kan anses utgdra ndgot absolut hinder mot en reglering
om tilltradesférbud krdvs dock starka skél harfor. Kriminalisering av
tilltradesforbud bor anvindas endast i undantagsfall och avse skydds-
intressen som dr sdrskilt vérdefulla. De intressen som en lag om
tilltradesforbud skulle ta sikte pa bedoms i allménhet inte vara av sddan
karaktir. Som regel handlar det om brott av mindre allvarlig art &n de som
kontaktforbudslagen och tilltrddesférbudslagen vid idrottsarrangemang tar
sikte pa. I viss man &r det ocksa oklart i vilken omfattning som brott begés
och hur karaktiren pd dessa ser ut, vilket gér det svérare att bedoma
behovet av en reglering.



Aven om méjligheten att stinga ute personer fran butiker, simhallar och Bilaga 1

bibliotek sannolikt skulle medfora att antalet brott i nadgon utstrdckning
sjunker ar det troligt att effekterna dr avhéngigt vilka resurser som avsitts
for att upprétthalla regleringen.

Sammantaget anser utredaren att det inte foreligger tillrdckligt starka
skél for att infora en reglering som ger mdjlighet att vid straffansvar stdnga
ute personer fran varken butiker, simhallar eller bibliotek.

En lag om tilltridesforbud till butiker, badanldggningar och bibliotek

Trots stdllningstagandet i sak ldmnas, i enlighet med uppdraget, forslag till
en lag om tilltrddesforbud till butiker, badanldggningar och bibliotek.
Regleringen innebér i huvudsak foljande.

En person far meddelas forbud att tilltrdda och vistas i en butik,
badanléggning eller bibliotek, dir verksamhet bedrivs som riktar sig till
allménheten. Den som bryter mot ett tilltridesforbud doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

En person kan fa tilltrddesforbud, om det pad grund av sirskilda
omstindigheter finns risk for att han eller hon kommer att bega brott pa
nagon av de aktuella platserna eller allvarligt trakassera nagon som
befinner sig dér. En person kan dven i annat fall fa tilltradesforbud till ett
bibliotek om det pa grund av sdrskilda omstdndigheter finns risk for att
han eller hon dir, kommer att vdsentligt stora verksamheten eller orsaka
betydande skada pa bibliotekets egendom. Vid riskbedomningen ska
sarskilt beaktas om personen tidigare har begatt ett brott pa eller i
anslutning till platsen som forbudet ska avse.

Tilltradesforbud far meddelas for hogst ett ar men kan forlingas med
som mest ett ar i taget.

Forbud far meddelas av allmén aklagare efter ansdkan av den som édger
eller forestér en rorelse pa den aktuella platsen. Fragan om tilltradesforbud
kan ocksd tas upp genom att Polismyndigheten anméiler saken till
aklagaren. Detta géller under forutséttning att den som forbudet avses
skydda samtycker till en sddan anmilan. Aklagarens beslut kan provas av
allmén domstol. Aklagaren fr hiva eller dndra ett forbud, om det pa grund
av dndrade forhallanden finns skal till det.

For forfarandet hos aklagaren ska gélla vissa sdrskilda regler i den
foreslagna lagen och dérutdver vissa bestimmelser i forvaltningslagen
(2017:900). Domstolens handldggning regleras enligt sdrskilda
bestdmmelser i den nya lagen och i dvrigt enligt lagen (1996:242) om
domstolsérenden. 1 vissa fall kan frigan om forbud provas i mal om
allmént 4tal for brott.

Det foreslas vidare att lagen (1998:620) om belastningsregister ska gélla
dven uppgifter om tilltradesforbud. Dartill foreslas att en ny bestimmelse
infors i 35 kap. 5 § OSL, som innebar att sekretess ska gélla for uppgift
om enskilds personliga forhéllanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstdende till denne lider men om uppgiften rdjs och
uppgiften forekommer i drende enligt den foreslagna lagen.

Inférandet av en sdrskild reglering som ger dgare eller forestandare till
butiker, badanldggningar eller bibliotek ratt att behandla personuppgifter
avseende personer som meddelats tilltradesforbud, har &vervigts.
Utredaren har stannat vid att en sadan reglering inte bor inforas.
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Ikrafttriadande och dvergingsbestimmelser

[...] Lagen om tilltradesforbud till butiker, badanldggningar och bibliotek
samt de dndringar i lagen om belastningsregister och OSL som den
foranleder, foreslas trdda i kraft den 1 januari 2021.

Nagra sdrskilda 6vergangsbestimmelser bedoms inte som nédvéndiga.

Konsekvenser av forslagen

Forslagen, bade de som utredaren forordar och de som inte foljer av dennes
stillningstaganden, kommer att leda till oOkade kostnader for
Kriminalvarden. Dessa kostnader kommer inte att rymmas inom
myndighetens befintliga anslag och kommer inte kunna finansieras genom
att medel flyttas fran andra myndigheter till Kriminalvarden. Medel bor i
stillet skjutas till Kriminalvarden. Forslagen bedoms fa marginella
konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet. Den
foreslagna lagen om tilltradesforbud beddms dock innebédra bl.a. att
brottsligheten pa de platser som omfattas av regleringen i viss man sjunker.



Departementspromemorians lagforslag 1
relevanta delar

Forfattningsforslag som inte foljer av
stdllningstagandena

Forslag till lag (2021:000) om tilltradesforbud till
butiker, badanlédggningar och bibliotek

Harigenom foreskrivs foljande.

Forutsittningar for tilltridesforbud, m.m.

1 § Enligt denna lag fér en person forbjudas att fa tilltrade till och vistas i
butik, badanlaggning eller bibliotek, dar verksamhet bedrivs som riktar sig
till allménheten.

Tilltradesforbud far inte avse den som &r under femton ar.

Lagen péverkar inte den ritt som tillkommer den som forfogar ver
platsen att begrinsa tilltrddet till denna.

2§ En person kan fa tilltradesforbud, om det pd grund av sirskilda
omstindigheter finns risk for att han eller hon kommer att bega brott pa en
plats som anges i 1 § eller allvarligt trakassera nagon som befinner sig dar.

En person kan dven i annat fall fa tilltradesforbud till ett bibliotek, om
det pa grund av sarskilda omstiandigheter finns risk for att han eller hon
dér, kommer visentligt stéra verksamheten eller orsaka betydande skada
pa bibliotekets egendom.

Vid bedémningen av om det finns en sddan risk som anges i forsta-andra
stycket ska det sdrskilt beaktas om personen tidigare har begétt brott pa
eller i anslutning till platsen. Brott som personen har begatt fore femton
ars alder fér inte beaktas.

Om syftet med ett tilltradesforbud kan tillgodoses genom en mindre
ingripande &tgérd, far forbud inte meddelas.

Tilltradesforbud far meddelas endast om skélen for atgarden uppvéger
det intrang eller men i 6vrigt som atgérden innebar for den enskilde.

3 § Tilltradesforbud ska gélla for en viss tid, hogst ett ar.
Tilltradesforbudet borjar gélla omedelbart, om inte annat bestams.
Ett tilltradesforbud far forlingas med hogst ett ar i taget, om
forutsdttningarna i 2 § ar uppfyllda.

4 § Ett tilltradesforbud ska delges den forbudet avser. Delgivning far inte
ske enligt 34-38 och 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932).

5 § Fragor om tilltradesforbud ska handliaggas skyndsamt.

Arendets handliggning

6 § Allmén &klagare provar fragor om tilltrddesforbud.
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En friga om tilltradesforbud tas upp pa skriftlig ansékan av den som
dger eller forestar en rorelse pa en sadan plats som anges i 1 § och som
forbudet avses skydda

En frdga om tilltrddesforbud tas ocksd upp pa anmélan av
Polismyndigheten. En sddan anmélan far dock tas upp endast om den som
forbudet avses skydda samtycker till det. Polismyndigheten ar inte part i
det drende som anmélan gett upphov till.

7 § Fragor om tilltrddesforbud provas av éklagaren i den ort dar forbudet
helt eller huvudsakligen avses bli tillimpat eller diar den mot vilken
forbudet avses gélla har sin hemvist eller mera varaktigt uppehaller sig.
Om den personen dr misstankt for brott som har betydelse for fragan om
tilltradesforbud, far fragan prévas dven av aklagare som &r behorig att
vécka atal for brottet.

I fraga om aklagare tillimpas 7 kap. rittegdngsbalken.

8 § Aklagaren far anlita bitride av Polismyndigheten for utredning av
fragor om tilltrddesforbud.

I friga om utredningen tillimpas foljande bestdmmelser i 23 kap.
riattegangsbalken:

4 § om objektivitet,

6 § om ratt att halla forhor,

7 § om hédmtning till férhor,

9 § om skyldighet att stanna kvar for forhor,

10 § om vilka som fér nérvara vid foérhor,

11 § om mojlighet att stélla fradgor vid forhor, och

12 § om forbud mot otillborliga atgarder under forhor.

Vid tillimpningen av 23 kap. 4 och 11 §§ rittegdngsbalken ska
bestimmelserna om den som &r missténkt i stéllet avse den mot vilken
forbudet avses gilla.

9§ Innan en frdga om tilltrddesforbud avgors, ska den som é&r part
underrittas om en uppgift som har tillférts drendet genom négon annan an
parten och fa tillfalle att yttra sig 6ver den. Fragan far dock avgoras utan
att sa har skett, om atgdrderna dr uppenbart obehovliga eller om
avgorandet inte kan skjutas upp.

Aklagaren bestimmer hur underrittelsen ska ske. Underrittelse-
skyldigheten géller med de begridnsningar som foljer av 10 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

10 § Nar aklagaren avgor en fraga om tilltrddesforbud ska beslutet vara
skriftligt och ange

1. parterna och Polismyndigheten om den har gjort anmélan enligt 6 §
tredje stycket,

2. om tilltrddesforbud ska gélla och, i sa fall, forbudets innebérd och
omfattning samt nér det upphor att gilla,

3. de skdl som har bestimt utgangen, diribland brott eller andra
omsténdigheter som aberopas vid riskbeddmningen samt tiden och platsen
for dessa,

4. de bestaimmelser som aberopas,

5. vad som kan bli f6ljden av att bryta mot forbudet, och



6. mdjligheterna att begdra omprovning enligt 12 § och Bilaga?2

domstolsprovning enligt 13 §.

11§ Vid aklagarens handldggning av drenden om tilltrddesforbud
tillimpas i Ovrigt endast foljande bestdmmelser i forvaltningslagen
(2017:900):

5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

6 § om service,

7 § om tillgénglighet,

8 § om samverkan,

9 § om utgangspunkter for handlaggningen,

11 § om atgirder om handlaggningen forsenas,

13 § om tolkning och éverséttning,

14 och 15 §§ om ombud och bitrédde,

23 § om utredningsansvaret,

24 § om ndr man fér ldmna uppgifter muntligt,

27 § om dokumentation av uppgifter,

31 § om dokumentation av beslut,

32 § forsta stycket, andra stycket 2 och tredje stycket om motivering av
beslut, och

36 § om rittelse av skrivfel och liknande.

12 § Om det pa grund av dndrade forhdllanden finns skal till det, far
aklagaren hdva eller dndra ett tilltrddesforbud som har beslutats av
aklagaren eller domstolen. Aklagaren far dock utvidga ett forbud endast
om det begérs av den part som férbudet avses skydda.

Forsta stycket géller inte, om forbudet dr foremal for domstolsprovning.

Domstolsprovning

13 § Tingsritten ska prova aklagarens beslut i fraga om tilltradesforbud pa
begéran av en part, om beslutet gétt parten emot. En sddan begiran ska
goras skriftligen hos dklagaren, som ska 6verldmna drendet till tingsrétten.

14 § Behorig domstol &r den tingsrétt dir den aklagare som har provat
frégan om tilltradesforbud ska fora talan i brottmal i allménhet.

15 § Har éklagaren beslutat om tilltrddesforbud &r han eller hon skyldig att
pa begiran av den som forbudet avses skydda fora dennes talan vid rétten,
om inte sdrskilda skal talar mot det.

Domstolen ska begéra yttrande av aklagaren, om det inte &r obehovligt.

16 § Domstolen far besluta att ett tilltradesforbud tills vidare inte ska gélla.
Om ett tilltrddesforbud inte har beslutats tidigare, far domstolen besluta
om ett sadant forbud fram till dess att drendet avgjorts slutligt.

17 § Domstolen ska halla sammantrdde, om en part begér det.
18 § Nér tingsritten avgor saken, bestér den av en lagfaren domare och tre

nimndemén. Vid annan handldggning bestar tingsrétten av en lagfaren
domare.
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Vid omréstning tillimpas bestimmelserna i 29 kap. rattegangsbalken.

19 § Vardera parten ska svara for sin kostnad, utom i ett sddant fall som
avses 1 18 kap. 6 § rittegdngsbalken.

20§ Vid domstolens handldggning av &drenden om tilltrddesforbud
tillimpas 1 Ovrigt lagen (1996:242) om domstolsdrenden. I frdga om
begéran om provning enligt 13 § tillimpas vad som sdgs i den lagen om
ansokan.

21 § Nar domstolen ska prova ett beslut i fraga om tilltrddesférbud och den
mot vilken forbudet avses gélla dr misstinkt for brott som har betydelse
for provning av fragan om forbudet, far beslutet provas i mal om allmént
atal rorande brottet. I ett sddant fall tillimpas bestimmelserna om
rittegadngen i brottmal.

Straffansvar

22 § Den som bryter mot ett tilltrddesforbud doms for vertrddelse av
tilltrddesforbud till boter eller fangelse 1 hogst sex méanader.
I ringa fall ska inte domas till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:620) om

belastningsregister

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3!
Registret ska innehélla uppgifter om den som
1. genom dom, beslut, strafféreldggande eller foreldggande av ordnings-

bot har alagts pafoljd for brott,

2. har alagts forvandlingsstraff for boter,
3. med tillampning av 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran

pafolid,

4. pa grund av dklagares beslut enligt 20 kap. 7 § rdttegangsbalken,
9eller 17 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertradare eller 46 § lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa

fall inte har &talats for brott, eller
5. har meddelats kontaktforbud
enligt lagen (1988:688) om
kontaktforbud, forbud enligt 3 kap.
5 § lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder eller tilltradesférbud
enligt lagen (2005:321) om
tilltradesforbud vid idrotts-
arrangemang, dock inte tilltrddes-
forbud enligt 9 a § i den sistndimnda
lagen.

5. har meddelats kontaktforbud
enligt lagen (1988:688) om
kontaktforbud, forbud enligt 3 kap.
5 § lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder, tilltrdidesforbud enligt
lagen (2021:000) om tilltrddes-
forbud  till  butiker, bad-
anldggningar och bibliotek, eller
tilltradesforbud ~ enligt  lagen
(2005:321) om tilltrddesforbud vid
idrottsarrangemang, dock inte
tilltradesforbud enligt 9 a § i den
sistndmnda lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

! Senaste lydelse 2015:644

Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 35 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.

Kontaktforbud och andra skydd-

Kontaktforbud, tilltrddesforbud

satgirder

och andra skyddsatgirder

58!

Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men
om uppgiften rojs och uppgiften forekommer i drende

1. enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud,

2. om en skyddséatgird enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 606/2013 av
den 12 juni 2013 om Omsesidigt
erkdnnande av skyddséatgirder i
civilrittsliga  fragor, 1 den
ursprungliga lydelsen, eller

3. enligt lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder.

2. om en skyddséatgird enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 606/2013 av
den 12 juni 2013 om Omsesidigt
erkdnnande av skyddsatgirder i
civilrittsliga  fragor, 1 den
ursprungliga lydelsen,

3. enligt lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder, eller

4. enligt lagen (2021:000) om
tilltradesforbud till butiker,
badanldggningar och bibliotek.

Sekretessen géller inte beslut i drende.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

! Senaste lydelse 2015:645



Forteckning 6ver remissinstanserna (Ds 2019:1)

Efter remiss har yttrande Over departementspromemorian ldmnats av
Arbetsmiljoverket, BIL Sweden, Borgholms kommun, Borés tingsritt,
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Burlévs kommun,
Datainspektionen, Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Eko-
brottsmyndigheten, Falkenbergs kommun, Fastighetsigarna Sverige,
Foretagarna och Butikerna, Gislaveds kommun, Go&teborgs kommun,
Goteborgs universitet (Juridiska institutionen), Halmstads kommun,
Handelsanstilldas forbund, Hovritten for Ovre Norrland, Hovritten dver
Skane och Blekinge, Justitiekanslern, Jonkopings tingsritt, Kammarritten
i Stockholm, Kriminalvarden, Kungl. biblioteket, Kungsbacka kommun,
Kustbevakningen, Luled kommun, Malmé kommun, Malmé tingsritt,
Motorbranschens Riksforbund, Nykvarns kommun, Polismyndigheten,
Riksdagens ombudsmén, Stockholms kommun, Stockholms tingsritt,
Svensk biblioteksforening, Svensk Forsdkring, Svensk Handel, Svenskt
Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domarefoérbund, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR, tidigare Sveriges Kommuner och
Landsting), Tullverket, Umea universitet (Samhéllsvetenskapliga
fakulteten), Villafigarnas Riksforbund, Aklagarmyndigheten och Anger-
manlands tingsrétt.

Yttrande har ocksd inkommit frén DIK, ICA-handlarnas Forbund och
Saco-S foreningen vid Aklagarmyndigheten.

Gagnefs kommun, Huddinge kommun, Kalmar kommun, Lands-
organisationen 1 Sverige (LO), Stockholms universitet (Juridiska
fakulteten och Samhillsvetenskapliga fakulteten), Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO) och Vannis kommun har avstatt fran att yttra
sig.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande. Alvesta
kommun, Civil Rights Defenders, Dorotea kommun, Hyresgést-
foreningen, Harjedalens kommun, Hérndsands kommun, Mora kommun,
Motorminnens Riksforbund, Néssjo kommun, Pajala kommun, Pited
kommun, Robertsfors kommun, Ronneby kommun, Sandvikens kommun,
Skinnskattebergs kommun, Stromstads kommun, Sundsvalls kommun,
Sunne kommun, Svenska Badmaistareférbundet och Tjénsteménnens
centralorganisation (TCO).
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Sammanfattning av promemorian Komplettering
av departementspromemorian Straffréttsliga
atgarder mot tillgreppsbrott och vissa andra brott
(Ds 2019:1) 1 fraga om personuppgifts-
behandling

I departementspromemorian Straffrittsliga atgidrder mot tillgreppsbrott
och vissa andra brott (Ds 2019:1) ldmnas forfattningsforslag till lag
(2021:000) om tilltrddesforbud till butiker, badanlédggningar och bibliotek.
I denna promemoria foreslés att den foreslagna lagen kompletteras med

bestimmelser om personuppgiftsbehandling. Bestimmelserna foreslés tas
in sist i lagen (23 och 24 §%).



Den kompletterande promemorians lagforslag

Komplettering av forslaget i Ds 2019:1 till lag
(2021:000) om tilltradesforbud till butiker,
badanlidggningar och bibliotek

[...]

Personuppgiftsbehandling

23 § Personuppgifter som avses i artikel 10 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) far behandlas i verksamhet som
avses i 1 § om det behdvs for att forhindra eller upptéicka overtrddelse av
ett tilltradesforbud till en butik, en badanldggning eller ett bibliotek.

24 § Behandling av personuppgifter med stod av 23 § far inte ske efter det

att tilltradesforbudets giltighetstid 16pt ut eller om tilltrddesforbudet
dessforinnan upphévts.

[...]

Bilaga 5

53



Bilaga 6

54

Forteckning 6ver remissinstanserna
(den kompletterande promemorian)

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian ldmnats av Arbetsmiljoverket,
Borés tingsritt, Brottsforebyggande radet, Burlovs kommun, Data-
inspektionen, Ekobrottsmyndigheten, Foretagarna och Butikerna,
Gislaveds kommun, Goteborgs universitet (Juridiska institutionen),
Halmstads kommun, Hovritten for Ovre Norrland, Hovritten ver Skéne
och Blekinge, Justitiekanslern, Jonkopings tingsrdtt, Kalmar kommun,
Kammarritten i Stockholm, Kungl. biblioteket, Kungsbacka kommun,
Luled kommun, Malmé kommun, Malmé tingsrétt, Nykvarns kommun,
Polismyndigheten, Stockholms kommun, Stockholms tingsritt, Svensk
Handel, Svenskt Naéringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Umed universitet (Sambhélls-
vetenskapliga fakulteten), Aklagarmyndigheten och Angermanlands
tingsrétt.

Falkenbergs kommun, Gagnefs kommun, Goteborgs kommun, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Riksdagens ombudsmin och Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO) har avstatt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nigot yttrande. Alvesta
kommun, Borgholms kommun, Dorotea kommun, Fastighetsigarna
Sverige, Handelsanstélldas forbund, Huddinge kommun, Hérjedalens
kommun, Harndsands kommun, Mora kommun, Néssjé kommun, Pajala
kommun, Pited kommun, Riksidrottsforbundet, Robertsfors kommun,
Ronneby kommun, Sandvikens kommun, Skinnskattebergs kommun,
Stromstads kommun, Sundsvalls kommun, Sunne kommun, svensk
biblioteksforening, Tjédnstemédnnens centralorganisation (TCO) och
Viannds kommun.



Sammanfattning av promemorian Regler om
internationellt samarbete anpassas till nya regler
om skyddstillsyn och tilltradesforbud

I promemorian foreslas foljddndringar i fyra lagar om internationellt
samarbete. Andringarna har sin grund i tva andra lagstiftningsirenden. De
drendena giller dels de nya reglerna om skyddstillsyn som foreslds i
promemorian Utdkade kontroll- och stodmdjligheter avseende skydds-
tillsynsdomda, dels forslaget till lag om tilltrddesforbud till butiker,
badanlédggningar och bibliotek som ldmnas i departementspromemorian
Straffrittsliga atgarder mot tillgreppsbrott och vissa andra brott.
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Lagf6rslagen 1 promemorian om internationellt
samarbete 1 relevanta delar

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2015:485) om
erkdnnande och uppfoljning av beslut om
overvakningsatgarder inom Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 12 § lagen (2015:485) om erkdnnande och
uppf6ljning av beslut om dvervakningsatgirder inom Europeiska unionen
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
12§
En 6vervakningsatgérd i ett utldndskt beslut ska anpassas om étgérden,
helt eller delvis, dr oforenlig med
1. sadana forbud, foreldgganden eller villkor som kan meddelas enligt
25 kap. réttegangsbalken, eller
2. forbud enligt lagen (1988:688) 2. forbud enligt lagen (1988:688)

om kontaktforbud eller lagen om kontaktforbud, lagen
(2005:321) om tilltrddesforbud vid ~ (2005:321) om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang. idrottsarrangemang  eller lagen

(2021:000) om tilltrddesforbud till
butiker,  badanliggningar och
bibliotek.

En helt of6renlig 6vervakningsatgird ska anpassas genom att den ersitts
med en atgidrd som motsvarar ett forbud, foreldggande eller villkor som
anges 1 forsta stycket 1. I 6vriga fall ska dvervakningsatgdrden anpassas
till en atgérd som motsvarar ett forbud, foreldggande eller villkor som
anges 1 forsta stycket 1 eller 2.

En atgdrd som har anpassats ska sd langt det & mojligt motsvara
overvakningsatgirden i det utlindska beslutet och fér inte vara strangare
an denna.




Forteckning 6ver remissinstanserna
(promemorian om internationellt samarbete)

Efter remiss har yttrande dver promemorian ldmnats av Bords tingsritt,
Domstolsverket, Forvaltningsritten i Karlstad, Hovrétten for Véstra
Sverige, Kammarrétten i Stockholm, Kriminalvarden, Linkdpings tings-
ratt, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domareforbund, Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten), Aklagarmyndigheten, Overvaknings-
ndmnden Luled och Overvakningsnimnden Malmé.

Riksdagens ombudsmin har avstatt fran att yttra sig.
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