Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen

(M 2010:04) — strategi for en sammanhallen  Dir.
och hallbar vattenpolitik 2012:95

Beslut vid regeringssammantrade den 27 september 2012

Sammanfattning

Miljomalsberedningen (M 2010:04) far i tillaggsuppdrag att
foresla en strategi for en sammanhallen och hallbar vattenpoli-
tik med ett helhetsperspektiv pd havs- och sotvattenpolitik. |
uppdraget ingar att utifran en bred problemanalys foresla de
etappmal, styrmedel och atgarder som behdvs for att na rele-
vanta delar i generationsmalet samt de miljokvalitetsmal som &r
kopplade till en sammanhallen och hallbar vattenpolitik.
Hansyn ska tas till de generella utgangspunkterna for
formulering av strategier och etappmal i miljomalssystemet som
anges i de tidigare direktiven dir. 2010:74 och dir. 2011:50 samt
till de specifika utgangspunkter som anges i dessa tillaggs-
direktiv. Hansyn ska dven tas till 6vriga samhallsmal och
strategin ska syfta till samhallsekonomisk effektivitet.
Tillaggsuppdraget ska redovisas senast den 9 juni 2014.

Bakgrund

Riksdagen beslutade varen 2010 om en ny malstruktur for
miljoarbetet som innebér att miljoarbetet ska vara strukturerat
med ett generationsmal samt med miljokvalitetsmal och etapp-
mal (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).
Ett viktigt syfte med den genomforda fordndringen av miljo-
malssystemet ar att fa ett tydligare fokus pa operativa insatser
for att astadkomma den samhéallsomstéllning som kréavs for att
na generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Avsikten &r att i
okad utstrackning identifiera de Gvergripande fragor och de
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mest effektiva atgarder som kan bidra till att na flera miljokvali-
tetsmal. Generationsmalet ger véagledning om de varden som
ska skyddas och anger inriktningen for den samhallsomstallning
som behover ske inom en generation for att nd miljokvalitets-
malen.

For att fa ett effektivare miljoarbete ska breda, tvarsekto-
riella strategier som utgar fran politiska prioriteringar tas fram.
De tidigare delmalen har ersatts med etappmal som kan vara
malovergripande och som uttrycker den samhallsforandring
som behdvs for att nd miljokvalitetsmalen. Genom att koppla
styrmedel och atgarder till strategierna och etappmalen blir
miljoarbetet mer operativt och verkningsfullt.

Regeringen tillsatte den 1 juli 2010 en parlamentarisk bered-
ning, Miljémalsberedningen, (M 2010:04). Beredningens upp-
gift ar att pa uppdrag av regeringen foresla hur miljokvalitets-
malen ska nas genom politiskt forankrade forslag till strategier
med etappmal, styrmedel och atgarder. Beredningen ska hantera
fragor som beror flera samhéllsintressen och som darfor kraver
politiska avvagningar eller omraden som ar sarskilt komplexa
och kannetecknas av stor osdkerhet. Den ska dven fokusera pa
fragor som kraver évergripande och Iangsiktiga politiska priori-
teringar, dels d&r det finns behov av strukturella forandringar,
dels avseende fragor av sarskild betydelse som inte kan I6sas pa
myndighetsniva (dir. 2010:74). Den 9 juni 2011 beslutade re-
geringen om tillaggsdirektiv till beredningen som géllde att ta
fram ett forslag till strategi for giftfri miljo (dir. 2011:50) och
den 13 oktober 2011 om tillaggsdirektiv till beredningen att ta
fram forslag till en strategi for en langsiktigt hallbar markan-
véandning (dir. 2011:91).

Beredningen har hittills 6verlamnat fyra delbetdnkanden till
regeringen, Handlingsplan for att utveckla strategier i miljo-
malssystemet (SOU 2010:101), Etappmal i miljomalssystemet
(SOU 2011:34), Plan for framtagandet av en strategi for lang-
siktigt hallbar markanvandning (SOU 2012:15) och Minska
riskerna med farliga &mnen (SOU 2012:38). | det forstndmnda
betédnkandet féreslog beredningen att det tas fram en strategi for
en sammanhallen vattenpolitik.
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Regeringen har beslutat dels preciseringar av miljokvalitets-
malen, dels tretton etappmal inom de fyra prioriterade omra-
dena luftféroreningar, farliga amnen, avfall och biologisk
mangfald. Regeringens beslut aterges i departementspromemo-
rian Svenska miljémal — preciseringar av miljokvalitetsmalen
och en forsta uppsattning etappmal (Ds 2012:23). Darut6ver har
riksdagen tidigare beslutat om ett etappmal for utslapp av
vaxthusgaser (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:142).

Generella utgdngspunkter for formulering av strategier och
etappmal

De strategier som Miljémalsberedningen ska utveckla ska
innehalla forslag till etappmal, styrmedel och atgarder som
bidrar till att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Det
kan vara mer effektivt att arbeta med etappmal, styrmedel och
atgarder maldvergripande och strategivis an uppdelat per
miljokvalitetsmal eftersom en atgard ibland kan bidra till att na
flera miljokvalitetsmal liksom till att na generationsmalet. En
strategi kan darfor innehalla flera olika styrmedel och atgarder
som samlat bidrar till att na flera mal. Strategier och etappmal
ska folja de generella utgangspunkter som beskrivs i de tidigare
direktiven dir. 2010:74 och dir. 2011:50.

Specifika utgangspunkter for uppdraget att foresla en
strategi for en sammanhallen och hallbar vattenpolitik med
ett helhetsperspektiv pa havs- och sotvattenpolitik

Sex av riksdagens 16 miljokvalitetsmal har direkt anknytning
till vatten — Bara naturlig forsurning, Ingen 6vergddning, Lev-
ande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i
balans samt levande kust och skargard och Myllrande vatmar-
ker. Darut6ver har ett antal miljokvalitetsmal en nara koppling
till de vattenanknutna malen, t.ex. Begransad klimatpaverkan,
Giftfri miljo och Ett rikt vaxt- och djurliv.



| arets uppfoljning av miljomalen konstaterade de malansva-
riga myndigheterna att de vattenanknutna miljokvalitetsmalen
inte kan nas med de redan beslutade eller planerade styrmedlen.
Myndigheternas bedémning ar att det behdvs en battre arbets-
process for miljokvalitetsmalen, en utveckling och differentier-
ing av styrmedel samt en effektivare tillampning.

Den 26 april 2012 beslutade regeringen om preciseringar
och etappmal i miljomalssystemet (se Ds 2012:23). Precisering-
arna omfattar bl.a. miljokvalitetsmalen Bara naturlig forsur-
ning, Ingen évergddning, Levande sjéar och vattendrag, Grund-
vatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skar-
gard och Myllrande vatmarker. Regeringen beslutade ocksa om
etappmal om begransningar av utslapp fran sjofarten och om
hotade arter och naturtyper.

Miljomalsberedningen fick i oktober 2011 tillaggsdirektiv
med uppdrag att ta fram ett forslag till en strategi for att uppna
relevanta delar i generationsmalet och de miljokvalitetsmal
som &r kopplade till en langsiktigt hallbar markanvandning.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 juni 2014,

Sverige ingar i flera olika internationella samarbeten om vat-
ten. EU:s ramdirektiv for vatten (Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av
en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade)
och EU:s havsmiljodirektiv (Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av en
ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade
[Ramdirektiv om en marin strategi]) har stor betydelse for Sve-
riges arbete med att nd en god havs- och vattenmiljé. Andra
viktiga gransoverskridande samarbeten &r Helsingforskommis-
sionen (Helcom) och EU:s Ostersjostrategi for miljé och kon-
kurrenskraft. Inom Helcom &r den gemensamma aktionsplanen
for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan) ett viktigt arbetsredskap.
For Nordostatlanten utgér konventionen for skydd av den ma-
rina miljon i Nordostatlanten (Osparkonventionen) grund for
diskussion och stéllningstaganden om den marina miljon. Det
pagar ett omfattande arbete hos Havs- och vattenmyndigheten
och andra myndigheter med att utveckla styrmedel och atgards-
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program for att genomfdra internationella dverenskommelser
och EU-lagstiftning.

| regleringsbrevet for verksamhetsaret 2012 gav regeringen
Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att med utgangspunkt i
regeringens skrivelse Atgérder for levande hav (skr. 2009/10:213)
foresla omraden som kan vara lampliga att inga i en kommande
miljomalsstrategi for en sammanhallen vattenpolitik. Myndig-
heten skulle ge forslag pa de omraden dar den ser ett sarskilt
behov av Gvergripande och langsiktiga politiska prioriteringar
och avvégningar for att de vattenrelaterade miljokvalitetsmalen
ska kunna nas. Havs- och vattenmyndigheten redovisade upp-
draget den 14 juni 2012. Havs- och vattenmyndighetens forslag
ska vara specifika utgangspunkter for Miljomalsberedningens
uppdrag. Har redovisas huvuddragen i Havs- och
vattenmyndighetens forslag.

Overgripande styrning och samordning

Vatten paverkas av verksamheter och inriktningar inom ett stort
antal politikomraden utdver miljopolitiken, som till exempel
jordbruks-, fiske-, skogs-, transport- och energipolitiken. Det
blir dérmed sarskilt angelaget att verka for en helhetssyn,
gemensamma prioriteringar och samarbete kring kunskaps-
forsorjning. Den befintliga styrningen behdver utvecklas och
effektiviseras.

Fisket regleras till stor del av EU:s gemensamma fiskeri-
politik. En ekosystembaserad forvaltning av fiskebestanden
bidrar till att minimera de negativa effekterna pa den biologiska
mangfalden och samtidigt sakerstélla havets langsiktiga pro-
duktionsformaga. Jordbruket styrs framfor allt av miljobalkens
regelsystem och EU:s jordbrukspolitik. Inom skogsbruket reg-
leras brukandet nara vatten framst av krav pa miljéhansyn i
skogsvardslagen (1979:429) och av miljobalken. Visionen om
en resurseffektiv energiforsdrjning utan nettoutslapp av vaxt-
husgaser innebédr utmaningar for t.ex. ekologisk hansyn vid
vattenkraftproduktion.

Det finns ett behov av en sammanhallen vattenpolitik for att
na en god hushallning med vara vattenresurser samt for att
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forstarka atgardsarbetet sa att de vattenanknutna miljomalen nas
utan att ge avkall pa andra viktiga samhallsmal.

Genomforande av internationella 6verenskommelser och
samarbeten ar en forutsattning for att de vattenanknutna miljo-
malen ska kunna nas. EU-lagstiftningen pa omradet &r ocksa av
stor vikt.

Det ligger i samhéllets intresse att inom vattenomradet
forsoka hitta styrmedel och drivkrafter sa att verksamheter gyn-
nas av att verka for ett hallbart brukande saval i pagaende som i
nya verksamheter. En utmaning ligger i att verka for en utveck-
ling av foretagande och verksamheter pa ett sadant sétt att de
kan bidra till de vattenrelaterade miljomalen samtidigt som de
borgar for en Iangsiktigt barkraftig samhallsekonomi.

En mojlighet att vardera vattnets varden ar det pagaende
arbetet med att utveckla former for att kunna vérdera ekosys-
temtjanster i ekonomiska termer. Kostnads- och nyttoanalyser
ar viktiga redskap for att identifiera effektiva atgarder riktade
for att na specifika miljokvalitetsmal. Till det behdvs sedan
avvagningar mot och samordning med andra mal for miljén och
ovriga samhallsmal. Mer langsiktigt behovs dven ett storre
grepp tas for att beddma vattnets utveckling, varden och han-
tering i olika framtidsscenarier. Okad samordning nar det galler
kunskapsforsorjning kan bidra till 6kad effektivitet i miljoarbe-
tet.

Fysisk planering for hallbar hantering av vatten

Den fysiska samhéllsplaneringen styrs till stor del av plan- och
bygglagen (2010:900) och hushallningsbestammelserna i 3 och
4 kap. miljobalken. Infrastrukturplanering och tillstandsproces-
ser enligt miljobalken har ocksa stor betydelse for vattenmiljon
och den fysiska miljon i stort. Det &r i kommunernas 6versikts-
planer som ett helhetsperspektiv kan tas fram fér mark- och
vattenanvandningen och de langsiktiga areella och strukturella
fragorna faststalls. Den samordnade fysiska planeringen for
hela avrinningsomraden liksom kustzonsplanering behover ut-
vecklas.

Ett forandrat klimat medfor sannolikt mer Gversvdmningar
och andra extremvader. Okad nederbord, stigande havsniva,
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skyfall och extrema varmebdljor forvantas innebdra att torka,
Oversvamningar, erosion, ras och skred blir vanligare. Over-
svamningar okar risken for lackage av fororeningar, bland annat
i industriomraden, vilket kan paverka vattenkvaliteten. Av-
loppsreningsverk riskerar att stéras och leda till sémre rening av
avloppsvatten. Oversvamningar medfor ocksa en storre risk for
smittor och forsamrad vattenkvalitet bade kemiskt och bakterio-
logiskt.

Inom vissa tatorter finns ett behov av att inventera omraden
med risk for dversvamningar. Det finns i dessa fall behov av
probleminventeringar, karteringar och atgardsplaner for att
forhindra och minska skador av dversvamningar. En atgard kan
vara att inféra en skyddande och bebyggelsefri zon i omraden
med risk for oversvamningar. En annan atgard kan vara att
undvika kallare vid nybebyggelse. | redan bebyggda omraden
kan vallar vara en atgard. Nar det galler smittspridning behovs
ocksa kompletterande atgarder som exempelvis effektivare
skydd av grundvattentakter. Enligt forordningen (2009:956) om
Oversvamningsrisker gors kartering av Oversvamningskansliga
omraden dar ogynnsamma foljder kan uppkomma for t.ex.
méanniskors halsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verk-
samhet. Med fdrordningen genomfdrs EU:s Gversvamnings-
direktiv (Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av
den 23 oktober 2007 om bedémning och hantering av Over-
svamningsrisker). Mot bakgrund av forordningen om oversvam-
ningsrisker och bedémningar baserade pa historiska 6versvam-
ningar har Sverige rapporterat 18 omraden med betydande éver-
svamningsrisk till EU-kommissionen.

Bevarande och restaurering av natur- och kulturmiljévarden

Det langsiktiga bevarandet av natur- och kulturmiljévérden
knutna till vatmarker, sjoar, vattendrag och hav regleras i
manga avseenden med samma regelverk som bevarandeatgarder
pa land. Nagra av flera viktiga nationella styrmedel ar férord-
ningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.,
artskyddsférordningen  (2007:845),  havsmiljoforordningen
(2010:1341), miljobalkens 6vriga skyddsinstrument och lagen
(1988:950) om kulturminnen. Andra styrmedel &r medel for
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restaureringsinsatser inom havs- och vattenmiljoanslaget och
anslag pa statens budget for atgarder for biologisk mangfald.

Stora insatser och resurser har lagts pa att minska 6versvam-
ningar och markfuktighet genom att dranera, kulvertera, kanali-
sera, rensa, valla in och reglera vatten och dess naturliga fléden
for att vinna mark till jord- och skogsbruk samt bebyggelse och
infrastruktur. Den biologiska mangfalden i vattendragen har
darmed minskat och de naturliga vattenflodenas funktioner har
forstorts. Den minskade retentionen (kvarhallande) av vatten
har ocksa lett till 6kade problem med 6vergddning och savél de
preventiva som restaurerande atgarderna har medfort stora
kostnader for samhéllet. Det finns darfor behov av att studera
alternativa angreppssatt for retention och restaurering. De glo-
bala mal som formulerades inom konventionen om biologisk
mangfald vid métet i Nagoya 2010, om bl.a. skydd av land- och
vattenmiljoer, ger viktiga utgangspunkter for Miljomalsbered-
ningens uppdrag.

| Sverige har tre fjardedelar av de naturtyper och hélften av
de arter som ar listade i EU:s art- och habitatdirektiv (radets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livs-
miljoer samt vilda djur och véxter) inte gynnsam bevarande-
status. Behovet av atgarder &r stort saval for vatmarker som for
sjoar, vattendrag och hav. Att behalla en biologisk mangfald &r
avgorande for att ekosystem ska fungera och &ven kunna
anpassa sig till &ndrade forhallanden.

Identifieringen av restaureringsbehovet i kustmiljon har pa-
bérjats men strategier for en samlad prioritering och hantering
av insatserna behover tas fram. Samordningen mellan sektor-
erna bor forbattras for att pa sikt kunna skapa en fungerande
gron infrastruktur som sakerstaller livsmiljéer och spridnings-
vagar for vattenanknutna organismer. Nya skyddsformer bor
Overvdagas samtidigt som det boér bedémas hur befintliga
skyddsformer kan stdrkas och utvecklas.

Miljomalsberedningen kommer enligt sitt delbetankande
Plan for framtagandet av en strategi for langsiktigt hallbar
markanvandning (SOU 2012:15) den 15 juni 2013 l&mna ett
delbetankande om bl.a. skydd och skotsel av landomraden.
Utifrdn den helhetssyn pa landskapet som ska genomsyra
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delbetankandet ar det lampligt att Miljomalsberedningen déar
aven inkluderar relevanta fragor om skydd, restaurering och
skotsel av vattenomraden.

Hallbart nyttjande av mark vid vatten

Inom jord- och skogsbruket saknas manga ganger skydds- och
kantzoner med tillréacklig bredd och kvalitet som kan férhindra
Oversvamning, naringslackage och ge skydd, foéda och lamplig
vattenkvalitet at vattenlevande organismer. Naringsamnen som
orsakar Overgodning kommer framfor allt fran jordbruk,
reningsverk, industrier och sma avlopp, men aven genom ned-
fall fran luften av kvaveoxider fran vagtrafik, sjofart och kraft-
verk. Forbéttrad samordning av samhéllets styrning och dkad
effektivitet i atgarderna kan 6ka hallbarheten i nyttjandet av
mark vid vatten.

Nyttjandet av mark vid vatten paverkas av ett stort antal
olika styrmedel. Inom jordbruket aterfinns en betydande del av
styrningen inom regelverk som ansluter till miljobalken, t.ex.
forordningen (1998:915) om miljohénsyn i jordbruket, inom
regelverken kring vattenforetag och inom EU:s jordbrukspoli-
tik, inklusive tvarvillkor och landsbygdsprogram. Nagra andra
styrinstrument som paverkar brukandet ar atgardsprogram och
atgarder som ska genomforas enligt tex. miljobalken,
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljén och havsmiljoforordningen (2010:134). Aven
atgarder som kravs enligt internationella Gverenskommelser
som Baltic Sea Action Plan m.fl. eller enligt det svenska
genomforandet av EU:s nitratdirektiv  (radets direktiv
91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten
fororenas av nitrater fran jordbruket) paverkar brukandet.

Lantbrukarnas kunskap om hur de kan minska sitt
vaxtnaringslackage paverkas ocksa av radgivningsprojekt som
Greppa naringen.
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Farliga amnen som paverkar vattenmiljon

Regeringen har beslutat etappmal for begransningar av utslapp
av luftfororeningar fran sjofarten (Ds 2012:23). Miljomals-
beredningen har den 15 juni 2012 redovisat sitt uppdrag om en
strategi for en giftfri miljo (SOU 2012:38). | Havs- och vatten-
myndighetens redovisning anges ett antal fragestallningar till
skydd for vattenmiljon angdende farliga amnen, avsedda att
komplettera beredningens betdnkande och regeringens beslut.
Miljomalsberedningen ska i sitt arbete med strategin ta hansyn
tilll de av Havs- och vattenmyndigheten angivna
fragestallningarna.

Sammanfattning av uppdraget

Miljomalsberedningen ska med hansyn till de tidigare angivna
generella samt de nu angivna specifika utgangspunkterna och
med hansyn till Havs- och vattenmyndighetens redovishing
foresla en strategi for en sammanhallen och hallbar
vattenpolitik.

Uppdraget ska ta sin utgangspunkt i en bred, 6vergripande
problemanalys som behandlar grundldggande strukturella orsa-
ker till bristande maluppfyllelse samt identifierar malkonflikter
och synergier, utmaningar och mojligheter fér en sammanhallen
och hallbar vattenpolitik.

Beredningen ska i sin redovisning
o foresla en strategi med etappmal, styrmedel och atgarder for

att uppna relevanta delar i generationsmalet och miljo-

kvalitetsmalen kopplade till en sammanhallen och hallbar
vattenpolitik med ett helhetsperspektiv pa havs- och sot-
vattenpolitik,

e i forslaget till strategi ta hansyn till samhéallsmal utanfor
miljéomradet, och

o sarskilt Ilamna forslag nar det géller

—fysisk planering for hallbar hantering av vatten, inkl.

fragor kopplade till ett forandrat klimat,
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— bevarande och restaurering av natur- och kulturmiljo-

véarden,

— hallbart nyttjande av mark vid vatten.

I de fall beredningen identifierar att beslutsunderlaget inte ar
tillrackligt for att formulera etappmal eller foresla styrmedel
och atgarder, ska beredningen foresla vilken typ av underlag
som bor tas fram samt hur det ska tas fram med tillhérande
tidsplan.

Samrad och redovisning av uppdraget

Miljomalsberedningen ska i arbetet med denna strategi folja
andra pagdende initiativ och processer med koppling till
vattenpolitik samt fora en dialog med berérda myndigheter. |
eventuella dvervaganden om vattenkraftens miljopaverkan ska
beredningen samarbeta med Utredningen om
vattenverksamheter (M2012:01). Beredningen ska ta hénsyn till
Naturvardsverkets rapport nr 6500 Steg pa vagen — Fordjupad
utvardering av miljomalen.

Beredningen ska vidare utveckla en dialog med naringsliv,
ideella organisationer och forskarsamhéllet for att inhdmta kun-
skap och foérankra beredningens forslag till strategi.

Uppdraget ska redovisas senast den 9 juni 2014.

(Miljodepartementet)



