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Remissyttrande 6ver promemorian Sirskilda regler om uppehalls-
tillstind vid ett avtalslost brexit

Sammanfattning

Den foreslagna regleringen innebaér att sérskilda bestimmelser om uppehalls-
tillstdnd infors for brittiska medborgare och deras familjemedlemmar som
hade uppehallsritt 1 Sverige dagen fore Férenade kungarikets uttrdde ur EU
utan ett uttrddesavtal (ett avtalslost brexit). Forslaget dr endast aktuellt om
Forenade kungariket ldmnar EU utan ett uttrddesavtal. Utldnningar som tillhor
den aktuella gruppen och som vistas i Sverige med uppehallsritt ska efter
ansOkan kunna beviljas uppehallstillstind och dirmed kunna stanna kvar 1
Sverige under i princip samma forutséittningar som i dag.

Synpunkter pa den foreslagna regleringen

Enligt forslaget infors en sdrskild forordning om uppehallstillstand for den
aktuella gruppen utldnningar. Eftersom regleringen inte innehéller nagra
bestimmelser med generell rickvidd, utan endast berér en avgransad grupp
utldnningar, ar detta enligt migrationsdomstolen en lamplig 16sning. Migrat-
ionsdomstolen vill dock framhélla att inférandet av en ny forordning bidrar
till att gora den redan i dag svardverskddliga migrationsrittsliga regleringen
mindre 6verblickbar. For att underlitta tillimpningen av det nya regelverket
forordar migrationsdomstolen att en upplysning om tillagget till bestimmel-
sen 14 kap. 23 § utlanningsforordningen (2006:97) infors 1 den sérskilda for-
ordningen.

Forslaget innebér vidare att ett sérskilt bemyndigande infors i utlinningslagen
(2005:716) med innebdrden att regeringen far meddela foreskrifter om att
uppehallstillstdnd far aterkallas for en utldnning som dr medborgare i Fore-
nade kungariket och for familjemedlemmar till sddan utlanning. Syftet med
bemyndigandet &r att mdjliggora att regeringen meddelar bestimmelser om

1(3)

115 76 Stockholm « Besoksadress: Tegeluddsvagen 1 « Telefon: 08-561 680 00 « Fax: 08-561 680 01 « forvaltningsrattenistockholm@dom.se « www.forvaltningsrat-

tenistockholm.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.00



2 (3)
DATUM DIARIENR

2019-11-05 FST 2019/456-1

aterkallelse av uppehéllstillstdnd som har beviljats med stdd av den sdrskilda
forordningen. Det kan konstateras att bemyndigandet avser dterkallelse av
uppehallstillstind som har beviljats brittiska medborgare och deras familje-
medlemmar generellt, dvs. en vidare krets av utldnningar &n vad som &r
motiverat med hénsyn till bemyndigandets syfte. Migrationsdomstolen ser
gérna ett fortydligande av om bemyndigandet behdver avse fler utlanningar
an de som har beviljats uppehallstillstand med stod av den sdrskilda férord-
ningen.

Migrationsdomstolen vill vidare uppméarksamma att den foreslagna bestdm-
melsen om éterkallelse av uppehallstillstind som har beviljats enligt den sér-
skilda forordningen endast avser tidsbegransade uppehéllstillstand (17 a §).
Den foreslagna regleringen syftar till att den aktuella gruppen utlanningar ska
ha rétt att stanna i Sverige under i princip samma forutséttningar som om de
fortsatt hade haft uppehallsritt. Det kan darfor ifragaséttas varfor mojligheten
att med stod av 8 kap. 14 § utldnningslagen avvisa eller utvisa en utldnning
som har permanent uppehéllsritt inte motsvaras av en bestimmelse som
under motsvarande forutsittningar mojliggor att ett permanent uppehallstill-
stdnd som har meddelats med stod av den sérskilda forordningen aterkallas.

Migrationsdomstolen noterar att det av 15 § 1 den sdrskilda forordningen
framgar att en ansokan om uppehallstillstdind enligt denna férordning ’ska
kunna bifallas” &ven om utldnningen befinner sig i Sverige nér ans6kan gors
eller nér den provas. Bestimmelser med motsvarande innebdrd 1 utlannings-
lagen anger i stédllet regelmassigt att en ansdkan “far bifallas”.

Kostnader och andra konsekvenser for migrationsdomstolarna

I promemorian anges att antalet mél hos migrationsdomstolarna kan antas dka
vid ett avtalsldst uttrdde, men att 6kningen véntas bli mindre omfattande dan
om forslaget inte genomfors. Det anges vidare att kostnadsdkningen for
migrationsdomstolarnas del bedoms bli begrdnsad, men att regeringen far
aterkomma vad géller behovet av att tillskjuta ytterligare medel.

Enligt en prognos som Domstolsverket nyligen har lamnat till regeringen vén-
tas migrationsdomstolarnas balanser 6ka under dren 2021-2022 eftersom
migrationsdomstolarna har fétt betydligt ldgre anslag dn det resursbehov som
Domstolsverket har berédknat.

Migrationsdomstolen konstaterar att forslaget saknar en redogorelse for de
ekonomiska konsekvenserna for migrationsdomstolarna. Domstolen instim-
mer 1 och fOr sig i att antalet mal hos migrationsdomstolarna kan véntas bli
farre an om ingen sdrskild reglering infors for den aktuella gruppen utlén-
ningar. Med hénsyn till det anstringda budgetldget for migrationsdomstolarna
hade emellertid en redogorelse for de ekonomiska konsekvenserna for migrat-
ionsdomstolarna varit dnskvérd. Det kan konstateras att promemorian saknar
en sadan kostnads- och konsekvensanalys.
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Ovriga synpunkter

Migrationsdomstolen noterar att de datum for ikrafttrddande som géller for
den foreslagna regleringen kan komma att behova ses dver till f61jd av beslu-
tet 1 slutet av oktober 2019 att forlédnga tidsfristen for forhandlingarna om
uttrddet. Detsamma géller den tid under vilken forordning (2019:111) om ett
tillfalligt undantag frén kraven pa uppehalls- och arbetstillstind f6r vissa brit-
tiska medborgare och deras familjemedlemmar ska vara géllande.

Detta yttrande har beslutats av chefsrdidmannen Maria Ek Oldsj6 efter fore-
dragning av forvaltningsrittsfiskalen Ragnar Fahlin Stromberg.

Maria Ek Oldsj6
Ragnar Fahlin Stromberg
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