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Yttrande Over betankande Med tillit vaxer
handlingsutrymmet (SOU 2018:47) samt En
larande tillsyn (SOU 2018:48)

Lansstyrelsen Skane har valt att lamna synpunkter pa de bada rubricerade
betinkandena i ett sammanhallet yttrande. Yttrandet inleds med synpunkter pa
huvudbetinkandet Med tillit vixer handlingsutrymmet (SOU 2018:47). Darefter
foljer synpunkter avseende betankande En larande tillsyn (SOU 2018:48).

Lansstyrelsen Skanes generella synpunkter pa betankandet Med
tillit vaxer handlingsutrymmet

Som en del i Tillitsdelegationens uppdrag att analysera och féresla hur styrningen av
valfardstjanster i offentlig sektor kan utvecklas ligger ocksa ett betydande
framjandeuppdrag for att fa till stand utvecklingsarbete i kommuner, landsting och
berorda statliga myndigheter. Lansstyrelsen kan konstatera att fraimjandeuppdraget
praglat betinkandet i s matto att dess utformning i mycket ar av vigledande och
resonerande i sin karaktar. Tillitsdelegationen uttrycker ocksa en ambition att
betinkandet ska vara utformat sa att det kan utgora en handbok och inspirationskalla
i ett fortsatt utvecklingsarbete. Vidare konstaterar Lansstyrelsen att
huvudbetinkandet i sin problematisering och i 16sningsférslagen ar avgransat till
valfardstjanster inom hélso- och sjukvard, skola och omsorg.

Lansstyrelsen instimmer i huvudsak med utredningens slutsatser om en utvecklad

tillitsbaserad styrning och ledning och de férslag som presenteras i betinkandet.

Emellertid ser vi att olika principer for styrning behover tydliggoras, lyftas fram och
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sarskiljas. Med betankandets férslag kan det finnas en risk att blanda ihop olika

principer och dess relation till varandra.

Samtidigt ar det var uppfattning att betankandets grundlaggande slutsatser,
inkluderande de sju vagledande grundprinciper som presenteras, i hog grad ocksa
kan omfatta hela den offentliga sektorn, inklusive statsforvaltningen. Vi ser darfor
fram emot att f6lja delegationens fortsatta arbete att utifran sitt tilliggsdirektiv (dir.
2017:119) framja utvecklingen mot en mer samordnad offentlig verksamhet och en
mer tillitsbaserad styrning och ledning av och inom statliga myndigheter.

Lansstyrelsen vill ocksa stryka under att det ar en komplicerad och langsiktig process
att fa 6kat genomslag for tillit som en av de grundlaggande styrprinciperna inom och
mellan organisationer. Det kommer att kravas att Tillitsdelegationens framjande och
stodjande arbete kan fortsitta 6ver tid. Tillitsbaserad styrning som en balanserande
styrprincip behover ocksa férankras och anammas av hela Regeringskansliet. Inte
minst mot bakgrund av Sveriges uppdelade forvaltningsmodell, vilken stéller krav pa
samordnad styrning med helhetsperspektiv.

I det foljande redovisar Lansstyrelsen nagot mer detaljerat synpunkter och gjorda
iakttagelser.

Synpunkter per kapitel

5.2 Medborgarens fokus

Lansstyrelsen vilkomnar utredningens forslag om ett tydligare medborgarfokus. Ett
starkt medborgarfokus dar medborgarens/patientens delaktighet podngteras ar
viktigt, patienten ar den som har bast kunskaper om sin situation och dven hur
16sningar skulle kunna se ut. I detta ligger dven en viktig rattighetsaspekt att fa delta
och komma med synpunkter. Samtidigt ar det betydelsefullt att varje individ ges
basta mojliga forutsattningar att kunna delta utifran sina férutsittningar annars finns
det en risk att svaga grupper och individer marginaliseras och att servicen inom det
offentliga blir ojamlik. I detta sammanhang vill vi ocksa lyfta fram behovet av att det
gors en samlad bedémning som vigs mot det allmanna intresset och som hoérsammar
gallande lagstiftning, f6ljer rutiner och normer om jamstalldhet, ménskliga
rattigheter etc. Ett 6kat medborgarfokus gar saledes att férena med ett
vidmakthallande av det offentligas bevakning och uppritthillande av allminna
intressen.

Vi saknar ett resonemang om och férhéllningssitt till det offentligas ansvar att
respektera, skydda och uppfylla innehallet i de ménskliga rattigheterna som
aktualiseras i verksamheten. Utredningens férslag om ett tydligare medborgarfokus,
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for en okad tillit skulle forstarkas ytterligare genom ett réttighetsbaserat
férhéillningssiitt.

7.1.1 En samlad och tillitsbaserad statlig styrning av kommuner och landsting

Utredningens slutsatser kring hur staten idag styr kommunsektorn och hur den
samlat forsvarar en effektiv maluppfyllelse och verksamhet géller enligt var
uppfattning i hog grad ocksa den inomstatliga styrningen av statsférvaltningen. Vi
vill hér lyfta fram lansstyrelsernas situation som ett exempel. Lansstyrelserna har
under lang tid och vid upprepade tillfillen till regeringen lyft frigan om en alltf6r
fragmenterad styrning av lansstyrelserna med manga och detaljerade styrsignaler.
Lansstyrelsernas verksamhet erhaller idag styrsignaler fran merparten av
departement och utgiftsomraden. Styrningen sker i huvudsak genom manga ganger
detaljerade uppdrag och en omfattande maél- och resultatstyrning via det arliga
regleringsbrevet. Till detta ska liggas det flertal sarskilda uppdrag som arligen laggs
via sektorsmyndigheter. Denna mangfald av styrsignaler 6kar risken for
malkonflikter och bidrar till kortsiktiga l6sningar pa bekostnad av langsiktigt
utvecklingsarbete.

Aven vad galler den finansiella styrningen av linsstyrelserna finns uppenbara likheter
med utredningens analys av problemen med riktade statsbidrag till kommuner och
landsting. Lansstyrelserna ar idag till cirka 50 procent finansierade av sitt
forvaltningsanslag. I 6vrigt finansieras lansstyrelsernas verksamhet till stérsta delen
med riktade bidrag fran olika sektorsmyndigheter. Styrningen upplevs som
oférutsagbar och ger daliga planeringsforutsattningar i och med att osikerhet ar
kopplat till bidragens storlek, om det beviljas och nar i anslutning till beslut som
medel faktiskt ar tillgangligt for ber6rd verksamhet.

Utifran vara erfarenheter av hur lansstyrelserna idag styrs menar vi att ett statligt
helhetsgrepp, med mer samlad och koordinerad styrning, tillsammans med en 6kad
grad av tillitsbaserad styrning ger béttre planeringsférutsattningar for statlig
verksamhet. Darmed skulle ocksa exempelvis myndigheters forutsittningar till
innovation och kunskapsuppbyggnad framjas.

7.2.2 Kultur och vardegrund en grundsten i styrningen

Tillitsdelegationen féreslar en ordning dar kommuner och landsting sjilv ligger till
de grundlaggande rattsliga principerna som beskrivs i den gemensamma
vardegrunden for statligt anstillda, da de menar att de ér lika relevanta i kommuner
och landsting. I detta sammanhang maste det tydliggoras vad som ar gemensamt for
offentlig sektor och att grundlaggande rattsliga principer dr 6verordnat andra
principer, vardegrunder och etiska riktlinjer. Det behover tydliggéras vad den
statliga vardegrunden beh6ver kompletteras med for att bli gemensam for offentlig
sektor.
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Lansstyrelsen Skanes generella synpunkter pa betankandet En
larande tillsyn
[ likhet med huvudbetankandet byggs delbetinkandet till stor del upp kring en

presentation av den forskning som gjorts av delegationen. Utredningen har tittat pa
vard, skola och omsorg vilka utgér omraden som Lansstyrelsen inte primart arbetar
med. De slutsatser som presenteras ar emellertid allmangiltiga pa sa satt att den
utveckling som beskrivs gor sig gallande dven i Lansstyrelsens tillsynande

verksamhet.

Utredningen har pa ett tydligt satt bidragit till att belysa tillsynens olika aspekter ur
saval tillsynarens som de tillsynades perspektiv. Linsstyrelsen instimmer i huvudsak

med de slutsatser och fi')rslag som presenteras i betankandet.
Synpunkter per kapitel

5.2 Nya satt att granska

Ett omrade dir Lansstyrelsen utévar regional tillsyn ar alkohol- och
tobaksomradena. Hir anvinds styrande metoder mot formalia och f6ljsamhet
snarare an dialogbaserad individuellt anpassad styrning med utveckling och lirande i
fokus. Den problematik som beskrivs i avsnitt 5.2 om IVO aterfinns pa alkohol- och
tobaksomradet dar Lansstyrelsen trots aterkommande kritik och patalade brister inte
ser att kommunerna kommer tillritta med sitt arbete i den utstrackning som 6nskas.

Den vigledning som finns fér Lansstyrelsens tillsyn inom alkoholomradet ar en éldre
departementsskrivelse, Ds 1995:50, som i stora drag beskriver en tillsynsmetod
med tydlig féljsamhetsinriktning, utan méjlighet att anpassa tillsynen. Fér
tobaksomradet saknas vigledning helt, men inspiration till tobakstillsynen har
himtats fran alkoholomradet. Om regeringen 6nskar en tydligare inriktning mot en
mer larande och tillitsbaserad tillsyn ar det nodvandigt att
forvaltningsmyndigheternas instruktioner ses 6ver, inte minst nar det galler
lansstyrelsernas olika tillsynsuppdrag eftersom de 21 olika myndigheterna forvantas

utova en likvéirdig tillsyn 6ver hela landet.



YTTRANDE 5(3)

AR
L/
ke Lansstyrelsen

% Skane 2018-10-26 Dnr 100-20195-2018

Detta yttrande har beslutats av linséverdirektér Ola Melin med senior utredare
Mats Kryhl som foredragande. I handliggningen har utvecklingsstrateg Martina
Holmgren, handldggare Pierre Melkersson och projektledare Patrik Akesson
deltagit. I den slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef Suzanne Jacobsson

deltagit.

Ola Melin
Mats Kryhl

Denna hand]ing har bekr&'ftats digita]t och saknar d(}i{fb‘r namnunderskrift.
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