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Bilaga, Lulea tekniska universitets yttrande pa Utkast {ill
lagradsremiss: En konsultationsordning i fragor som ror det
samiska folket

Lulea tekniska universitet (LTU), som anmodats yttra sig over rubricerade lagforslag, far
hirmed avge foljande yttrande, som utarbetats av bitradande professor/docent Christina Allard
och gistprofessor Kjell A Modéer.

Sammanfattning

Forslaget till ny lag dr mycket angeldget och tillhandahaller en limplig 16sning pa frigan om
konsultationer med samerna. Det ir helt centralt att Sverige fir pa plats en
konsultationsordning 1 paritet med vara grannlinder och andra linder med urfolk. Lulea
tekniska universitet tillstyrker forslaget. Vissa synpunkter fors dock fram nedan.

Allminna synpunkter

Det nu foreliggande och reviderade lagforslaget har preciserats och forenklats innehallsmissigt
och sprakligt 1 forhillande till forslaget 1 Ds 2017:43. Det dr dock inte nigra stora indringar 1
sak som skett, vilket medfor att det remissvar som universitetet lamnade for Ds 2017:43,
atminstone vad giller de 6vergripande fragorna, fortfarande ar aktuella. Det innebir ocksa att
det nya lagforslaget, sisom tidigare, 1 stort utgar frin den norska konsultationsordningen och
nordisk samekonvention.

Begreppet “samiska foretradare” som nu anvinds 1 lagtexten, tillsammans med preciseringen 1
7 §, ringar bittre in de olika situationer dir samer ska konsulteras. I de allra flesta fall torde
dock Sametinget alltid vara inkopplat, men det dr en viktig markering att dven andra grupper
av samer har ett berittigat intresse att bli konsulterade, vilket dr 1 linje med Nordisk
samekonvention (artikel 18). Det inférda begreppet fungerar vil.

I det nuvarande norska lagforslaget (Prop 116L (20017-2018)) talas det om en
konsultationsplikt for staten och myndigheter, och en ritt att bli konsulterad for Sametinget
och andra representativa samiska intressen. Det sprakbruket ger en tydligare bild av vad
reglerna handlar om, dvs. uppfyllandet av minskliga rittigheter med koppling till delar av
folkritten. De svagare skrivningarna i det svenska lagforslaget tillsammans med ett nigot
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otydligt syfte medfor att lagforslaget blir vagare. Norge har sedan 2005 en praktisk vana att
foreta konsultationer mot bakgrund i konsultationsavtal, som bl.a. utgir frin att konsultationer
pa sikt utvecklar ett partnerskapsperspektiv mellan statliga myndigheter och Sametinget.
Svenska myndigheter har naturligt inte samma erfarenheter, och inte samma forstaelse for
varfor konsultationer ska genomforas med Sametinget och andra samiska representanter. Mot
den bakgrunden blir det 4n viktigare att de svenska reglerna ir tydliga avseende lagens
indamal. Se vidare om syftet nedan.

Nir det giller frigan om 6verklagande och rittsverkan instimmer universitetet 1 att frigan kan
utredas vidare, t.ex. vid den utvirdering av lagen som forordas 1 forslaget. Exempelvis
avseende mojligheter som star till buds for frimst Sametinget och samebyar, nir det giller att
fi frigan provad om konsultationer hillits med tillracklig omfattning och varaktighet (med
syfte att uppna enighet eller samtycke). Frinvaron av en klagoritt 1 lagforslaget kan ocksa
komma att forsvara lagens tillimpning.

Den initiativrate tor Sametinget m.fl. att initiera drenden for konsultation, som forts in under 1
6 § 1 st, ar mycket bra och balanserar styrkeforhillandena nigot.

Syftet med en konsultationsordning

Det finns ett behov av rittslig reglering av statens konsultationsplikt gentemot samerna och
torevarande lagforslag dr vil limpat 1 det avseendet. En svaghet 1 lagforslaget dr dock det nagot
otydliga syftet. Som inledande paragraf ir 1 § viktig. De andra bestimmelserna bor alltid
tolkas 1 ljuset av denna och lagens andamal bor tydligt framga, samt “backas upp” av
propositionen, sarskilt forfattningskommentarerna (1 kap 1 § 6 st regeringsformen bor erinras

hir).

Det bor framga tydligare av 1 § att det viktigaste andamalet med konsultationer 4r att parterna
ska forsoka uppna enighet genom att drendet blir tillrickligt utrett, samt att det finns tid och
utrymme att diskutera motstridiga synpunkter och hur dessa bor 16sas (méjligheten till
anpassningar av olika slag). Det finns alltsa ett nara samband mellan kravet pd konsultation och
syftet att uppna enighet eller samtycke (ndgon vetoritt 4r det diremot inte tal om).
Lagrummet 1 1 § bor saledes fortydligas (delar av 11 § flyttas hit). I en andra mening till 1 § 1
st kan t.ex. foljande preciseras: “Konsultationerna syftar till att parterna ska uppna enighet eller
samtycke om de drenden som undergar konsultation”. I vissa fall kan dock inte enighet eller
samtycke nds, vilket 11 § preciserar, liksom att konsultationer ska hillas 1 god anda.

Att konsultationer ska hallas 1 god anda innebir att bida parterna ansvarar for att skapa ett
konsultationsklimat som ar grundat pa omsesidig tillit. Det ir helt centralt. For att
konsultationerna ska bli effektiva och meningstulla maste dven tllricklig tid avsittas och
moten bor normalt héllas fler 4n en gang, dvs kontinuerligt for att syftet med konsultationen
ska kunna nas.

Lingden p3 en konsultation (drenden som ir undantagna konsultation)
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For att sikerstilla att konsultationsparterna gemensamt verkligen forsokt nd enighet eller
samtycke, dr det helt centralt att konsultationer halls kontinuerligt och 1 det lingsta fore ett
beslut, sarskilt 1 komplexa drenden. Det hinger thop med syftet sisom beskrivits ovan. Det ir
sarskilt viktigt 1 drenden dir regeringen fattar beslut, antingen agerar som tillstindsmyndighet
eller di den provar 6verklaganden, sisom 1 drenden om bearbetningskoncession under
Minerallagen. Denna forstielse av konsultationer rimmar illa med forslagets 5 §. I bide 5 § p 2
och p 3 anges det att en konsultation inte behover genomforas om det redan skett 1 den ligre
instansen. Risken med en sadan syn pa konsultationer ir att dessa bara blir pro forma. Den
forstaelse for konsultationer som skissats hir ir 1 linje med konsultationsordningar 1 t.ex. bade
Norge och Kanada (British Columbia).

Det som ir sagt ovan, om precisering av konsultationernas syfte (1 §) och konsultationens
lingd, bor preciseras 1 lagtorslaget pa limpligt sitt.

Tillimpningen av lagen

Forslaget till en ny konsultationslag dr allmint hallen och bor enligt universitetets mening sa
vara. Ritten till konsultation och dess innehdll bor inte detaljstyras. Det bor finnas en
flexibilitet sa att fortroenden, rutiner samt en konkretisering av innehallet 1 konsultationer kan
utvecklas over tid. Med det sagt 4r det dock viktigt att det kan ske en rittsbildning via
domstolarna. Jimfor hir universitetets allminna kommentar ovan angiende 6verklaganderitt
tor samiska foretriadare.

Det finns dven en mojlighet att inga speciella avtal mellan vissa myndigheter och t.ex.
Sametinget om det nirmare innehillet 1 konsultationerna, som kan vara att foredra framfor
detaljstyrning 1 lagtext. Sidana avtal kan pa sikt bygga tillit och goda relationer mellan parter.
Se hir nordisk samekonvention (artikel 15), som ocksd uppmirksammar avtalslosningar.

Den foreslagna konsultationsordningen kommer med siakerhet att innebira en stor omstillning
tor nationella, regionala och lokala myndigheter, och medfora ett storre behov av utbildning
och informationsinsatser an vad lagridsremissens konsekvensutredning tar upp. Detta oaktat
att flera myndigheter idag har samridsskyldigheter med de nationella minoriteterna, diribland
samerna. Med stor sannolikhet maste nya rutiner byggas upp och rekrytering av ny kompetens
ske. Men denna fraga kan en kommande utvirdering av den nya lagen se over.

Nir det giller resurser for samiska foretridare att kunna genomfora konsultationer eftektivt
erinrar LTU om att extra resurser ar en forutsittning for att konsultationerna ska kunna
genomforas pa ett sd jambordigt sitt som mojligt. Sametinget bor tillskjutas okade anslag for
konsultationerna, sirskilt till en borjan di bide myndigheten och det folkvalda organet ska
bygga upp rutiner och kompetens. Vidare bor det dtminstone vara maojligt for samiska
representanter, sisom samebyar, t.ex. att dska pengar fran en sirskild konsultationsfond for att
kunna ticka merkostnader.
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Fragor om extra stod (utbildning, information, etc) och medel ir siledes av stor betydelse for
lagens tillimpning och efterlevnad, bide for staten och dess myndigheter som har skyldigheter
gentemot samerna, och de samiska foretridarna sjilva.

Konsultationslagen— kommentarer till enskilda lagrum

Nedan foljer kortfattade kommentarer och forslag 1 forhallande till ett fatal bestimmelser.

1 §— Lagens indamal bor styrkas ytterligare, bade 1 lagtext och forarbeten. Se kommentarer
ovan angdende syftet.

5 §— Punkterna 2 och 3 bor strykas, for att andamalet med konsultationerna ska kunna
realiseras. Se motiveringen under Lingden pd en konsultation.

11 §— Delar av bestimmelsen bor flyttas till 1 §. Bestimmelsen kommer for lingt bak 1
lagforslaget och bor stramas upp. Se ovan om syftet.

12 §— Lagrummet bor flyttas fram, direkt efter rubriken ”Konsultationsforfarandet™, dvs.
komma fore nuvarande 8 §.

Sakkunniga,
Bitridande professor/docent Christina Allard
Gistprofessor Kjell A Modéer

Beslutande,

Birgitta Bergvall-Kareborn
Rektor
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