
 1/2 

Remissvar 
 

Drottninggatan 89, Box 45316, 104 30 Stockholm | Tfn 08-690 43 00 | Org.nr/F-skattebevis 202100-5026, SE202100502601 (EU) | www.esv.se 
 
 

Datum Ert datum  
2020-06-17 2020-05-18 Socialdepartementet 
ESV dnr Er beteckning 
2020-00526 S2020/04508/SF 
Handläggare  
Marcela Cohen Birman  

  

 

Yttrande över Utredningen En trygg sjukförsäkring 
med människan i centrum  

Ekonomistyrningsverket (ESV) tillstryker utredningens förslag om att så kallade 
behovsanställda ska få sin arbetsförmåga bedömd mot behovsanställningen om det 
kan antas att de skulle ha arbetat om de inte hade varit sjuka. ESV tillstryker också 
utredningens förslag om att partiell sjukskrivning ska kunna beviljas utifrån en 
annan förläggning av arbetstiden än att denna minskar i samma omfattning varje 
dag. ESV vill samtidigt framhäva vikten av att Försäkringskassan följer upp hur 
beviljandet av sjukpenning utvecklas för målgrupperna i fråga. I övrigt har ESV 
några synpunkter på utredningens finansieringsförslag. 

ESV delar utredningens allmänna uppfattning om att bedömningsgrunden för rätt 
till sjukpenning inte bör skilja sig slumpmässigt åt mellan personer med liknande 
behovsanställningar. ESV förstår samtidigt svårigheten att definiera, ringa in och 
avgränsa målgruppen som i utredningen benämns behovsanställda. 
Bedömningsgrunden som utredningen föreslår vilar på antagandet att personen 
skulle ha arbetat i behovsanställningen om hen inte hade varit sjuk, även om det 
inte kan bevisas. Regelverket blir således förmånligare för vissa personer i gruppen 
med behovsanställningar jämfört med nuvarande regelverk. Det finns enligt vår 
uppfattning alltid en risk att incitamenten till arbete kan påverkas på ett 
ofördelaktigt sätt när regelverk eller dess tillämpning görs mindre strikt. Det är 
därför särskilt viktigt att regelbundet följa upp hur rätten till sjukpenning bedöms 
för gruppen som enligt utredningens definition är behovsanställda. Antalet som 
beviljas sjukpenning i denna grupp bör utvecklas i en rimlig proportion till deras 
antal på arbetsmarknaden. 

ESV ser principiellt positivt på att partiell sjukpenning ska kunna beviljas utifrån 
en mer flexibel förläggning av arbetstiden än vad som gäller i dag, givet att det inte 
försämrar möjligheterna till återgång i arbete. Utredningen lyfter samtidigt fram att 
Försäkringskassan ser en risk för att personer som får hela lediga dagar vid partiell 
sjukskrivning inrättar sitt liv efter det, vilket kan hindra deras återgång i arbete. Det 
är en risk som utredningen anser kan motverkas genom noggranna bedömningar av 
arbetsförmåga och uppföljningar. Vi delar den uppfattningen och anser därför att 
det är viktigt att kontinuerligt följa upp att regelverket inte bidrar till att personer 
fastnar i en partiell sjukskrivning. 
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Utredningen föreslår att finansieringen av de ökade utgifterna för sjukpenning sker 
genom en omfördelning av medel från anslaget 1:7 Ersättning för höga 
sjuklönekostnader. Förslaget grundar sig dels på att utgifterna för förmånen har 
ökat markant sedan införandet 2015, dels på att den är svår att kontrollera samt att 
det finns uppgifter som tyder på att det har skett felaktiga utbetalningar. Därutöver 
verkar inte förmånen vara fullt träffsäker. ESV har inga invändningar mot att 
medel omfördelas mellan eller inom utgiftsområdena. Däremot ställer vi oss 
tveksamma till att förslaget om finansiering förutsätter en översyn av anslaget som 
omfördelningen avser. Utgången av översynen kan gå i olika riktningar, vilket i 
värsta fall kan innebära att finansieringen av förslaget inte kan uppfyllas såsom 
utredningen avsett.  

I detta ärende har generaldirektör Clas Olsson beslutat. Utredare Marcela Cohen 
Birman har varit föredragande. I beredningen har också avdelningschef Bo Stoltz 
medverkat. 

 

 

Datum: 2020-06-17 

   
Underskrift 

Clas Olsson 
 Föredragande 

Marcela Cohen Birman 
Namnförtydligande  Namnförtydligande 

 

 


	Yttrande över Utredningen En trygg sjukförsäkring med människan i centrum 


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


