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Funktionsratt Sverige

Funktionsrétt Sverige dr en samarbetsorganisation for 46
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nar vi driver
medlemmarnas funktionsritt - rdtten att fungera i samhéllslivets alla delar
pa lika villkor. Vart mal dr ett sambhalle for alla.

Sammanfattning av Funktionsratt Sveriges synpunkter

Regeringen har bjudit in Funktionsratt Sverige att inkomma med ett
yttrande 6ver betinkandet En mer likvardig skola — minskad
skolsegregation och forbittrad resurstilldelning (SOU 2020:28)
Funktionsritt Sverige menar att utredningen gjort ett bra arbete och vi delar
i stora delar dess analys. Vi tillstyrker flera forslag, men vi avstyrker ocksa
ett antal.

Vi lamnar i flertalet fall &ven kompletterande synpunkter och argument
som vi redovisar ndrmare under respektive forslag i avsnittet
"Funktionsratt Sveriges synpunkter pa de viktigaste av utredningens
forslag".

Under avsnittet "Inledande synpunkter pa utredningens forslag" lyfter vi
bland annat fram ett antal synpunkter som vi anser &r sarskilt viktiga att
betona. Vara stdllningstaganden i korthet:

Funktionsratt Sverige, Box 1386, 172 27 Sundbyberg
Telefon 08 546 404 00. Org nr 802006-2108
www.funktionsratt.se


http://funktionsratt.se/

3.12.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans likvardighet bland annat
genom att Skolverket etableras regionalt.

Funktionsritt Sverige instimmer i utredningens bedomning med
kompletterande synpunkter

4.6.1 Aktivt verka for en allsidig social sammansittning
Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag med kompletterande
synpunkter

4.6.2 Forbittra tillgangen till och kvaliteten i uppgifter om skolvisendet
Funktionsritt Sverige instimmer i utredningens bedémning

5.7.1 Ansokan om skolplacering
Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag.

5.7.3 Skolverket ska ansvara for skolvalssystemet
Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget med reservation.

5.7.5 Skolbyte sker vid terminsstart som huvudregel
Funktionsritt Sverige avstyrker utredningens forslag

5.7.6 Overklagande av Skolverkets beslut
Funktionsritt Sverige tillstyrker delvis utredningens forslag

5.7.7 Sekretess hos Skolverket
Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag

5.7.8 Skolor vars verksamhet inte sammanfaller med stadieindelningen
Funktionsritt Sverige instammer i utredningens bedémning.

6.5.1 Principer for placering och urvalsgrunder for skolor med kommunal
huvudman
Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens férslag med reservation.

6.5.3 Omplacering av elever med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och
studiero
Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag med reservation

6.5.4 Skolskjuts
Funktionsritt Sverige avstyrker utredningens forslag med hanvisning till
tidigare resonemang.
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9.2.1 Staten behover ta ett storre ansvar for 6kad likvardighet
Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag

9.2.2 Sla samman flera av de riktade statsbidragen till ett sektorsbidrag
och tillfor ytterligare resurser
Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag

9.2.4 Skolpengen foljer i vissa fall eleven med viss fordrojning
Funktionsritt Sverige avstyrker utredningens forslag

9.2.5 Uppfoljning av hanteringen av tillaggsbelopp
Funktionsritt Sverige delar utredningens bedomning med kompletterande
synpunkter

Inledande synpunkter pa utredningens forslag

Funktionsratt Sverige instimmer i utredningens uppfattning av att mycket
mer behover goras for att uppna likvardig i skola och minska
skolsegregationen i landet.

Trenden i svensk skola med den kraftigt kade spridningen i skolornas
kunskapsresultat sedan borjan av 1990-talet &r mycket allvarlig. Likasa att
dessa ckande skillnader mellan skolor i mycket hog grad kan hianforas till
okad skolsegregation. Att elever blir allt mer uppdelade mellan olika skolor
utifran socioekonomisk bakgrund och migrationsbakgrund maste stévjas.
Var uppfattning dr att alla skolor ska spegla samhillets mangfald.

Utgdngspunkten for hur Funktionsrétt Sverige vill se svensk skola &r FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning och FN
kommitténs allmédnna kommentarer nr 4 kring artikel 24! som handlar om
rétten till utbildning. Vara medlemsférbund samlar och foretrader en
mycket stor grupp av elever med funktionsnedsittning. Deras erfarenheter
av hur svensk skola lever upp till alla elevers funktionsratt 4&r manga
ganger djupt oroande. Vart uppdrag ar att forsoka samla de erfarenheter
och synpunkter som vi far ta del av.

1 https:/ /toolkit.funktionsrattskonventionen.se/ artikel-24-utbildning-2 /
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Funktionsratt Sverige menar att funktionsrattsperspektivet saknas i
utredningen, bdde i de begreppsliga resonemangen och i analysen av vilka
forutsattningar som kravs for att uppnad likvardig i skola och minska
skolsegregationen i landet.

Det dr anmérkningsvart med tanke pd utredningens syfte och att forslagen
om de blir verklighet, kommer att paverka skolans riktning och utveckling
for en lang tid framat.

Vi saknar forslag som handlar om hur skolorna i Sverige ska goras
tillgangliga ur fysiskt, pedagogiskt och socialt perspektiv. Vi saknar forslag
om att en strategi ska tas fram i det syftet. Det &dr inte minst viktigt nu nar
1400 nya forskolor och skolor ska byggas i Sverige fram till 2026.

Om ambitionen &r att uppna en likvardig skola, maste alla elevers ratt till
likvardig utbildning och att fa sina behov tillgodosedda omfattas. Det borde
ocksa vara en sjdlvklarhet att funktionsrattskonvention beaktas i alla fragor
som ror likvardighet i skolan.

Det framgdar exempelvis inte om elever med funktionsnedséttning &r tankta
att ingd i begreppet allsidig social samanséattning. En forsta svaghet dr att
begreppet inte penetreras utifran andra variabler dn socioekonomiska
faktorer. Har saknas ett intersektionellt perspektivet dar dven
funktionsnedsattning finns med.

Ett av skilen for detta dr att det saknas fakta och kunskaper om situationen
for elever med funktionsnedsittning i skolan. Det saknas darmed ocksa
kunskaper om hur skolan fungerar for dessa elever, om behovet av extra
anpassningar eller sarskilt stod tillgodoses och om insatserna &dr adekvata
och ger onskat utfall.

I oktober gick SPSM och MFD ut i en gemensam skrivelse? dar de papekar
behovet av statistik pa omradet. De skriver bland annat att utan statistik
som gor det mojligt att folja upp maluppfyllelse gar samhéllet miste om
viktig information som bidrar till att utveckla skolors arbete. Kan man inte
folja hur det gdr genom hela skolvasendet saknas forutsdttningar for att
varje verksamhet och del i utbildningen ska utvecklas for att battre leva
upp till malsittningen att utbildningen ska vara likvéardig.

2 https: / /www.spsm.se/contentassets /e738ae87431840eb81c6617f8d2b148¢c/skrivelse---
behov-av-statistik-om-funktionsnedsattningar.pdf
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Om elever med funktionsneds&ttning ska omfattas av resonemanget om en
likvardig skola maste ocksa skollagen skapa forutsittningar for detta. Sa ar
det inte idag.

Vi har i manga sammanhang tidigare anfort att vi vill se en dndring av
skollagens skrivningar om att kommuner kan neka tillaggsbelopp for elever
med funktionsnedsattning pa grund av ekonomiska och organisatoriska
svarigheter for kommunen. Detsamma géller skrivningarna om skolskjuts,
dér ratten till skolskjuts dven fortsdttningsvis foreslas vara kopplad till
principen om skolplacering i rimlig nirhet till hemmet. Aven
fortsattningsvis kan hemkommunen dédrmed hénvisa till ekonomiska eller
organisatoriska svarigheter for att avsla ansokan om skolskjuts. Manga
elever med funktionsnedsittning har behov av skolskjuts, hdr omfattas
elever med rorelsenedsédttningar, men dven elever med kognitiva
funktionsnedsdttningar eller kronisk sjukdom kan ha behov av skolskjuts.

S4 lange dessa skrivningar kvarstdr i skollagen har inte elever med
funktionsnedsdttning samma mojligheter som andra att vilja skola och
omfattas ddarmed inte heller av det fria skolvalet. Ska malet med en
likvardig skola bli verklighet, mdste dessa skrivningar tas bort.

En skola som inte moter behoven hos alla elever kan aldrig vara likvardig -
da kravs det mer dn viljan att skapa likvardighet utifrdn socioekonomiska
faktorer.

Genom forverkligande av och efterlevnad av de FN-konventioner om
manskliga réttigheter som Sverige som stat ratificerat ska ratten till en
fungerande skolgdng sédkras for alla elever. For mdnga elever med
funktionsnedsattning dr det langt kvar dit. Oavsett funktionsnedsattning
och oavsett vilka hinder som finns har de samma ritt till en fungerande
skolgdng som andra barn, det dr deras funktionsrétt.

Kap 3
3.12.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans likvardighet bland
annat genom att Skolverket etableras regionalit.

Utredningens bedémning: Staten bor ta ett tydligare ansvar for att
undervisningen i férskoleklassen, grundskolan och grundsérskolan ska
vara likvérdig och kompensatorisk. Statens skolverk bor etablera en
regional ndrvaro for att sdkerstilla ett aktivt och ndra samarbete med
huvudménnen i varje region och fungera rddgivande och stodjande. Syftet
dr att bidra till en 6kad likvardighet och hojd undervisningskvalitet.
Skolverket bor i sin regionala organisation

* stodja huvudmainnen i regionen i deras resultatuppfoljning,
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* ansvara for att planera och genomféra vissa
kompetensutvecklingsinsatser i regionen i samarbete med huvudmaén och
universitet och hogskolor, och

* bedoma behovet av att nya skolenheter etableras i regionen.

Skolverket bor ansvara for ytterligare uppgifter i enlighet med vad som
foreslas i betankandet i 6vrigt. Det dr av stor vikt att ett ndra samarbete med
andra skolmyndigheter uppréttas regionalt, t.ex. genom samlokalisering.
Detta galler sarskilt Specialpedagogiska skolmyndigheten. Skolverkets
arbete regionalt bor inte enbart avse forskoleklass, grundskola och
grundsédrskola utan ocksa omfatta 6vriga skolformer liksom fritidshemmet.

Funktionsritt Sverige instimmer i utredningens bedémning med
kompletterande synpunkter

Funktionsratt Sverige delar utredningens bedémning att staten bor ta ett
tydligare ansvar for att undervisningen ska bli mer likvardig och
kompensatorisk, men saknar helhetsperspektiv d& barn och elever med
funktionsnedsattning inte omfattas av resonemanget. Skolans
kompensatoriska uppdrag omfattar &ven elever som har en
funktionsnedsattning.

Var samlade uppfattning dr att Skolverket har hamnat for langt ifran
skolorna. Det dr vidare viktigt med en regional samverkan, inte bara med
SPSM, utan ocksa med Skolinspektionen. Det &r sarskilt viktigt eftersom
dess inspektioner upprepade ganger har pavisat att skolans stod till barn
och ungdomar med funktionsnedsittning brister. Det medfor ofta
forodande konsekvenser som alltfor ofta leder till vantrivsel, hog franvaro
och 1&g maluppfyllelse. Aven Skolinspektionen méste fa ett uppdrag att
arbeta stodjande mot skolan. SPSM kan ofta ha svart att komma in pa de
skolor som har storst behov och dér kan en 6kad regional nédrvaro
underlitta.

Funktionsratt Sverige menar vidare att for att syftet med en 6kad
likvardighet och hojd undervisningskvalitet ska bli verklighet och for att
skolmyndigheterna ska kunna agera samordnat, beh6ver myndigheterna fa
ett tydligt uppdrag och en tydlig roll i att aktivt stotta utvecklingen for ett
inkluderande skolsystem och inkluderande larmiljder i enlighet med FN:s
funktionsrattskonvention.
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Riksrevisionens granskning av grundsarskolan3 visar tydligt att inte
grundsédrskolans behov av stod har tillgodosetts. Den visar ocksa att
grundsdrskolan inte omfattats av Skolverkets uppfoljningar och
utvarderingar i samma utstrackning som grundskolan. Det innebér att det
finns begransad information kunskapsutvecklingen for eleverna i
grundsédrskolan och forutsattningarna for att de ska kunna utveckla sina
kunskaper. Vi menar att det dr nodvandigt att Skolverket och andra
skolmyndigheter tar ett tydligare ansvar for grundsarskolan bade i
avseende att stodja och folja upp undervisningen.

Kap 4
4.6.1 Aktivt verka for en allsidig social sammansittning

Utredningens forslag: Huvudmaénnen for forskoleklassen och grundskolan
ska aktivt verka for en allsidig social sammansittning av elever pa sina
skolenheter. Rektor for en forskoleklass eller grundskola ska inom givna
ramar ha ett ansvar for att verka for en allsidig social sammansittning av
undervisningsgrupper.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag med
kompletterande synpunkter

Vi tycker det dr bra att det i skollagen skrivs in att huvudmannen ska verka
for en allsidig social sammansattning av elever pa sina skolenheter. Likasa
att rektors ansvar for detta skrivs in i ldaroplanerna. Funktionsratt Sverige
menar dock att funktionsréttsperspektivet saknas i de begreppsliga
resonemangen och likvil i analysen av vilka forutsédttningar som kravs for
att en allsidig social sammanséttning ska kunna bli verklighet.

Trenden i svensk skola med den kraftigt tkade spridningen i skolornas
kunskapsresultat sedan borjan av 1990-talet d&r mycket allvarlig. Likasd att
dessa 6kande skillnader mellan skolor i mycket hog grad kan hanforas till
okad skolsegregation. Att elever blir allt mer uppdelade mellan olika skolor
utifrdn socioekonomisk bakgrund och migrationsbakgrund maéste stdvjas.
Betydelsen av social rorlighet, som det beskrivs i utredningen inledande
delar kan inte heller nog betonas, men hér bor inte vikt ldggas uteslutande
pa socioekonomisk bakgrund.

3 Grundsarskolans kunskapsuppdrag - styrning, stod och uppfoljning (RiR 2019:13)
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I bakgrunden till forslaget saknas 6verlag djupare resonemang kring elever
med funktionsnedsittning och det framgar inte om dessa ocksa &r tiankta att
ingd i begreppet allsidig social samansattning.

En forsta svaghet dr ddrmed att begreppet allsidig social sammanséttning
inte penetreras utifrdn andra variabler dn just socioekonomiska.

I utredningens forslag omfattas heller inte grundséarskolan med
motivationen att “manga huvudmaén har bara en eller ett fatal sddana skolor
i sin organisation och eleverna inom dessa skolformer dr darfor ofta bosatta
i ett stort upptagningsomrade och kan ddrmed antas ha olika
socioekonomisk bakgrund”.

Utredningen menar samtidigt att allsidigt sammansatta skolor medfor goda
mojligheter for elevers utveckling i avseenden som kvalifikation for
arbetsliv, socialisation och personlig utveckling. Vidare menar utredningen
att i motet mellan elever med olika bakgrund kan skolan fylla sin roll som
motesplats och darmed ocksa vara av grundldggande betydelse for den
svenska demokratin.

Vi anser att huvudman i mycket hogre grad ska strdva efter att elever inom
grundsédrskolan och grundskolan far samma mojlighet och rétt till att vara
delaktiga i en skolmiljo dér alla elever &r inkluderade.

Har anser vi att det behovs en starkare styrning och stod ifran
skolmyndigheterna. Vi hor via vdra medlemmar att mindre sarskolor
flyttas ut ifrdn grundskolans lokaler for att slas ihop i storre enheter i egna
lokaler, ibland med stora avstand till ndrmaste grundskola. Det ger helt fel
signaler och bidrar starkt till 6kad segregationen mellan elever och dr tvart
emot intentionerna att aktivt verka for en allsidig social sammanséttning.

Vi anser att en skola for alla och en inkluderande utbildning forutsatter
okad samverkan mellan skolformerna. Med inkludering menar vi ratt att
delta i det sociala livet i skolan (bade i undervisning och fritid), rétt att delta
utifran de egna forutsdttningarna, att fa gora sin rost hord samt en reell
mojlighet att pdverka utbildningen. Det innebér dven att skolformerna ska
samlokaliseras sa langt som mojligt.

Funktionsratt Sveriges grund i FN:s funktionsrédttskonvention innebar att
varje skola ska spegla samhillets mangfald. Elever med
funktionsnedséttning &r en del av denna mangfald och maste darfor
inkluderas i resonemangen om en allsidig social sammansattning.

Vi vet att elever med funktionsnedsattning inte vdlkomnas i alla skolor med
hénvisning till urval eller till ekonomiska eller organisatoriska kostnader.
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Vi vet att en ldgre grad elever med funktionsnedsattning gar vidare till
hogre utbildning, vi vet ocksa att personer med funktionsnedséttningar i
hogre grad d@n personer som saknar funktionsnedsattning riskerar att
hamna i fattigdom?#.>

Vi menar att hdnsyn till dessa faktorer ocksa maste med nédr man diskuterar
begreppet en allsidig social sammansattning. For att elever med
funktionsnedsattning ska ges samma mojlighet till social rorlighet som
andra elever, krdvs att skolan kan erbjuda en inkluderande larmil;jo, dar
behoven hos alla elever uppmérksammas och kan tillgodoses. Om elever
med funktionsnedsittning ska omfattas av resonemanget om allsidig social
sammansattning maste ocksd skollagen skapa forutsdttningar for detta. Sa
ar det inte idag.

Vi har i manga sammanhang tidigare anfort att vi vill se en dndring av
skollagens skrivningar om att kommuner kan neka tillaggsbelopp for elever
med funktionsnedsittning pa grund av ekonomiska och organisatoriska
svarigheter for kommunen. Detsamma galler skrivningarna om skolskjuts,
dér ratten till skolskjuts dven fortséttningsvis foreslas vara kopplad till
principen om skolplacering i rimlig nérhet till hemmet. Aven
fortsdttningsvis kan hemkommunen dédrmed hdnvisa till ekonomiska eller
organisatoriska svarigheter for att avsla ansdkan om skolskjuts. Manga
elever med funktionsnedsittning har behov av skolskjuts, hdar omfattas
elever med rorelsenedsdttningar, men dven elever med kognitiva
funktionsnedséattningar eller kronisk sjukdom kan ha behov av skolskjuts.
Sa lange dessa skrivningar kvarstar i skollagen har inte elever med
funktionsnedsittning samma mojligheter som andra att vilja skola och
omfattas ddarmed inte heller av det fria skolvalet. Ska malet med en allsidig
social sammanstéllning bli verklighet, maste dessa skrivningar tas bort.

4.6.2 Forbattra tillgangen till och kvaliteten i uppgifter om skolvisendet
Utredningens bedémning: Uppgifter om samtliga skolenheters
forutsattningar, verksamhet och resultat behover finnas tillgangliga

Funktionsritt Sverige instimmer i utredningens bedémning

Vi ser behovet av att forbattra tillgdngen till och kvalitet i uppgifter om
skolvdsendet men anser att det krdvs att man ocksa tar fram nationell

4 https: / /www.folkhalsomyndigheten.se /livsvillkor-levnadsvanor / halsa-i-olika-
erupper/funktionsnedsattning / halsan-hos-personer-med-funktionsnedsattning/
5 https:/ /www.fub.se/wp-content/uploads/2020/02/F % C3 % Abngad-i-fatticdom-

2020.pdf
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statistik om elever med funktionsnedsattning om det &r en mer likvardig
skola som efterstréavas.

Om véardnadshavare som har barn med funktionsnedsattning ska kunna
gora informerade val i det aktiva skolvalet krdvs kunskap om flera
parametrar. Héar behovs exempelvis information om tillganglighet och
skolors forutsdattningar att gora extra anpassningar och ge sdrskilt stod. For
att detta ska vara mojligt kravs uppfoljning av olika former av
tillganglighet; fysisk, social och pedagogisk.

Kap 5
5.7.1 Ansokan om skolplacering

Utredningens forslag: Placering av elever i forskoleklasser, grundskolor
och grundsarskolor med kommunal huvudman samt mottagande av elever
i forskoleklass, grundskola och grundsdrskola med enskild huvudman ska
foregas av en ansokan fran vardnadshavarna.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag.

Funktionsréatt Sverige tillstyrker forslaget men menar att forutsattningen for
att ett aktivt skolval ska kunna tillimpas &r att alla skolor bdde kommunala
och fristdende har en beredskap for att ta emot den mangfald av elever som
tinns i verkligheten. Det aktiva valet kommer inte att fordndra situationen
for elever med funktionsnedsittning sd lange inte alla skolor, bade
kommunala och fristdende, har en beredskap som omfattar en
inkluderande och tillganglig larmiljo och att kunna ge elever extra
anpassningar eller det sdrskilda stod som behovs. Vi menar darfor att detta
forslag maste kopplas till en strategi for hur alla skolor ska goras
tillgangliga for alla barn.

Vi anser ocksa att det fria skolvalet d&ven ska omfatta elever med
intellektuell funktionsnedsittning. Elever med intellektuell
funktionsnedsattning ska ha samma mojligheter som andra att vélja att ga i
fristdende forskola, grundsérskola eller gymnasiesadrskola alternativt i
annan kommuns forskola eller skola.

Funktionsratt Sverige vill ocksd podngtera vikten av att elever vars
vardnadshavare inte gjort ett aktivt val, ges alternativ utifran
ndrhetsprincipen. Det dr ocksa av stor betydelse att vardnadshavare pa
olika sdtt uppmanas att gora ett aktivt val och for att det ska vara mojligt
kravs tillganglig information om skolvalet och om vilka alternativ som
finns i olika format och pa olika sprdk.
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Familjer lever med olika forutsittningar och darfor ar det viktigt att stod
ges i det aktiva valet av skola for att forandringen ska gora verklig skillnad.

5.7.3 Skolverket ska ansvara for skolvalssystemet

Utredningens forslag: Statens skolverk ska ansvara for det nationella
skolvalssystemet for samtliga enskilda och kommunala huvudman. I detta
ingar att hantera ansokan, urval, mottagande i fristdende skolor samt
placering i kommunala skolor till férskoleklass, grundskola och
grundsédrskola. Statens skolverk ska ansvara for att vardnadshavare ges
information om skolvalet och om olika valalternativ. Statens skolverk ska
ansvara for att information om sameskolan finns i det nationella
skolvalssystemet. Det ska vara mojligt att ansoka om mottagande vid
sameskolan genom det nationella skolvalssystemet.

Utredningens bedémning: Statens skolverk ska pa regional niva samverka
med skolhuvudman och ha ett 6vergripande ansvar for att analysera och
informera huvudmédn om det prognosticerade behovet av skolplatser i de
kommuner som ingdr i respektive region samt lIopande utvardera arbetet.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget med reservation.

Vi anser att det kommer stélla stora krav pa Skolverket och forutsétter en
god regional och lokal forankring. Vi ser ocksd en risk att ansvaret blir
delat mellan skolhuvudman och Skolverket och kan innebdra en osdkerhet i
kontakten mellan skolan och védrdnadshavare. For elever med
funktionsnedsattning &r kontakten mellan vardnadshavare och skola
oerhort viktig och ofta en forutsdttning for att eleven ska fa det stod den
behover. Det dr ytterst viktigt att vdrdnadshavare till elever med
funktionsnedsattning far tillgang till stod och handledning i valprocessen.
Vi anser ocksa att Skolverket behover arbeta fram stodstrukturer for att
mota vardnadshavares olika forutsiattningar for att gora informerade och
vilgrundade skolval.

5.7.5 Skolbyte sker vid terminsstart som huvudregel

Utredningens forslag: En elev ska endast fa byta skola i samband med
terminsstart. Om det foreligger sérskilda skél ska skolbyte tillatas dven vid
andra tidpunkter under terminen. En ansokan om skolbyte ska hanteras av
Statens skolverk.

Funktionsritt Sverige avstyrker utredningens forslag
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Att skolbyte endast ska kunna ske vid terminsstart menar vi begréansar
mdjligheten att motverka de negativa konsekvenserna av ett mindre lyckat
skolval. Om det felaktiga skolvalet uppmarksammas under hostterminen
bor det vara mojligt att sa snart som mojligt byta skola. P4 samma sitt kan
det drdja till mitten av varterminen innan insikten om det felaktiga
skolvalet sjunker in. For en elev med funktionsnedsittning med behov av
extra anpassningar och sarskilt stod kan brister eller behov som skolan inte
kan mota, uppmaéarksammas efter hand. Vi ser en osdkerhet att
bedomningen av huruvida en elev har sarskilda skal att byta skola ska
goras av rektor och vdrdnadshavare tillsammans.

Vi menar att uppfattningen och tolkningen av vilka sarskilda sk&l som
skulle foranleda ett mojligt skolbyte ofta skiljer sig mellan rektor och
vardnadshavare. Vi undrar sdledes vem som avgor fragan i det fall det
finns helt olika uppfattningar. Vi ser ocksa en risk for att skolbyten
kommer ta lang tid med tanke pa att Skolverket ska hantera skolbytet och
erbjuda en ny skolplacering.

For att sédtta barnets bdsta framst bor ett skolbyte kunna genomforas snabbt
oberoende nir det sker under skoldret. Skolbytet ska utgd fran barnets
behov och ritt till en fungerande skolgang.

5.7.6 Overklagande av Skolverkets beslut

Utredningens forslag: Beslut av Statens skolverk att underkénna en
huvudmans urvalsgrunder far 6verklagas av huvudmannen till allman
forvaltningsdomstol. Beslut av Statens skolverk att frdnga vdrdnadshavares
onskemadl om skolplacering med hanvisning till att den 6nskade
placeringen skulle medféra betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter for kommunen, far 6verklagas till Skolvasendets
overklagandendmnd. Andra beslut av Statens skolverk att placera en elev
vid en skolenhet med kommunal eller enskild huvudman far inte
overklagas.

Utredningens bedomning: En kommunal huvudmans beslut att placera en
elev vid en annan skolenhet &n den dér eleven &r placerad om det &r
nddvandigt med héansyn till 6vriga elevers trygghet och studiero ska
fortsattningsvis kunna 6verklagas till Skolvasendets 6verklagandendmnd.
Beslut i fraga om huruvida en kommun ska ta emot en elev fran en annan
kommun ska fortsattningsvis kunna 6verklagas till Skolvasendets
overklagandendamnd.

Funktionsitt Sverige tillstyrker delvis utredningens forslag
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Vi avstyrker delen om att andra beslut av Skolverket att placera en elev vid
en skolenhet med kommunal eller enskild huvudman inte far 6verklagas.
Vi anser att forslaget sdrskilt missgynnar fordldrar till barn med
funktionsnedsattningar i mojligheten att 6verklaga beslut da vi vet att
skolsituationen manga ganger dr problematisk for dessa elever.

Vi vill ocksa papeka att manga elever som anses stora undervisning och
ordning i skolan har fatt ett bristfalligt stod och darfor beter sig
utdtagerande.

Att avsteg fran en vardnadshavares dnskemal om skolplacering med
hédnvisning till att den 6nskade placeringen skulle medfora betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter f6r kommunen kan
overklagas till Skolvasendets 6verklagandenamnd uppvéger inte
principens diskriminerande effekt. Vi dr emot den skrivningen i alla delar i
skollagen.

5.7.7 Sekretess hos Skolverket

Utredningens forslag: Sekretess ska gilla hos Statens skolverk i &rende om
skolplacering for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det
kan antas att denne eller ndgon nérstaende till denne lider men om
uppgiften rojs. Sekretessen ska inte gilla for beslut i drende.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag

I det fall Skolverket kommer att hantera skolvalen s &r det nodvandigt
med sekretess.

5.7.8 Skolor vars verksamhet inte sammanfaller med stadieindelningen

Utredningens bedémning: Statens skolverk bor analysera situationen med
skolenheter som har en verksamhet som inte sammanfaller med
stadieindelningen

Funktionsritt Sverige instimmer i utredningens bedomning
Aven hir dr det nodvindigt att se dver hur friskolornas etablering paverkar
helheten i utbudet av skolplatser inom en kommun.

Kap 6
6.5.1 Principer for placering och urvalsgrunder for skolor med kommunal
huvudman
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Utredningens forslag: En elev ska placeras vid den av kommunens
skolenheter dér elevens vdrdnadshavare onskar att eleven ska ga. Om det
inte finns plats for alla sokande till en skolenhet, ska ett urval goras. Vid
urvalet till en kommunal skolenhet far en eller flera av foljande grunder
anvandas

* syskonfortur,

* kvot,

* geografiskt baserat urval,

* skolspar

* lika mojligheter.

Platser far avsdttas for elever som pa grund av sarskilda skél bor ges
foretrade framfor ovriga elever till en viss skolenhet. Om elevens
vardnadshavare inte har inkommit med en ansékan om skolplacering eller
om Onskemalen i ansokan inte kan tillgodoses, ska eleven placeras vid en
skolenhet med kommunal huvudman i rimlig nédrhet till hemmet.
Véardnadshavares 6nskemal om en viss skolplacering far frdngds om den
onskade placeringen skulle medfora att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Utredningens bedomning: Kommunala huvudman ska fortsatt kunna
anvanda tester och prov som villkor f6r antagning till eller inom en
skolenhet. Bestimmelserna om mottagande i en annan kommuns skolenhet
ska inte &ndras.

Funktionsritt Sverige tillstyrker delar av utredningens forslag

Funktionsratt Sverige tillstyrker inte den del av forslaget som dven
fortsattningsvis innebér att en vardnadshavares dnskemdl om skolplacering
ska kunna frdngds om den 6nskade placeringen skulle medféra betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter f6r kommunen. Vi skulle
dessutom garna se en definition av vad betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter innebar.

Att en kommun kan frdngd en vardnadshavares dnskemadl om skolplacering
anser vi innebér en tydlig inskrankning av det fria skolvalet for elever med
funktionsnedsattning. Principen paverkar barn med funktionsnedséttning i
hogre grad d@n andra barn, eftersom barn med funktionsnedsattning ofta
behover fler anpassningar, som bade &r resurskravande personellt och
organisatoriskt &n barn som saknar funktionsnedséattning. Darmed blir
principen diskriminerande for barn med funktionsnedséttning som ocksa
har stora stodbehov. Vardnadshavare till barn med funktionsnedséttning
gor vanligen vil genomtdnkta skolval, som bygger pa noggranna
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efterforskningar om i vilken skola barnet kommer att {4 bast stod. For
manga barn med funktionsneds&ttning har skolans erfarenhet och
inriktning stor betydelse for om barnet kommer att fa en bra skolgang eller
inte. Att dd inte ha samma rétt som andra barn att vilja skola menar vi &r
ett brott bade mot Skollagen och mot FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséattning (art 24)°.

Vi har i manga sammanhang tidigare anfort att vi vill se en dndring av
skollagens skrivning att kommuner kan neka tilliggsbelopp for elever med
funktionsnedsdttning pd grund av ekonomiska och organisatoriska
svarigheter for kommunen. Detsamma galler mojligheten for barnets
hemkommun att avsla ratten till skolskjuts om det inneb&r ekonomiska och
organisatoriska svarigheter for kommunen. Sa ldnge dessa skrivningar
kvarstdr har inte elever med funktionsnedsittning samma mojligheter som
andra att vilja skola. Detta tar vi ocksd upp i var rapport Respekt for
rédttigheter?, dédr en av vdra rekommendationer &r borttagandet av dessa
skrivningar i lagstiftningen.”

6.5.2 Principer for mottagande och urvalsgrunder foér skolor med enskild
huvudman

Utredningens forslag: En elev ska placeras vid den skolenhet dér elevens
vardnadshavare onskar att eleven ska gd. Om det inte finns plats for alla
sokande till en skolenhet, ska ett urval goras. Vid urvalet till en fristdende
skolenhet far en eller flera av foljande grunder anviandas

* syskonfortur,

* kvot,

* geografiskt baserat urval, dock maximalt 50 procent av platserna,

* verksamhetsmaéssigt samband mellan skolenheter

* lika mojligheter. Platser far avséttas for elever som pa grund av sdrskilda
skél bor ges foretrade framfor ovriga elever vid en viss skolenhet.
Utredningens bedomning: Enskilda huvudmén ska fortsatt kunna anvidnda
tester och prov som grund for urval till eller inom en skolenhet.
Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag

6.5.3 Omplacering av elever med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och
studiero

Utredningens forslag: Kommunen far placera en elev vid en annan

6 https: / /respektforratticheter.se/artikel-24/
7Andra lagstiftningen s4 att skolor inte kan neka elever med funktionsnedséttning plats eller
begransa stodet med hanvisning till organisatoriska och ekonomiska svarigheter.
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skolenhet om det dr nodvandigt med hansyn till 6vriga elevers trygghet och
studiero.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag med reservation

Att flytta en elev fran en skola till en annan for att sdkerstilla 6vriga elevers
trygghet och studiero, dr ett stort ingrepp i den enskilda elevens integritet.
Ett sddant beslut maste foregds av en noggrann kartldggning av elevens
skolsituation och att elevens utmaningar och egna behov av extra
anpassningar eller sarskilt stod har utretts och vid behov adresserats med
adekvata insatser. Har ska obligatoriska insatser fran SPSM inga.

En risk &r att en elev kan upplevas som stérande da skolan har misslyckats i
dess kompensatoriska uppdrag att ge elevens stod for
funktionsnedsattningens konsekvenser i skolsituationen.

Fokus i en sadan situation madste ligga pa skolans oférmdga att mota
enskilda elevers behov och inte pa elevens svdrigheter eller problematiska
beteende.

6.5.4 Skolskjuts

Utredningens bedomning: En elev i forskoleklass, grundskola och
grundsarskola med offentlig huvudman ska dven fortsattningsvis ha ratt till
kostnadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till elevens hem till den
plats dar utbildningen bedrivs och tillbaka, om sadan skjuts behtvs med
hénsyn till fardvagens langd, trafikforhdllanden, elevens
funktionsnedséattning eller ndgon annan sarskild omstandighet.
Utredningens forslag: Ratt till skolskjuts giller inte for elever som viéljer att
gd i en annan skolenhet &n en som de skulle ha placerats vid enligt
principen om skolplacering i rimlig ndrhet till hemmet. Om det kan ske
utan organisatoriska eller ekonomiska svdrigheter ska kommunen anordna
skolskjuts dven i dessa fall.

Funktionsritt Sverige avstyrker utredningens forslag med hianvisning till
tidigare resonemang,.

Vi vander oss bdde mot utredningens bedémning och forslag. Vi vill se
fortydliganden i formuleringarna som handlar om behovet av skolskjuts
med hénsyn till fardvagens langd, trafikférhallanden, elevens
funktionsnedsdttning eller ndgon annan sarskild omstandighet. Det &r
viktigt att det inte rdder nagra tveksamheter kring under vilka
omstdndigheter en elev har rétt till skolskjuts eller inte.
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Nar det gdller regeringens forslag avstyrker vi det med samma resonemang
som vi hanfort under flera punkter. Mojligheten for barnets hemkommun
att avsla rdtten till skolskjuts om det innebadr ekonomiska och
organisatoriska svdarigheter for kommunen inskrdnker det fria skolvalet for
elever med funktionsnedsittning. S& lange dessa skrivningar kvarstar har
inte elever med funktionsnedsittning samma mojligheter som andra att
viélja skola.

Kap 9
9.2.1 Staten behover ta ett storre ansvar for 6kad likvardighet

Utredningens bedomning: Staten bor ta ett storre ansvar for att
undervisningen i forskoleklassen, grundskolan och grundsarskolan ska
vara likvardig och kompensatorisk. Staten bor anvanda finansiella
styrmedel i syfte att minska de skillnader mellan kommuner och
huvudmén som kvarstar dd hansyn tagits till skillnader i forutsattningar
och uppdrag, samt for att sdkra en socioekonomisk kompensation mellan
huvudman.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag

Vi ser ett behov av 6kad statlig styrning for att undervisningen i
forskoleklassen, grundskolan och grundsérskolan ska vara likvardig och
kompensatorisk. Vi ser samtidigt stora utmaningar i hur detta ska kunna
genomforas nar det fortfarande saknas statistik och fakta kring elever med
behov av extra anpassningar och sarskilt stod. Vi saknar kunskap om hur
stor denna grupp é&r. Vi saknar ocksa kunskap kring om dessa elever far
adekvat stod. Vi ser fram emot att regeringen anammar SPSMs och MFDs
skrivelse8 till regeringen ddr behovet av 6kade kunskaper kring elever med
funktionsnedséttning i skolan klargors.

9.2.2 Sla samman flera av de riktade statsbidragen till ett sektorsbidrag
och tillfor ytterligare resurser

Utredningens forslag: Majoriteten av stimulansbidragen till skolvédsendet
ska laggas samman till ett sektorsbidrag. Sektorsbidraget ska syfta till att
stodja skolverksamheten och stimulera skolutveckling utifran lokala behov
och prioriteringar i syfte att 6ka likvardigheten och kvaliteten i
undervisningen. Varje skolhuvudman for skolenhet med forskoleklass,

8 https:/ /www.spsm.se/contentassets/e738ae87431840eb81c6617f8d2b148c/skrivelse---
behov-av-statistik-om-funktionsnedsattningar.pdf
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grundskola och grundsarskola kan beviljas bidrag. Skolverket faststéller vid
arets borjan beloppet f6r innevarande ar for de som beviljats bidrag, och
redovisar en prelimindr berdkning for pafoljande tva ar. Bidraget ska vara
socioekonomiskt viktat. For att erhalla statsbidrag ska huvudmannen
utifran analyser av den egna verksamhetens utvecklingsbehov
sammanstdlla en tredrig handlingsplan for att stdrka likvardighet och
undervisningskvalitet. Resultatet av handlingsplanen ska foljas upp och
redovisas. Statens skolverks regionala organisation ska folja
huvudménnens arbete. Utover existerande statsbidrag ska staten skjuta till
ytterligare 3 miljarder arligen till det nya sektorsbidraget. Utredningens
bedémning: Det paborjade arbetet att fordndra de riktade statsbidragen till
skolvdsendet ska fortsdtta. Statens skolverk bor foresld vilka statsbidrag
som bor inforlivas i det nya sektorsbidraget.

Avsikten &r att astadkomma en permanent statlig medfinansiering av
skolan. Sektorsbidraget bor kunna sokas for en period om tre ar i taget. Ett
bidragsbelopp baserat pa elevantal som viktas utifrdn socioekonomiska
parametrar for att bidra till en kompensatorisk resursférdelning bor
faststillas arligen for varje huvudman. Det socioekonomiska indexet
uppdateras arligen, sa att respektive huvudmans bidrag anpassas till
forandrade behov. For att beviljas statsbidrag ska huvudmannen analysera
den egna verksamhetens utvecklingsbehov samt sammanstilla en
handlingsplan for att stdrka likvardigheten och undervisningskvaliteten i
huvudmannens verksamhet. Dessa insatser kan exempelvis innefatta
personalforstarkningar, forbattrad stodundervisning till elever med stora
behov, utveckling av tydliga styrstrukturer och rutiner eller utveckling av
roller och arbetssitt liksom strategiska lonesatsningar. Arbetet kan sarskilt
inriktas pa vissa skolenheter.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag med reservation

Det dr positivt att de olika statsbidragen slds ihop och att man foreslar att
stod ges i en period av tre dr. Vi menar dock att ett sektorsbidrag ocksa
maste omfamna andra aspekter och ha ett intersektionellt perspektiv och ett
funktionrattsperspektiv.

De uppenbara bristerna avseende extra anpassningar och sarskilt stod
kraver sdrskilda medel for detta &ndamal. Det mojliggor for skolan att
planera langsiktigt for att elever med sérskilda behov ska fa stod. Med
nuvarande system vet elever och vdrdnadshavare sillan hur skolan
planerat infor ett nytt lasar eller ny termin. Viktigt att bidraget villkoras och
att man foljer upp att bidraget verkligen anvands pa ratt satt.
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9.2.4 Skolpengen foljer i vissa fall eleven med viss fordrojning

Utredningens forslag: Bidrag till enskilda huvudman for varje elev vid en
skolenhet ska justeras med tva manaders fordrojning néir en elev byter
huvudman under ldsaret.

Funktionsritt Sverige avstyrker utredningens forslag

Det skulle i praktiken kunna innebéra att en elev med sérskilda behov som
byter ifrdn en fristdende skola till en kommunal skola inte skulle {4 den ratt
till stod eftersom nya skolan inte far skolpeng fran start.

9.2.5 Uppfoljning av hanteringen av tillaggsbelopp

Utredningens bedomning: Dagens bestimmelser och ordning for beslut
om tillaggsbelopp for elever i fristdende skolor som har ett omfattande
behov av sarskilt stod behover utredas vidare.

Funktionsritt Sverige delar utredningens bedémning med
kompletterande synpunkter

Vi delar utredningens bedomning att bestimmelser och ordning for beslut
om tillaggsbelopp for elever i fristdende skolor som har ett omfattande
behov av sérskilt stod behover utredas vidare. Men vi vill podngtera att
denna utredning méste ske skyndsamt och presentera en hallbar 16sning for
att sdkerstdlla att alla barn och elever far det lagstadgade stod de har ratt
till.

Aven hir vill vi pdpeka att skrivningarna i skollagen om att en kommun
kan aberopa ekonomiska och organisatoriska svarigheter som skl att inte
medge tillaggsbelopp framfor barnets ratt till lagstadgat stod maste strykas.

Med viénlig hélsning
Funktionsratt Sverige

Elisabeth Wallenius
Ordforande
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