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Forslag till beslut

Utbildningsgruppens presidium foreslas

godkinna foreliggande forslag till remissvar gillande betdnkande av Utredningen
om en mer likvirdig skola; En mer likvdrdig skola — minskad skolsegregation och
forbdttrad resurstilldelning, SOU 2020: 28 samt

oversianda yttrandet till Utbildningsdepartementet

Sammanfattning av arendet

Utredningen bedomer att staten bor ta ett storre ansvar for skolans likvardighet
genom att Skolverket etableras regionalt. GR stiller sig tveksam till denna
bedomning och avstyrker inférandet av regionala myndighetskontor da detta skulle
innebara en risk for 6kad statlig styrning, otydlig ansvarsférdelning och stor
paverkan pé redan etablerade samverkansstrukturer runt om i landet. GR menar att
det skulle vara ett ineffektivt sitt att styra genom att bygga parallella verksamheter
till redan befintliga, vil uppbyggda regionala strukturer som har god lokal
forankring och mangarig kompetens inom de omraden Skolverket foreslas verka. GR
menar att en storre effekt skulle uppnas om utgéngspunkten istillet ar att bygga
vidare pa befintliga samverkansstrukturer.

GR saknar en analys och konsekvensbeskrivning av hur inférande av regionala
skolverkskontor skulle 6ka likvardigheten men dven av vilka konsekvenser det skulle
fa pa den kommunala sjélvstyrelsen och pa redan etablerade samverkansformer. GR
ser en stor risk med att inféra regionala skolverkskontor baserat pa den
knapphindiga analys som utredningen presenterar. GR menar att det ar langt ifran
sdkert att en 6kad statlig styrning genom regionala myndighetskontor skulle leda till
Okad likvardighet.

GR lyfter dven att GR som kommunalforbund ar verksam inom flera av de uppdrag
som utredningen foreslar for en regional skolverksorganisation. GR menar att om
regionala skolverkskontor etableras runt om i landet beh6ver dessa kontors uppdrag
se olika ut och anpassas efter redan etablerade regionala forutsattningar och
strukturer for samverkan. Pa vilket sitt och hur vil dessa strukturer ar uppbyggda i



Utbildningsgruppens presidium - Arende 1 GOTEBORGS
REGIONEN

Tjénsteskrivelse, Goteborgsregionens kommunalférbund (GR)
Handlaggare: Ann-Sofie Gillner
Datum: 2020-11-24, dnr 2020-00211

landet ser olika ut vilket bor beaktas i utformningen av regionala skolverkskontor
om dessa infors. GR lyfter aven fram styrkan med att GR ir en politiskt styrd
organisation men med en struktur och ett uppdrag till tjinstepersonsorganisationen
som medger samverkan utifrin kommunernas behov och som bygger pé en god
kompetens hos professionen. Den samverkan som finns idag i delregionen utgéar frén
ett gediget regionalt samarbete sévél politiskt som tjanstepersonsmassigt.

GR menar dven att skolhuvudméinnen runt om i landet har olika behov och
forutsattningar och behover darfor olika sorts stod i sitt arbete med att uppné goda
resultat i en likvardig férskola/skola. Denna olikhet behéver métas med olika
samverkansformer och olika sorters stod, inte likriktat stod genom en utokad statlig
styrning. Om Skolverket etablerar regionala kontor skulle de med fordel kunna
utveckla samarbeten med de regionala samverkansstrukturer som finns och anpassa
sin verksamhet utifrdn hur behoven ser ut i varje region. Risken &r annars stor att
etableringen av regionala skolverkskontor skulle sld sonder redan befintliga och vil
fungerande samverkansstrukturer och samarbeten. Som ett alternativ till inférande
av regionala skolverkskontor foreslér GR att de regionala samverkansstrukturer som
sedan lang tid tillbaka finns etablerade runt om i landet ges stéd och utrymme att
fortsatta och vidareutveckla sitt arbete.

Beslutsunderlag

En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbéattrad resurstilldelning
SOU 2020:28

Bedémning och forslag till remissvar

Goteborgsregionen (GR) yttrar sig hirmed 6ver betdnkandet En mer likvdrdig skola
— minskad skolsegregation och forbdttrad resurstilldelning och avlimnar féljande
remissvar. GR lamnar synpunkter pé betdnkandets forslag ur ett regionalt perspektiv
och beror darfor inte de forslag som i huvudsak ber6r kommunernas uppdrag som
skolhuvudman.

Synpunkter pa betdnkandet har inhdmtats fradn sakkunniga inom GR och
utbildningscheferna i GR:s 13 medlemskommuner. Remissvaret ar behandlat av
Utbildningsgruppens presidium. Utbildningsgruppen ar GR:s politiska styrgrupp pa
utbildningsomradet. Utbildningsgruppen uppdrog den 6 oktober 2020 &t
Utbildningsgruppens presidium att fatta beslut om GRs remissvar.

GR ir en samarbetsorganisation for 13 kommuner i Véstsverige vars uppgift ar att
verka for samarbete 6ver kommungranserna och vara ett forum for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte inom regionen. GR ska ocksé stédja kommunerna med
kompetenshgjande insatser, bevaka omvérlden och formedla framtidsbilder. GR ar
en delregional aktor och verksamheten ska vara till kommunal nytta, samtidigt som
den ska stirka regionen nationellt och internationellt. De tretton
medlemskommunerna ar Ale, Alingsas, Goteborg, Harryda, Kungsbacka, Kungilv,
Lerum, Lilla Edet, MéIndal, Partille, Stenungsund, Tjérn och Ockerd. GRs avd.
Utbildning utgor en regional arena fér skolhuvudmannen i delregionen. I samverkan
med kommunerna, larosiaten och med andra kommunalférbund och regioner,
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genomfor GR Utbildning bland annat olika fortbildningsinsatser inom
utbildningsomradet med fokus pé forbattrings- och utvecklingsomréden fran
forskola till vuxenutbildning. En strategisk del av verksamheten dr de nitverk av
kommunrepresentanter sdsom utbildningschefer och verksamhetschefer som
samordnas inom GR géllande bland annat skolformsrelaterade omréden. Som
kommunalférbund dr GR myndighetsutévande gillande bland annat antagningen
till gymnasieskolan, anordnande av lirande for vuxna och bedrivande av
internationellt inriktad skolverksamhet.

Mer specifikt vill GR ldamna foljande synpunkter.

3.12.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans likvardighet bl.a. genom
att Skolverket etableras regionalt

GR stiller sig tveksam till utredningens bedémning géillande att staten bor ta ett
storre ansvar for skolans likvardighet genom att Skolverket etableras regionalt. GR
avstyrker inférandet av regionala myndighetskontor da detta skulle innebéra en risk
for okad statlig styrning, 6kad byrdkrati och padverkan pa redan etablerade och
fungerande samverkansstrukturer runt om i landet. Regional statlig narvaro skulle,
s& som utredningen beskriver den, innebéra en 6kad statlig styrning av
kommunernas utbildningsverksamheter. Utredningen stannar exempelvis inte vid
att Skolverket ska ha en stodjande roll utan det finns mer ingripande forslag om
exempelvis inférande av ett gemensamt skolvalssystem dér bl.a. ansokan, urval och
placering ska administreras av staten i en regional skolverksorganisation. En 6kad
statlig styrning skulle i sin tur riskera att leda till otydlighet i ansvarsfordelningen
mellan stat, regioner och kommuner vilket inte ar positivt for vare sig kommun,
region eller landet som helhet. En otydlig fordelning av ansvar och mandat riskerar
bland annat att leda till att berérda aktorer genomfér samma uppdrag eller att vissa
uppdrag faller mellan stolarna.

GR konstaterar att utredningen, pa flera stéllen i betankandet, lyfter fram regional
statlig ndrvaro som en 16sning pa de utmaningar och problem som finns i den
svenska skolan kopplat till bristande likvardighet. Utredningen svarar dock inte i
tillracklig utstrackning pa hur regionala skolmyndighetskontor skulle leda till en
likvardig skola i hela landet. GR saknar hir en analys och konsekvensbeskrivning av
hur denna utdkade statliga styrning skulle 6ka likvardigheten men dven av vilka
konsekvenser det skulle fa pd den kommunala sjilvstyrelsen och pa redan etablerade
samverkansformer. GR konstaterar att utredningen i Konsekvensanalysen (s. 647)
beskriver att utredningen inte lamnar nagot konkret forslag om hur etableringen
regionalt ska genomforas varfor inga bedomningar av hur det paverkar det
kommunala sjdlvstyret eller kommunernas kostnader gors. Eftersom det ar
kostnadsdrivande att etablera regionala kontor menar GR att en kostnadsanalys av
paverkan pd kommunernas kostnader méste goras innan en eventuell etablering
genomfors. GR ser en stor risk med att infora regionala skolverkskontor baserat pa
den knapphéndiga analys som utredningen presenterar och menar att det ar langt
ifrdn sdkert att en 6kad statlig styrning genom regionala skolverkskontor skulle leda
till 6kad likvardighet. GR menar dven att det inte ar helt okomplicerat att avgora hur
en regional statlig ndrvaro ska organiseras, sarskilt inte om det ska vara mojligt att
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till fullo uppné en god kinnedom om lokala férutsattningar och behov som grund for
verksamheten.

Utredningen bedomer att Skolverkets arbete regionalt inte enbart bor avse
forskoleklass, grundskola och grundsirskola utan ocksé omfatta 6vriga skolformer
samt fritidshemmet. Aven hir vill GR patala avsaknaden av en analys och
konsekvensbeskrivning som visar hur detta skulle leda till 6kad likvardighet samt
hur det skulle paverka pé lokal, regional och nationell niva. I Konsekvensanalysen (s.
636 och 661) lyfter utredningen att det finns stora fordelar med att fler skolformer
omfattas av flera av utredningens forslag och att det skulle kunna finnas férdelar
med att 4ven antagningen till gymnasieskolan och gymnasiesirskolan hanteras av
Skolverket regionalt. GR ser stora farhdgor med de foljder det skulle kunna fa om
dagens, i ménga fall, mycket framgéngsrika och viletablerade modeller f6r
samverkan kring antagningen till gymnasieskolan skulle upphora och att detta
uppdrag istéllet skulle hanteras av Skolverket regionalt. En statlig regional hantering
pé detta omrade skulle leda till 6kad statlig styrning dven 6ver gymnasieskolan,
otydlighet i styrkedjan, att flexibiliteten skulle minska nir det giller att planera och
dimensionera samt att beslut kring antagningen skulle fattas for langt fran
skolhuvudméannen. GR konstaterar att Utredningen om planering och
dimensionering av komvux och gymnasieskola redan presenterar ett bra forslag (i
Steg 1) gillande inférande av en gemensam antagningsorganisation for
gymnasieskolan som mojliggor regional samordning utan statlig styrning och som
tar hiansyn till och kan byggas utifran lokala och regionala behov och férutsittningar.
Exempelvis har GR sedan manga ar tillbaka framgangsrikt hanterat regionens
gymnasieantagning i samverkan med kommunerna och utvecklat valfungerande
gemensamma system for antagningen utifran lokala och regionala behov och
forutsittningar. Istillet for att Skolverket skulle hantera antagningsverksamheten
regionalt vore det battre att den nationella kapaciteten pa Skolverket stirks genom
regionala dialoger mellan skolhuvudméannen och Skolverket centralt.

GR anser vidare att det med ett inférande av en regional skolverksorganisation finns
stora risker f6r en byrakratisering av skolhuvudménnens arbete med och ansvar for
forskoleklass, grundskola och grundsirskola. Detta da det av utredningen framgar
att dessa regionala kontor inte enbart skulle dgna sig ar rddgivande och st6ttande
uppdrag utan dven innebéra att skolhuvudmannen skulle rapportera in exempelvis
hur ménga elever de kan ta emot vid varje skolenhet, att Skolverket skulle godkénna
utformningen av skolhuvudméannens urvalsgrunder samt redovisning av de 3-ariga
handlingsplaner som enligt utredningens forslag ska vara villkor for att erhalla det
sektorsbidrag som foreslas. Mycket i utredningens forslag tyder alltsa pa att en
kraftigt utokad statlig 6verbyggnad skulle bli resultatet om regionala
myndighetskontor infors.

Utredningen ndmner (s. 640) att om Skolverket skulle finnas tillgdnglig pa ca 20
platser runt om i landet sé skulle det innebéara att varje regionkontor skulle f6lja och
samverka med i snitt ca 45 olika huvudmaén. GR ser farhagor med att det i vissa
regioner skulle kunna handla om ett mycket stort antal huvudmain per kontor i
perspektivet av att skapa narhet till lokala behov och férutsattningar.
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GR konstaterar vidare att utredningen bedomer att det ar av stor vikt att den
regionala funktionen inte blir politiskt styrd utan 4r sammansatt av professionella
tjansteman med praktisk erfarenhet fran skolvisendet eller arbete i skolforvaltning.
GR vill med anledning av detta lyfta fram att GR ar en politiskt styrd organisation
men med en struktur och ett uppdrag till tjainstepersonsorganisationen

som medger samverkan utifrin kommunernas behov och som bygger pa en god
kompetens hos professionen vilken spanner 6ver saval praktisk pedagogisk
kompetens som Gver skolforvaltningskompetens. GRs uppdrag hade inte kunnat
genomforas pa det satt som har gjorts under lang tid om organisationen inte hade
varit regionalt politiskt styrd. Den samverkan som finns idag i delregionen utgér frén
ett gediget regionalt samarbete séval politiskt som tjanstepersonsmaissigt. En
politiskt styrd organisation har varit en styrka i existerande regional samverkan och
en forutsattning for langsiktigt regionalt samarbete. GR menar darfor att
utredningens bedomning riskerar att leda till felaktiga slutsatser gillande vilken
form av regionalt st6d som &r av mest varde for kommunerna.

GR konstaterar vidare att utredningen bedémer att mer 16st sammanhallna natverk
och samarbeten inte kan skapa den struktur och lngsiktighet som kravs. GR vill i
sammanhanget kort beskriva att GR som kommunalférbund ar verksam inom flera
av de uppdrag som utredningen foreslar for en regional skolverksorganisation. GRs
uppdrag dr att stodja och stirka skolhuvudméannen inom bland annat deras
kvalitetsarbete, i arbetet med kompetensutvecklings- och
kompetensforsorjningsinsatser, kring kvantitativ uppf6ljning inom gymnasieskolans
omréde, inom ramen for skola-arbetslivsfragor och genom att utgora en arena for
erfarenhets- och kunskapsutbyte. Inom dessa och ménga fler omraden inom
forskola/skola ar GR en aktor som bidrar till struktur och langsiktighet i samverkan
dir den kommunala nyttan stér i stindig fokus. Denna samverkan foljer en noggrant
utarbetad struktur fér samarbetet som mojliggor en balans mellan kommunerna.
Denna balans innebar att kommunerna deltar i samverkan pa lika villkor oavsett
storlek eller lokala forutsattningar vilket i sin tur ger goda forutsittningar for att
komma 6verens i en mangd strategiskt viktiga fragor for delregionens
utbildningsverksamhet. GR vill i sammanhanget framfora att Kommunutredningen
(SOU 2020:8) konstaterar att GR utgor ett exempel pa mer strategisk samverkan
mellan ett storre antal kommuner. GR menar att regionala aktérer som har
upparbetat en mellankommunal samverkan i fasta kommunkonstellationer mycket
val kan ge de forutsittningar for l1angsiktighet, djup och analys som utredningen
menar att en regional statlig myndighetsstruktur skulle kunna ge. GR vill i
sammanhanget dven lyfta fram att GR redan fungerar som en sddan regional akt6r
som utredningen menar att Skolverket regionalt skulle kunna utgora i forhéllande
till science centers och har sa gjort i 25 ars tid.

Skolhuvudmiannen runt om i landet har olika behov och forutséttningar och behover
darfor olika sorts st6d i sitt arbete med att uppné goda resultat i en likvardig
forskola/skola, inte likriktat stod genom en utokad statlig styrning. GR ar darfor
tveksam till att Skolverket regionalt skulle hantera fragor kopplat till exempelvis
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kompetensforsorjning eller erfarenhetsutbyte d& detta redan hanteras i olika
etablerade samarbeten i Goteborgsregionen. Om Skolverket etablerar regionala
kontor skulle de med fordel kunna utveckla samarbeten med de regionala
samverkansstrukturer som finns och anpassa sin verksamhet utifran hur behoven
ser ut i varje region och utifran redan etablerade regionala forutsittningar for
samverkan. Risken dr annars stor att etableringen av regionala skolverkskontor
slér sonder redan befintliga och val fungerande samverkansstrukturer och
samarbeten.

Istallet for att Skolverket etableras regionalt vill GR foresla att de regionala
samverkansstrukturer som finns etablerade runt om i landet ges stod och utrymme
att fortsidtta men dven att vidareutveckla sitt arbete. Som lyfts fram ovan verkar
redan GR inom flera av de omraden som pekas ut som forslag pa uppdrag for
Skolverket regionalt, detsamma géller for ménga andra samverkansaktorer i landet.
Dessa redan etablerade samverkansorganisationer ar framgangsrika bland annat
tack vare att de byggs runt en lyhérdhet for skolhuvudmannens lokala behov och
forutsattningar. En god grund for fortsatt arbete med att vidareutveckla samverkan
utifran skolhuvudménnens behov och forutsattningar att verka for en likvardig
forskola/skola finns alltsd redan etablerad.
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