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Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande 6ver En mer likvardig skola: minskad skolsegregation
och férbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28)

Lararforbundet har fatt mojlighet att yttra sig till Utbildningsdepartementet angdende En
mer likvardig skola: minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning
(SOU 2020:28).

Sammanfattning av Lararférbundets synpunkter

Lararforbundet vilkomnar forslagen i En mer likvdrdig skola och anser att de reformer
som foreslas bor genomforas, dessa kommer ritta till flera av de systemfel som i dag
praglar den svenska skolan. Nar det giller vissa enskildheter har vi kompletterande
forslag och resonemang, som vi anser skulle forbattra utredningens forslag, men dven om
inte vara justeringar beaktas anser vi att utredningens forslag ar ett stort steg framét for
att na en mer likvirdig skola i Sverige.

Utredningen i korthet

Utredningen har tittat pd hur likvardigheten ser ut i praktiken mellan kommuner och
huvudmain, lagger ett antal forslag pa hur staten ska ta ett storre ansvar for kvalitet och
likvardighet i skolan, samt hur skolvalssystemet och finansieringen kan éndras s att en
storre likvardighet uppnas.

Lararforbundets synpunkter

Lararforbundet ser mycket positivt pd utredningen och anser att om den genomfors
kommer flera av de systemfel som i dag praglar skolan att rittas till. Pa det stora hela
instimmer vi bade i bedomning och de forslag som laggs. Vi ser dock att vissa av
forslagen kan modifieras pa ett sitt som gor att de blir battre och enklare att genomfora.

Lararforbundet anser att forslagen bor genomforas i sin helhet och att man inte bor rycka
ut delar av utredningen och endast genomfora den. Vill man skapa en likvardigare och
battre skola kriavs det att man tar ett helhetsgrepp.

Kapitel 3 Ansvaret for forskoleklassen, grundskolan och grundsarskolan
Utredningen foreslar att staten ska ta “ett tydligare ansvar for att undervisningen i
forskoleklassen, grundskolan och grundsirskolan ska vara likvardig och
kompensatorisk”. Ett siatt som foreslas ar att Skolverket ska fa en regional nirvaro for att
darigenom kunna stodja huvudménnen béttre.

Lararforbundet vilkomnar detta forslag. Vi tror att for att staten ska kunna ta ett reellt
ansvar for kvalitet och likvardighet i den svenska skolan behéver den komma narmare
béde huvudménnen och skolorna, sa att den kan stotta dessa battre. Det dr ndgot som
uppnés med forslaget.
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Den regionala organisationen foreslas fa ett flertal uppgifter, delvis kopplade till
utredningens forslag om skolval, men delvis helt andra. Bland de senare ndmns féljande:

e stodja huvudménnen i regionen i deras resultatuppf6ljning,

e ansvara for att planera och genomfora vissa kompetensutvecklingsinsatser i
regionen i samarbete med huvudmain och universitet och hogskolor, och

e bedoma behovet av att nya skolenheter etableras i regionen

Samtliga dessa tre uppgifter ar rimliga att de l14ggs pé en regional organisation. Om staten
skall fa ett dn storre uppdrag vad géller finansieringen av skolan, i enlighet med vad som
foreslas ska utredas i betinkandet, faller det sig sannolikt ocksé naturligt att
finansieringen av skolan till en del hanteras péa den regionala nivan. Det finns
dimensioner i finansieringen som inte fingas i matematiska modeller utan dar det kravs
lokalkdnnedom for att den ska ge rimligt ekonomiskt utfall. Darfor maste en del av
finansieringen kunna hanteras diskretionart om en sddan modell ska inforas.

Lararforbundet dr 6vertygat om att det vore bra om skolmyndigheterna, i en regional
organisation, kan féra samman olika huvudmaén och f& dem att samverka mer &n vad som
gors i dag. Inte minst kan manga mindre huvudmain, bade kommunala och fristdende,
gynnas av en sddan samverkansstruktur.

For Lararférbundet ter det sig ocksa sjalvklart att en regional myndighetsstruktur ska fa
en aktiv roll i genomférandet av professionsprogrammet lokalt, 4ven om vissa delar — i
enlighet med vad utredningen skriver i sitt betinkande — eventuellt bor forlaggas till en
egen organisation.

Utredningen anser att Skolverket i sin regionaliserade roll bor fa ett ansvar for att “félja
elevutvecklingen i regionen” och att verket dirmed dven bor fa ansvar att, i samband med
en ansokan om att en ny skola ska fa startas gors, lamna ett yttrande 6ver frigan ur ett
overgripande regionalt perspektiv. Det dr en uppgift som Lararforbundet tillstyrker att
verket bor fé vid en regionalisering.

Kapitel 4 Likvardighet och skolsegregation

Utredningen slar, efter en gedigen utredning av faktaldget, fast att "likvardigheten
behover 6ka” och att det ar viktigt med “allsidigt sammansatta skolor och klasser”.
Lararforbundet delar den bedomningen till fullo och ser det som ett problem att
likvardigheten har minskat, &ven om den i ett internationellt perspektiv fortfarande ar
god. Emellertid forklaras det i sin tur till stor del av att Sverige ar ett forhéllandevis
jamlikt samhaille i kombination med att vi har ett sammanhaéllet skolsystem ldngre &n
manga andra OECD-lander. Jamfor vi bara med andra forhallandevis egalitara lander
med ett sammanhéllet skolsystem s sticker istéllet Sverige ut som det land dar
likvardigheten forsdmrats mest, till exempel har mellanskolsvariansen i PISA vuxit mer i
Sverige dn i jamforbara lander fran ar 2006 till ar 2018.

Att boendesegregationen, och att den har 6kat, har sin del i detta stér sjalvfallet klart,
men dven skolvalet dr en klart bidragande faktor — en faktor som har gétt fran att vara i
princip obefintlig for trettio ar sedan till att i dag vara en klart markbar del av

Lararférbundet
Box 12229, 102 26 Stockholm | Segelbdtsvagen 15, Stockholm | 0770-33 03 03
lararforbundet.se | Org. nr 802015-5050



25 november 2020

skolsegregationen. Skolvalet har ocksa den egenskapen att det dr det omrade som kan
péverkas av reglerna for skolsystemet, boendesegregationen ar en fraga for andra
politikomr&den. Aven i dessa andra politikomriden behover det goras saker for att
minska skolsegregationen, men det betyder inte att reglerna for skolvalet ska forstarka
segregationen, istéllet bor de utformas sé att de i sd hog grad som majligt minskar
densamma. Darfor ar utredningens inriktning den ratta.

Utredningen ger vidare goda argument till varfor det ar rimligt att efterstrava
socioekonomiskt blandade skolor och klasser nar den noterar att studier "av elever som
gétt i mer blandade klasser visar att elever fran minoritetsgrupper gynnats utan att elever
fran majoritetsgruppen missgynnats, kamratrelationerna blir battre i blandade klasser
och eleverna upplever mer trygghet, hogre sjalvkiansla och mer vilméaende och genom
studier av vuxna framkommer en kvarstdende hogre grad av vinskapsband 6ver etniska
och kulturella granser”.

4.6.1 Aktivt verka for en allsidig social sammanséattning
Utredningen foreslar i linje med detta att “skollagen ska stilla krav pa att huvudméannen

aktivt verkar for en allsidig social sammansattning av elever pa sina skolenheter. Rektor
ska ocksd inom givna ramar ha ett ansvar for att verka for en allsidig social
sammansittning av undervisningsgrupper.”

Lararforbundet anser att bagge dessa forslag ar bra. Forslaget om att huvudménnen ska
verka for en allsidig social sammansittning aterfanns redan i Skolkommissionens
betidnkande, dir atfoljdes det dock inte av ndgra konkreta forslag som det skulle nyttjas
till. I foreliggande utredning ar det istéllet s att ett par av forslagen pa skolvalsomradet
kan vdgas mot den tankta skrivningen i skollagen. Om till exempel en huvudman vill
inféra kvoter som prioriteringsregel i skolvalet s& kan dessa provas mot formuleringen,
en kvotregel som inte bidrar till en allsidig social sammanséttning skulle kunna avslas
med denna regel. Det gor att det ar viktigt att den kommer in i skollagen, for annars finns
det inget att prova eventuella urvalsregler om till exempel kvot eller geografiskt baserat
urval mot (mer om den senare langre ned).

Utredningen foreslar inte men anser att “det finns goda skal att inkludera fler
skolformer” i forslaget om allsidig social sammansittning, framfor allt gymnasieskola och
fritidshem. Lararférbundet instimmer och anser att forslaget &tminstone bor innefatta
gymnasieskola och fritidshem, men att det 4ven bor 6vervigas att det ska innefatta
forskolan.

Inom skolor tycks det som om den sociala sorteringen mellan klasser har okat, till
exempel for att man i lagre grad 4n tidigare gor om undervisningsgrupperna nir elever
kommer frén flera skolor till en ny skola och nytt stadium. Av det skilet ar det bra att det
fortydligas att rektor har ett uppdrag att se till att det d&ven inom skolor bor verkas for en
allsidig social sammanséattning. Det ger rektorn nigot att stédja sig pa nar foraldrar
propsar pa att bevara undervisningsgrupper fran tidigare arskurser.

Lararférbundet
Box 12229, 102 26 Stockholm | Segelbdtsvagen 15, Stockholm | 0770-33 03 03
lararforbundet.se | Org. nr 802015-5050



25 november 2020

4.6.2 Forbéttra tillgdngen till och kvaliteten i uppgifter om skolvédsendet
Utredningen gor bedémningen att “samtliga skolenheters férutsiattningar, verksamhet

och resultat behdver finnas tillgéngliga” for att forbattra forstaelsen av skolsystemet.
Lararforbundet delar den &sikten. Det basta vore om offentlighetsprincipen infors for alla
skolor, da skulle en stor del av problemet 16sas med automatik.

Utredningen anser vidare att det finns uppenbara problem med delar av
kostnadsstatistiken, inte minst att det finns stor variation mellan olika huvudmaén som
snarare beror pa skillnader i statistikforing &n pa skillnader i faktiska kostnader och
anser “att ett utvecklingsarbete behdver goras gillande de uppgifter som Skolverket
publicerar om skolans kostnader”. Lararféorbundet instimmer i den uppfattningen.

I sammanhanget ar det vart att lyfta att Skolkostnadsutredningen i sitt betdnkande Det
stimmer: Okad transparens och mer lika villkor (SOU 2016:66) foreslog att “ett krav pa
ekonomisk redovisning pa enhetsniva ska inforas”. Nagot sidant har dnnu inte skett, men
det vore vilkommet om det forslaget genomfordes. Da skulle sparbarheten av de
ekonomiska ersdttningarna i skolan, inte minst i friskolesektorn, 6ka.

En viktig frdga som utredningen lyfter ar att statistik om skolenheters forutsattningar
behover finnas tillgdngliga. Detta handlar om savil elevernas bakgrundskarakteristiska
som lararegenskaper, till exempel behorighet och larartathet, men ocksa om vilka
ekonomiska forutsattningar som ges.

Kapitel 5 Gemensamt skolval
Nir det giller skolvalet finns det ett antal olika virden, som ofta star i motsatsstéllning
till varandra, som bor tas hansyn till:

e forutsigbarhet och valfrihet, vill man ha stor valfrihet minskar forutsédgbarheten

e virdnadshavarnas preferenser och skolans prioritering

e virdnadshavarnas preferenser och hogre samhalleliga mél som att motverka
skolsegregation; skolval 6kar alltid skolsegregationen, men hur mycket kan
péverkas av reglerna, till exempel vilka urvalsregler som anviands och hur
skolvalet genomfors

Skolvalet som det ar konstruerat i dagens Sverige ar snarast uppbyggt pa ett sitt som gor
att vissa kan skaffa sig forutsdgbarhet pa andras bekostnad och dir de samhaélleliga
malsittningarna far sta tillbaka for de individuella preferenserna. Utredningens forslag
ar ett sitt forflytta skolvalet frén att ett litet antal individer ska ha stor férutsdgbarhet och
liten risk, medan 6vriga har liten forutsidgbarhet och stor risk, till att alla ska ha lika stor
risk och samma forutsagbarhet; samt att flytta fran att endast de rent individuella mélen
beaktas till att 4ven de samhilleliga malen vags in.

5.7.1 Ansékan om skolplacering
Utredningen foreslar att "Placering av elever i forskoleklasser, grundskolor och

grundsirskolor med kommunal huvudman samt mottagande av elever i férskoleklass,
grundskola och grundsarskola med enskild huvudman ska féregas av en ans6kan fran
vardnadshavarna.”
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Lirarforbundet instimmer i huvudsak med utredningen. Det gir emellertid att
ifrigasatta om det av lokala skil ibland ar onddigt med en obligatorisk ansokan. I
kommuner med stora avstand och f kommunala skolor som inte konkurrerar med
varandra om eleverna pa grund av avstidnd kidnns denna reform omotiverad. Sannolikt
skulle det inte bli ndgon skillnad i elevplacering om den skedde efter ansdkan eller efter
den ventilparagraf som foreslds diar den elev vars vardnadshavare inte gjort ndgon
ansokan ska “placeras vid en skolenhet med kommunal huvudman i rimlig nérhet till
hemmet”. Detta gor att det kan finnas skil att kravet pd ans6kan om skolplacering inte
ska gilla overallt.

Lararforbundet anser att forslagen om ett fordndrat skolval maste ses som en helhet. Att
till exempel infora ett gemensamt skolvalssystem, med obligatorisk ansckan, utan att
samtidigt forandra urvalskriterierna vore olyckligt.

5.7.2 Ett gemensamt skolvalssystem
Utredningen foreslar att Beslut om placering respektive mottagande vid samtliga

kommunala och fristdende skolor ska ske genom ett nationellt skolvalssystem.”

For att skolvalet ska fungera och inte ge upphov till en massa ineffektiviteter, som att en
elev blir antagen till flera skolor, behover det vara gemensamt. Det ar ocksa sjédlvklart att
beslutet att placera en elev pa en specifik kommunal skola ar ett myndighetsbeslut, som
inte bor 6verldtas pé en privatrattslig organisation. Det innebér att det méste vara en
offentlig myndighet som fattar beslutet och i praktiken innebar det att det endast kan
vara en kommun eller en statlig myndighet som kan fatta besluten for alla skolor, bade
kommunala och fristdende.

D& méanga skolor, framfor allt fristdende, har elever fran flera kommuner talar mycket for
att det ska vara en niva ovanfor skolkommunen som fattar besluten om skolplaceringar.
Om beslutet skulle ligga pa skolkommun finns en risk att en elev kan tilldelas skolplatser
i olika skolkommuner, med risk for medféljande tomma platser. Allt talar darfor for att
det bista ar att det skapas ett nationellt skolvalssystem i en myndighet med god regional
forankring.

For att det ska fungera maste naturligtvis samtliga skolor, hos bdde kommunala och
fristdende huvudmain, vara med i skolvalssystemet. Om en skola inte vill vara med ska
den tappa ratten till bidrag till driften.

Som utredningen konstaterar méste ett gemensamt skolvalssystem var strategisakert. I
praktiken innebir det att hur en virdnadshavare har rangordnat skolorna inte ska vara
ett urvalskriterium. Den algoritm som anviands bor ocksa vara av en sa kallad deferred
acceptance-modell, eller uppskjuten antagning, vilket garanterar att virdnadshavares
rangordning inte blir styrande.

5.7.3 Skolverket ska ansvara fér skolvalssystemet
Som vi konstaterat ovan ar det logiska att det ar en statlig myndighet, dock i en

regionaliserad form, som ansvar skolvalssystemet. Med det forslag om ett regionaliserat
Skolverk som utredningen lamnar blir det naturligt att det ar Skolverket som ska fa
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uppgiften att ansvara for skolvalssystemet som helhet, alltsa for ansokan, urval,
mottagande i fristdende skolor samt placering i kommunala skolor till forskoleklass,
grundskola och grundséarskola”.

Skolverket ska ocksa fa i uppdrag att tillse ”att virdnadshavare ges information om
skolvalet och om olika valalternativ”. Det ar rimligt att det bor vara en extern part, som
Skolverket, som garanterar att alla fir den information som behd6vs for att gora ett val.
Om denna uppgift lamnas till de olika huvudméannen kan man gott tinka sig en hel del
strategiska 6vervaganden till vem informationen ska ges. Om man dartill far moéjlighet att
anvanda sig av tidskritiska urvalskriterium — som anmailningstid — tillkommer ocksa
mojligheten att via riktade utskick vid olika tidpunkter gora samma sak. Eftersom
forutsattningarna kan forandras bor den officiella informationen komma néara inpé sjélva
skolstarten, varfor en skolvalsperiod inte kan inledas allt for 14ngt fran denna.

Utredningen gor dartill bedomningen att Skolverket ska “samverka med skolhuvudmén
och ha ett 6vergripande ansvar for att analysera och informera huvudmaén om det
prognosticerade behovet av skolplatser”. Det faller naturligt att Skolverket i konsekvens
av de har ansvar for skolvalet dven far denna uppgift. Emellertid kan man forvinta sig att
atminstone de kommunala huvudméannen redan har kontroll p4 den uppgiften.

5.7.4 Uppgift om dimensionering och urvalsgrunder
For att skolvalsystemet ska fungera foreslar utredningen ett antal uppgifter som ska

aligga huvudménnen och den myndighet som far ansvaret for skolvalsystemet:

¢ huvudmin ska deklarera sin kapacitet for elever i samtliga arskurser

¢ kommunala huvudmain ska definiera hur rimlig narhet ska tillampas

¢ huvudmain ska ange vilka olika urvalsgrunder som ska gilla och i vilken
omfattning respektive turordning de ska tillaimpas

e Skolverket ska godkdnna utformningen av urvalsgrunderna

e urvalsgrunden lika mgjligheter ska anviandas for att tilldela platser till elever om
de av Skolverket godkinda urvalsreglerna inte racker till

Lararforbundet delar asikten att det ar en forutsattning for att skolvalssystemet ska
fungera att huvudméannen maéste klargora sin kapacitet pé olika skolor och for olika
arskurser pa forhand. Samtidigt kan inte kapaciteten vara skriven i sten, utan det maste
vara majligt att justera beroende pa bdde demografi och soktryck. Justeringar bor da
goras i samrad mellan huvudman och Skolverket.

Det ar ocksé av vikt att det pa forhand stér klart vilka urvalskriterier som ska anvindas
och hur de férhéller sig till varandra, vilket dven géller hur urvalskriteriet rimlig narhet
ska tillampas.

5.7.5 Skolbyte sker vid terminsstart som huvudregel
Utredningen foreslar att skolbyten i huvudsak endast ska fa ske i samband med

terminsstart. Lararforbundet anser att det ar ett klart problem med alltfor frekventa
skolbyten av pedagogiska skil for den bytande eleven, men framfor allt for dess
nuvarande och blivande klasskamrater och larare och vilkomnar darfor en reglering. Den
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exakta utformningen kan diskuteras men vi ser att byten vid terminsstart i enlighet med
vad utredningen foreslér ar rimligt. Det viktigaste ar att det i normalfallet begrdnsas nar
och hur manga byten en elev kan gora, sjélvfallet ska det dock finnas majlighet att vid
specialfall, som flytt eller mobbning, kunna gora avkall fran huvudregeln.

5.7.6 Overklagande av Skolverkets beslut
Utredningen foreslér att eventuella underkdnnanden fran Skolverkets sida av

huvudmannens urvalsregler ska kunna 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol, att
vanliga placeringsbeslut av en elev inte far 6verklagas, men att de som gors med
héanvisning till att den 6nskade placeringen skulle medféra betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter for kommunen, fir 6verklagas till Skolviasendets
overklagandenamnd”. Dartill ska det dven fortsatt vara mojligt att 6verklaga “en
kommunal huvudmans beslut placera en elev vid en annan skolenhet &dn den dér eleven
ar placerad om det dr nédvandigt med hansyn till 6vriga elevers trygghet och studiero”
till Skolviasendets 6verklagandendmnd. Lararforbundet instimmer vad géiller bade
forslagen och bedomningarna om 6verklagande i utredningen.

5.7.7 Sekretess hos Skolverket
Lararforbundet delar utredningens uppfattning i friga om nar det bor vara sekretess for

uppgifter i samband med skolvalets genomforande.

5.7.8 Skolor vars verksamhet inte sammanfaller med stadieindelningen
Lararforbundet delar utredningens bedomning att det ar ett problem att det finns skolor

som inte sammanfaller med stadieindelningen. Ibland ar det dock forstéeligt, till exempel
om en huvudman valjer att ha F—4-skolor, som sedan fortsitts av 5—6-skolor och 7—9-
skolor, med ungefir samma dimensionering.

Ett storre problem, som inte minst dr kostnadsdrivande, ar nar huvudmaén konkurrerar
med hjilp av en annorlunda indelning, till exempel 6—9-skolor, nir omkringliggande
skolor foljer stadieindelningen. Risken ar stor att det leder till ett par tomma elevplatser i
varje klassrum pé de omgivande skolorna, ndgot som ar dyrt. Det vore darfor bra att se
over och strama upp regleringen 6ver hur skolor — framfor allt nar det handlar om
konkurrerande huvudmaén — forhaller sig till stadieindelningen.

Kapitel 6 Principer fér placering, mottaganden och urval

Den grundliggande principen for vilka urvalsregler som far anvindas méste vara pa
vilket sitt de garanterar likvardiga mojligheter for elever. Sidant som hur de paverkar
huvudmaén, bdde kommunala och fristdende, ar inte en faktor som &r relevant, &ven om
argumenten i sig sjalva ma vara sanna. Urvalsreglerna ir till for att eleverna ska
garanteras en rattssaker och rittvis process om en skola dr 6versokt, inget annat.

En annan grundlaggande princip ar att urvalskriterier inte ska vara baserade pa att
vardnadshavare agerar fore skolvalsperioden. Eller som utredningen konstaterar:
Anmilningstid "innebar darfor att alla virdnadshavare inte har tillgdng till likvardig
information vid tidpunkten d& de i praktiken méste agera for att en skolplacering vid en
popular skolenhet ska vara majlig.” Darfor bor bland annat anmalningstid inte vara
tillatet.
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Ska férdighetsprov f§ anvédndas?
Lirarforbundets uppfattning ar att firdighetsprov bor anviandas restriktivt bade for

kommunala och fristdende skolor och om de far anviandas i huvudsak inte bor omfatta
samtliga platser pé en skola. Samtidigt ser vi att det i vissa fall kan vara nédvandigt for att
uppritthélla till exempel musikklasser pa en renodlad musikskola. Lararforbundet anser
darfor att ratten att anvinda fardighetsprov alltid méste provas av Skolverket, att det fran
Skolverkets sida ska vara majligt att begrinsa andelen elever som tas in med hjilp av
fardighetsprov till en skola och att om fardighetsprov fir anvindas — da dessa i praktiken
séllar sa att mer studiemotiverade elever oberoende av socioekonomiska grupp hamnar
pa dessa skolor — bor for fristdende skolor som tillimpar sddana skolpengen reduceras.
Mer om detta i avsnittet om skolfinansiering.

6.5.1 Principer for placering och urvalsgrunder foér skolor med kommunal
huvudman
Grunden for skolplacering ska, enligt utredningens forslag, vara valfrihetsprincipen: att

foraldrars val av skola ska vara styrande i forsta hand. Finns det emellertid fler s6kanden
an det finns platser pa en skola ska ett urval ske. De urvalsgrunder som ska vara tillatna
till skolor med kommunal huvudman éar:

e syskonfortur

e kvot

e geografiskt baserat urval
e skolspar

e lika mojligheter

Darutover ska principen om ritten till en skola i rimlig narhet till hemmet vara
overordnad. En elev vars vardnadshavare inte har skt nagon skola eller som inte blivit
placerad pa nagot av sina val ska placeras pa en skolplats i rimlig narhet till hemmet.

Lararforbundet anser att det foreslagna urvalssystemet for kommunala skolor ar bra. Det
finns dock nagra fragetecken till hur det ar skrivet i forslaget, dessa aterkommer vi till
langre ned.

Forst vill vi dock framfora att vi anser det vara mycket vilkommet att utredningen lyfter
fram bade syskonfortur och skolspar som tva mojliga urvalsgrunder. Dagens oklarheter
om dessa far tillimpas och i sa fall hur har stéllt till en del problem. Genom att
utredningens forslag genomfors blir det bittre for eleverna som, om virdnadshavarna
soker, far storre mojligheter att hamna pa samma skola som sina syskon eller nuvarande
skolkamrater. Vi vialkomnar ocksa att utredningen 6ppnar for mojligheten att anvianda
kvoter, d&ven om det riskerar bli en sillan anvand urvalsregel. Det ar ocksa givet att finns
inget annat att basera urvalet pa sd ar lika mojligheter den biasta metoden.

Det forsta fragetecknet ar att det ingenstans i lagstiftningstexten framgér att skolplats i
rimlig nirhet till hemmet géller som prioritet for alla elever, med den skrivning som
galler fir man ett intryck av att det endast ar for dem som inte har s6kt nagon skola eller
vars val har tagit slut. Med den avsaknaden 6ppnar man upp for strategiska agerande for
att sikra en plats i narheten av hemmet, genom att inte s6ka nagon skola eller bara nagon
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alldeles i narheten. Fir man inte den platsen dr man dnd& garanterad plats pa en annan
skola i rimlig nérhet till hemmet.

Det andra fragetecknet ar varfor icke-sokarna inte ges nigon prioritetsordning i sitt
skolval. Enligt forslaget har de en ratt till skolplats i rimlig narhet till hemmet. Lat oss
tdnka att det finns tre skolor som uppfyller det kriteriet, dar de tvé ndrmast elevens hem
ar mer populara och darmed 6versokta och den tredje mindre populér. Utan ndgon
prioritetsordning lar denna elev placeras pa den mindre populdra skolan, den fir ju en
plats pé en skola i rimlig narhet till hemmet.

Lararforbundet anser istillet att dessa elever bor ges en prioritetsordning baserad pé
avsténd till hemmet. Darigenom kommer eleven vara med i fordelningen av platserna
dven pa de tva mer populédra skolorna och inte bara i fordelningen till den tredje. Sedan
kan det dnda intréffa att eleven hamnar pé den tredje, men hen har dtminstone haft en
rimlig chans att fi en plats p& de mer populdra, med utredningens foérslag har hen inte
det alls.

Det tredje fragetecknet ar pé vilka grunder som en skola ska kunna tillampa geografiskt
urval. I forslaget ar det endast kvoter som ska provas mot regeln om allsidig social
sammansittning av Skolverket. Geografiskt urval har inga motsvarande regler, vilket
oppnar upp for strategiskt ritande av geografiska grianser som tvartom skulle innebara
minskad allsidig social ssmmanséattning.

Det bor darfor inforas regler for nar geografiskt urval ska kunna godkiannas av
Skolverket. Ett kriterium ska vara att det bor géra den sociala sammanséttningen mer
allsidig. Men geografiskt urval maste dven vara majligt att tillimpa dven i andra
situationer, det mest uppenbara ar att det finns en skolskjutslosning fran ett geografiskt
omréde till en skola. Det gor att det inte bara kan vara att det geografiska urvalet ger en
mer allsidig social sammanhéllning, utan d4ven andra saker ska kunna vara tillampliga.
Dessa maste dock vara av en objektiv art, som till exempel skolskjutsomréde eller att
elever utan en sadan fortur riskerar att placeras pa skolor som ligger svaratkomligt pa
grund av barridrer som storre vattendrag eller svarpasserad infrastruktur som storre
vagar eller jarnvagsspar.

Utredningens forslag rorande geografiskt urval mojliggor att mer renodlade
upptagningsomraden skapas — upptagningsomriden som till stor del tillgodoses av
ratten till en skolplacering nira hemmet. Fragan ar om det beh6vs en sdidan majlighet
forutom det som ritten till en skola ndra hemmet faktiskt ger. Lararforbundet tror inte
det utan anser att geografiskt urval endast ska kunna anvindas nar det bidrar till en mer
allsidig sammansittning eller nar det finns logistiska eller geografiska skil av annan art.

6.5.2 Principer fér placering och urvalsgrunder fér skolor med enskild
huvudman
I princip ar utredningens forslag for enskilda huvudmain likartat som for kommunerna.

Den stora skillnaden ar att ratten till en skola i rimlig nirhet till hemmet inte finns med
som 6verordnad princip, vilket sjilvfallet dr helt rimligt och bor sé vara.
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Den andra skillnaden ar att geografiskt urval hogst far tillampas p& hogst 50 procent av
urvalet. Det dr en rimlig begransning. Samtidigt 4r en fraga som inte diskuteras i
utredningen vilken bas som ska gilla for procentsatsen: Ar det alla platser eller 4r det
efter att vissa urvalsregler redan ar tillimpade? Till syskonfortur gar kanske pé en normal
skola ndgonstans mellan 30—50 procent av platserna, ska darutéver 50 procent gé till
geografisk fortur blir det i praktiken inga platser kvar att fordela enligt andra
urvalskriterier. Mycket talar darfor att procentsatsen ska gilla for de platser som finns
kvar efter att syskonfortur och eventuellt skolspar har tillampats. Samma princip bor
gilla for andra urvalsmodeller dér det sitts en begransad andel som kan antas.

Darutover géller ju for geografiskt urval for enskilda huvudmén samma problem som
beskrevs ovan rorande kommunala huvudmaén: nar ska principen fa tillatas? Eftersom
principen om rimlig nirhet inte ska gélla for skolor med enskild huvudman behover
principen om geografiskt urval tolkas mer generds for dessa jamfort med for kommunala
skolor, men samtidigt bor den inte fa anvindas som ett medel for att skapa homogena
skolor. Nir Skolverket ska prova frigan om geografiskt urval for fristdende skolor maste
det darfor endast vara omraden som faller sig naturlig utifrdn geografi eller nagot annat
specifikt skil som bor godkannas. Geografiska omraden som uppenbart bidrar till en
minskad allsidig social sammanhallning pa skolan bor inte tillatas.

Det ar ocksd rimligt, som utredningen foreslér, att urvalsgrunden verksamhetsmassigt
samband inte fir anvindas mellan forskola och forskoleklass/grundskola, utan bara fran
en grundskola till en annan.

I ovrigt tillstyrker Lararforbundet forslaget till urvalsgrunder for skolor med enskild
huvudman.

6.5.3 Omplacering av elever med hénsyn till évriga elevers trygghet och
studiero

Utredningen foreslar att ’ZKommunen far placera en elev vid en annan skolenhet om det
ar nodvandigt med hansyn till 6vriga elevers trygghet och studiero.” Forslaget ar i linje
med géllande riatt. Motsvarande forslag finns inte for enskilda huvudman av skilet att det
forutom i stora kommuner inte forekommer huvudmin med fler &dn en skola i en
kommun. Lirarforbundet instimmer i utredningens forslag att kommuner ska ha
mojlighet att omplacera en elev om det behovs pa grund av 6vriga elevers trygghet och
studiero, men att samma regel inte ska gélla for enskilda huvudman.

6.5.4 Skolskjuts
Utredningen foreslar att rétten till skolskjuts inte ska gélla for elever som véljer att inte

ga i en skola som de skulle placerats i pa grund av rimlig narhet till hemmet, men att
kommunen dven i andra fall ska anordna skolskjuts om det kan ske “utan organisatoriska
och ekonomiska svarigheter”. Jamfort med i dag ar det en forandring avpassad till
utredningens forslag om ett fordndrat skolval.

Lararforbundet anser att utredningen loser de problem som finns med dagens
lagstiftning gentemot det forslag som utredningen ldgger angdende skolvalet.
Lararforbundet stodjer darfor forslaget.
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6.5.5 Overg8ngsbestdmmelser
Utredningen foreslar att dess forslag “om dndrade regler for placering, mottagande och

urval ska trada i kraft den 1 juli 2023 och séledes tillaimpas vid placering infor
hostterminen 2024”.

Lararforbundet anser att reformerna vad géller skolvalet bor trada i kraft sé snart som
mojligt. Om det tekniskt ar mojligt anser vi darfor att reglerna bor gélla fran och med
hostterminen 2023, annars finner vi att hostterminen 2024 ar det senaste som reformen
bor genomforas.

Vad géller tillampning av anmalningstid och verksamhetsmassigt samband med férskolor
som urvalsgrunder foreslar utredningen att det ska finnas en 6vergéngsperiod "till och
med 2026”. Lararforbundet anser att det inte bor finnas nagon sddan 6vergangsperiod
alls, utan att urvalsreglerna som foreslas i utredningen bor vara de enda tilltna i och
med att skolvalet reformeras.

9 Skolans resurser
Utredningen gor en gedigen analys av hur skolans resursfordelning ser ut och visar pa ett
antal problem utifran ett likvardighetsperspektiv.

Det forsta problemet ar att det 6ver huvud taget ar svart, baserat pa dagens
statistikinsamling, att med sakerhet uttala sig om resurserna och deras fordelning da det
ar tydligt att det finns “olika métfel i de analyserade variablerna”.

Ur likvardighetssynvinkel noterar utredningen i huvudsak tva ytterligare problem pa
kommunala niva: att kommunernas finansieringsforméaga spelar roll, dir kommuner med
god sddan skjuter till mer till skolan 4n kommuner med samre; samt att det tycks som om
”skillnader i ambitionsniva och effektivitet” dven spelar roll for hur mycket en kommun
lagger péa skolan.

Utredningen visar dértill att det finns en skillnad mellan hur olika slags huvudmén
hanteras av systemet, dir kommunernas uppdrag att garantera alla elever plats i en skola
skapar en storre variation i elevtalet pa grund av de demografiska svingningarna, vilket i
sin tur medfor kostnadsskillnader, som kommunerna i dagens ldge inte far beakta vid
berikningen av grundbeloppet.

9.2.1 Staten behoéver ta ett stérre ansvar for likvérdigheten
Utredningen gor bedomningen att “staten bor ta ett storre ansvar for att undervisningen i

forskoleklassen, grundskolan och grundsirskolan ska vara likviardig och
kompensatorisk”. For att lyckas med detta bor staten “anvinda finansiella styrmedel i
syfte att minska” skillnaderna mellan kommunerna.

Lararforbundet anser att staten behdver ta ett 6vergripande ansvar for kvalitet,
likvardighet och resurser i hela utbildningssystemet, bade de skolformer som diskuteras i
detta betdnkande och 6vriga, som forskola och gymnasieskola, men dven for
fritidshemmet.
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Lararforbundet ser ett problem i att skillnaden i kommunernas finansieringsférmaga och
ambitionsnivi slir igenom pa hur mycket som satsas pa skolan i olika kommuner. Det ar
bara staten som kan hantera dessa tvé frigor: Endera genom ett forstatligande av
finansieringen. Alternativt genom att kommunernas finansieringsforméaga méste beaktas
i konstruktionen av utjamningssystemet, vilket inte sker i dag och gor att omférdelningen
sannolikt ar for liten (14s mer i Lararforbundets yttrande 6ver Kommunutredningens
betiankande Starkare kommuner (SOU 2020:8)); samtidigt som staten blir dn tydligare
om att kommunerna méste finansiera skolan i den omfattning som kravs for att de
nationella mélen ska motas.

Utredningen visar, i ett tidigare avsnitt, att det 4r det statliga bidragen (i huvudsak
likvardighetsbidraget) till finansieringen som gor att den ar socioekonomiskt
kompensatorisk. Utan dem skulle finansieringen pa nationell niva vara socioekonomiskt
icke-kompensatorisk. Staten bor fortsitta pa den inslagna vigen med att se till att en
storre andel av de riktade statsbidragen till skolan ar socioekonomiskt kompenserande.

9.2.2 SI§ samman flera av de riktade statsbidragen till ett sektorsbidrag och
tillfér ytterligare resurser
Utredningen foreslar att "majoriteten av stimulansbidragen till skolvisendet ska laggas

samman till ett sektorsbidrag” som en forsta atgard. Lararforbundets uppfattning ar att
det — trots forsok att minska antalet — fortfarande finns for manga statsbidrag.

Enligt Statskontoret fanns det ar 2019 fem kostnadsersattningar och 44 riktade
statsbidrag till kommunerna inom statens utgiftsomrade 16, vilket var tva farre 4n 2018.
Darutover tillkommer statsbidrag till utbildningsomradet fran andra utgiftsomraden,
samt nagra som endast gar till regionerna, och att ett antal statsbidrag i praktiken ar lasta
till flera olika anvindningsomraden; riknas allt detta s& ndrmar det sig 8o riktade
statsbidrag. Enligt Statskontoret stod utbildningsomradet som mottagare for 53 procent
av de riktade statsbidragen mitt i pengar till kommunerna ar 2018. Sannolikheten ar hog
att det borde g att sld samman &n fler av de statsbidrag som finns i dag till ett
sektorsbidrag. Att sa sker ar ocksd nagot som Liararférbundet foresprékar.

Exakt vilka av dagens statsbidrag som ska sammanféras anser utredningen att Skolverket
bor avgora, men den ger ett antal exempel pa statsbidrag “som kan vara lampliga att
inforliva”, som ”statsbidrag for lararassistenter, insatser for att starka utbildningens
kvalitet for nyanldnda barn och elever, statsbidrag for lovskola, statsbidrag for forstarkt
elevhilsa, statsbidrag for entreprenorskap, statsbidrag for 1axhjilp och statsbidrag for
sdkerhetshGjande atgiarder”. Andra bidrag, till exempel kostnadsersittningar och de
statliga l10nesatsningarna, anses kunna vara utanfor systemet. Lararforbundet instimmer
i utredningens uppfattning att ovanstaende ar riktade statsbidrag som eventuellt kan
foras in i ett nytt sektorsbidrag.

Avsikten ar att sektorsbidraget ska vara socioekonomiskt viktat och att det ska vara
langsiktigt genom att huvudméannen ska f& ramar pa tre ars sikt. I utbyte ska
huvudmaénnen visa upp en handlingsplan for hur de tinker anvinda pengarna under de
tre dren. Lararforbundet anser generellt att det vore bra med en storre ldngsiktighet vad
galler riktade statsbidrag och tror att den modell som foreslés av utredningen skulle
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kunna vara en funktionell medelviag mellan det kortsiktiga budgettdnkandet och det mer
langsiktiga utvecklingstankandet.

Forslaget fran utredningen ar att bidraget, forutom de statsbidrag som ska infogas, bor
tillskjutas tre miljarder fran det generella statsbidraget. Lararforbundet tycker att det ar
bra att det socioekonomiskt viktade bidraget 6kas pa och att det ar rimligt att det tas fran
det generella statsbidraget, om det inte finns nya resurser att tillfora i tillrackligt stor
utstrackning.

9.2.3 Forédndra berédkningen av grundbeloppet

Ett viktigt, och dartill vilbelagt, forslag i utredningen ar att kommunernas mycket storre
ansvar for att alla elever far utbildning ska beaktas nir grundbeloppet till en fristdende
huvudman beréknas. Sjélvfallet 4r det den enda rimliga principen och det ar
forvdnansvart att s inte har gjort under de senaste de dryga 20 aren, framfor allt sedan
reglerna dndrades senast for tio ar sedan.

Till exempel skrivs redan i Fristdende skolor: Bidrag och elevavgifter (SOU 1992:38):

”En betydande kostnad i de kommunala skolorna dr den som f6ljer av deras lagliga
skyldighet att kunna ge undervisning till alla elever i kommunen.

Den fristdende skolan har ingen annan uppgift 4n den man sjilv patar sig. Man
bestammer sjilv sitt elevantal. Den kommunala skolan har darfor hela kostnaden
for elevantalets fluktuation, dvs den maste i praktiken alltid halla vissa 6verytor.”

Redan vid tiden f6r friskolereformen noterades alltsa att fluktuationerna i elevunderlag
ar sé stora att de over tid kommer skapa tidpunkter med mer eller mindre stor
overkapacitet i de kommunala skolorna. En 6verkapacitet som helt enkelt da och d&
maéste uppsta pé grund av de demografiska svingningarna som gor att elevtalen varierar
med cirka 25 procent i hela grundskolan i en kommun och hela 35 procent per stadium.

Aven om elevtalen inte fluktuerade pa detta sitt skulle kommunerna ha svart att
optimera sina skolstorlekar, eftersom olika kohorter av elever sannolikt bor i olika
bostadsomraden. For att en kommun d& ska kunna uppfylla lagkravet ”vid utformningen
av sin grundskola beakta vad som ar andamalsenligt fran kommunikationssynpunkt f6r
eleverna” lar det ofta finnas lokal 6verkapacitet inom nagra skolor i ndgon del av den.

Av vikt att notera ir dven att svingningarna i elevtal for de kommunala skolorna blir
storre ju storre andel av eleverna som gr i en fristdende skola. Ar det bara nigon procent
som gor det hinder inte s mycket, dr den daremot stor, kanske 20 procent, blir effekten
pa kommunens elevfluktuation desto storre. I en kommun utan fristdende skolor ar
fluktuationen, om den ar enligt berdkningarna i utredningen, +16 elever pa ett
genomsnitt av 100 elever, i en kommun dér halften av eleverna gar i fristdende skolor ger
det att variationen blir +13 elever i de kommunala skolorna och +3 i de fristaende.
Skillnaden blir stor vad giller anpassningskapacitet beroende pa friskolesektorns storlek.
Kommunen behéver darutéver ocksé ha viss kapacitet for att bereda elever plats om
nagon fristdende huvudman bestimmer sig for att 1igga ned sin skola eller om det sker
en stor inflyttning till kommunen.
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Det finns ocksé en stor skillnad i dynamik mellan de olika akt6rerna; for en fristaende
huvudman som vill 1dgga ned en skola ar det ett rent ekonomiskt beslut, for politiker,
som beh6ver mota viljarna igen, finns ocksé viljardimensionen. Det gor att politiker
sannolikt drar sig lite langre an fristdende huvudmain for att ldgga ned en skola. Det kan
bli protester och partiet kan tappa viljare. Véljarna tillfor en dimension till beslutet som
gor det dnnu svérare att alltid halla en helt optimal skolsektor for en kommun, ndgot som
i forlangningen bidrar till att fristdende skolor blir 6verkompenserade om deras
ersattning berdknas pa samma sidtt som kommunala skolor.

Sammantaget gor detta att dagens berdkningssitt for grundbeloppet 6verkompenserar
den fristdende sektorn som sektor, 4ven om enskilda skolor kan ha valt olika satt att
hantera 6verkompensationen: vissa viljer att gora stora 6verskott, andra att bedriva
undervisning i jamforelsevis smé grupper, med hog larartathet.

Utredningens férslag om avdrag p8 grundbeloppet och hur det kan férbéttras
Utredningens analys av 6verkompensationen &r siledes helt korrekt. Tyvérr ar forslaget
pa dtgird inte riktigt lika bra. Forslaget lyder i sin helhet enligt nedan:

“Hemkommunen ska vid berdakningen av det grundbelopp som ldmnas i bidrag till
en enskild huvudman for varje elev i forskoleklass, grundskola eller grundsarskola
gora ett avdrag for de merkostnader som hemkommunen har till foljd av sitt ansvar
att dels erbjuda alla barn i kommunen en plats i en skola nidra hemmet, dels ha
beredskap att ta emot nya elever.

Beridkningen av avdraget ska redovisas och motiveras.”

Den hir 16sningen ar som gjord for att det ska avgoras i forvaltningsdomstolar ar fran ar
hur stort avdrag en kommun ska fa gora. Varje ar riskerar kommuner behéva redogora
for hur deras berdkning av avdraget har skett och vilka 6verviganden som har gjorts.
Sakta men sidkert kommer det utmonstras en praxis, men det lir ta tid och beh6va provas
ménga ginger da forutsattningarna skiljer sig 4t mellan kommunerna, pa grund av till
exempel demografi, geografi och hur stor andel av eleverna i kommunen som den
fristdende sektorn tar.

Den allra enklaste 16sningen ar att gora ett rakt avdrag om tio procent pa det
framriknade grundbeloppet, som utredningen 6vervigde att foresla. Ett sddant avdrag
kommer vissa ar (nir elevkullarna ar som storst) vara for hogt och andra (nar
elevkullarna ar som minst) vara for lagt. I kommuner med en stor friskolesektor kommer
det over tid vara for litet, i kommuner med en liten & andra sidan for stort. Men pa grund
av sin administrativa enkelhet ar ett sidant schablonavdrag dndock vart forstahandsval.

Sjélvfallet kan man hér 1ata avdraget vara lite storre (kanske tolv procent) i kommuner
dar en stor andel elever gar i fristdende skolor och lite mindre (4tta procent) i kommuner
dar andelen elever i fristdende skolor dr mindre. Men som ett genomsnitt 6ver landet ar
tio procent, vilket dr vad utredningens berdkningar pekar pa, rimligt.

Diarutover kan man ocksa fundera pd om avdraget ska vara detsamma for hela
grundskolan eller om det ska variera med de tre stadierna. Skélet ar att andelen elever i
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fristdende skolor ar klart minst i lagstadiet och hogst i hogstadiet. I konsekvens med
resonemanget ovan om skillnad i avdrag mellan kommuner beroende pé friskoleandel,
kan man ténka sig att storleken pa avdrag bor skiljer sig 4t mellan de olika skolstadierna,
med storst pd hogstadiet och minst pa lagstadiet.

Vill man & andra sidan att grundbeloppet och lokalbeloppet ska variera pa ett rimligt sétt
med elevtalsfluktuationerna mellan aren (ett skil till att utredningens modell med &rsvisa
berdkningar har viss attraktivitet), for att komma bort fran problemet med Gver- och
underfinansiering beroende pé elevkohorternas storlek, kan en varierande procentsats
mellan sju och tretton procent vara en majlighet. Storsta avdraget ska goras nar
elevkullarna ir sm4 och minsta nir de 4r som storst. Aven denna 16sning 4r mojlig att
kombinera med storre avdrag i kommuner med storre fristiende sektor (forslagsvis
mellan nio och femton procent) och mindre i kommuner med liten (mellan fem och elva
procent).

Beakta kommunernas icke-optimala elevstruktur i berdkningen av grundbeloppet
Det gar emellertid att internalisera kostnaden for de tomma platserna i dagens
finansieringsmodell, for att skapa ett lika stort grundbelopp for alla elever. Det gors
genom att, istéllet for att som i dag ridkna pé det faktiska elevtalet i kommunen skolor,
rakna pa ett optimalt elevtal. Grundbeloppet skulle kunna beridknas som om alla
kommunala skolors klassrum vore fyllda, da skulle inte tomma platser pa vissa skolor,
som i dag, dra upp grundbeloppet pa ett systematiskt sitt — lite mindre vid stora
elevkohorter, lite mer vid mindre.

Om kommunen har en kapacitet fér 30 elever i varje klass skulle grundbeloppet berdknas
utifran att det ar 30 elever i klassen, dven om det nu bara ar 25 eller 28 eller 22. Skilet ar
helt enkelt att det ar att de tomma platserna inte beaktas nir grundbeloppet berdknas
som skapar stora delar av dagens 6verkompensation till fristdende skolor och de stora
kostnaderna i skolan beror ju inte pa att det finns en eller tva extra elever i en klass, utan
nir en ny klass maste till. Darigenom skulle det i berdikningsmodellen kompenseras for
att kommuner har svérare att optimera sin skolstruktur an fristdende skolor.

Den hir modellen skulle ocksd med automatik finga in kommunernas i hogre grad
demografiskt varierande elevtal. Nar kohorterna dr smé blir de tomma platserna fler och
vice versa: i dag innebar det att kostnaden per elev 6kar respektive minskar, eftersom de
fasta (till exempel lokalkostnader) och de trogrorliga (till exempel lararkostnader och
skolméltider (dar personalkostnaden ar trogrorlig medan matkostnaden ar lattrorlig))
fordelas pa olika antal elever; i en modell dar berdkningen alltid sker pa fulla klasser
intraffar inte det.

En marginalkostnadsmodell I6ser vissa problem

Nackdelen med samtliga dessa modeller, som pa ett mer strukturerat satt faingar just det
som utredningens forslag avser — att det ar de fristdende skolorna som sektor som ar
overkompenserad — &r att olika slags fristiende huvudmén drabbas pa olika sitt och
gransdragningen kan i stort sidttas mellan vinstdrivande och mer ideellt inriktade.
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De sistnamnda utmaérker sig ofta genom att de av pedagogiska skal har lite mindre
klasser. Dessa skolor har valt att anvinda dagens 6verfinansiering, inte till att gora vinst,
utan till att erbjuda en bra pedagogisk miljo, med farre elever och hog larartathet. Med
alla ovanstdende forslag pa reduktion av grundbelopp kommer dessa skolors modell
sannolikt krava lite fler elever och lite storre klasser dn i dag.

Allt det har hanger ju ihop med att skola ar en verksamhet som bedrivs som en kollektiv
foreteelse — undervisning bedrivs i grupp — darmed ar de huvudsakliga kostnaderna
kopplade just till gruppen och inte till den enskilda eleven, samtidigt som vi har ett
finansieringssystem som bygger pa den enskilda eleven. Logiken blir réatt uppenbar: den
som har ménga elever i alla klassrum kommer gora 6verskott, den som har f4 elever i
dem kommer gora underskott. Att kostnaderna dr knutna till kollektivet dr ju ocksa skilet
till att utredningen foreslar att en elev som byter skola inte direkt ska innebar att
ersattningen foljer med.

Det naturliga séttet att hantera den fraga pa ar att helt fordndra finansieringsprincipen
till en marginalkostnadsprincip istéllet, dar det ges en ersittning for att det finns en
undervisningsgrupp och dartill en mindre marginalkostnadserséttning per elev, avsedd
att primart tacka skolmat och laromedel men dven viss undervisning. Utredningen véljer,
i avsnittet 8.4 Skolpengen dr inte alltid en idealisk modell, att avvisa en sddan 16sning
eftersom det for "den enskilda skolan skapas ... starka incitament att anta elever precis
over brytpunkterna vilket kraver en strikt reglering for att inte modellen ska vara kraftigt
kostnadsdrivande”.

Detta ar sjalvfallet sant, ska en sddan modell vara mojlig méaste det kréavas principer for
delningstal, regler for hur smé klasser som far skapas for att en skola ska fa vara med i
fordelningsmodellen, samt en reell uppfoljning av till exempel larartathet och
gruppstorlekar. Emellertid ger utredningens forslag pa skolvalsomradet (avsnitt 5.7.4
Uppgift om dimensionering och urvalsgrunder) ett embryo till hur en sddan reglering
skulle kunna byggas upp:

“"Huvudman for skolenhet med forskoleklass, grundskola och grundsarskola ska till
Statens skolverk ange hur ménga elever de kan ta emot vid varje skolenhet i
forskoleklass samt i respektive arskurs i grundskola och grundsarskola.”

Nar detta ska anges gar det sé klart att samtidigt ange klasstruktur och téankta
delningstal, som sedan myndigheten far anpassa skolans storlek och i forlingningen
finansiering till. Skolor som till exempel anger att de tankt ta emot tre klasser i en
arskurs, men bara fir skanden motsvarande tva klasser plus en eller tva elever, far da
gora ett val mellan att ta in ett par extra elever i de tva klasser som blir fyllda eller inte
erbjuda de sista eleverna plats alls — valet att starta en tredje klass ska inte fa finnas.
Ytterst méste myndigheten i dessa fall bestimma skolans klasstruktur och ddrmed dven
dess finansiering.

Omférdelning inom friskolesektorn
Ett annat sitt att, inom ramen for det sa kallade skolpengssystemet, hantera
problematiken med att huvudmén som har sma och stora klasser riskerar bli under-
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respektive Gverfinansierade vore att lta grundbeloppet for de enskilda huvudméannen
variera med elevtalet i en tankt klass. En sddan 16sning skulle aterigen krava att det finns
regler for minsta klasstorlek och myndighetskontroll av att reglerna f6ljs, genom till
exempel uppfoljning av larartatheten. Men som beskrivs ovan dr det, med den foreslagna
ordningen for skolval, 16sbart.

Med den hir 16sningen riaknar man fram grundbeloppet enligt nagot av de ovan
beskrivna sétten (eventuellt med lite lagre utbudsavdrag dn de tio procent som vi
foresprakar), men infér en omférdelningsmekanism mellan de fristdende huvudméannen
baserad pé forviantad klasstorlek.

Om vi utgér frén genomsnittlig klasstorlek pa 25 elever sa skulle varje elev farre i en klass
ge ett tillskott pa skolpengen om en eller tva procent, omvént skulle ett avdrag ske for
varje elev som overskrider den genomsnittliga klasstorleken. Om till exempel det samlade
grundbeloppet for en elev 4r 100 000 kronor skulle den, vid ett avdrag eller tilligg om tva
procent per elev i klassen som den skiljer fran genomsnittsantalet, bli 110 000 kronor per
elev dar klasserna bara ar 20 elever och 9o 000 kronor per elev dar klasserna ar 30
elever.

I praktiken skulle det ge en relativt likartad 16sning som en marginalkostnadsmodell,
men sannolikt inte ses som lika stel och samtidigt vara mer avpassad for dagens struktur
dir en enskild fristdende skola kan ha flera finansiarer. Det skulle ocksé ge en
omfordelning inom friskolesektorn fran de huvudméan som har manga elever i sina
klasser till de huvudmain som har fa och pa sa vis starka likvardigheten i finansieringen
mellan olika fristiende huvudman.

Denna omfordelningsmodell skulle vara pa nationell niva och bara omfatta de fristiende
huvudméannen. Huvudméan med stora klasser skulle f& bidra och huvudméan med sma
klasser skulle f& medel. I praktiken skulle forslaget innebéra nagot liknande den 16sning
som framfors i Gemensamt ansvar: en modell for planering och dimensionering av
gymnasial utbildning (SOU 2020:33) for att hantera skillnaden mellan gymnasieskolor
med olika meritvarden.

Det bér inféras ett profilskoleavdrag

I avsnitt om skolval finns det ett avsnitt om profilskolor och deras selekterade
elevunderlag ur ett socioekonomiskt perspektiv. Ur finansieringsperspektiv kan detta
hanteras genom att man tillimpar en socioekonomisk fordelning f6r en del av resursen
med hjélp av strukturerséttning och likvardighetsbidragets utformning. Emellertid talar
allt for att profiler dven skapar dold selektion, dir elever med samma socioekonomiska
status, men med olika férutsattningar for studier selekteras.

Att till exempel erbjuda undervisning pé ett annat sprak, med en hog grad av sjalvstudier
eller musik attraherar sannolikt virdnadshavare till elever med extra goda
forutsittningar for studier. Man kan pé goda grunder anta att &ven ndar man profilerar sig
med ordningsregler om till exempel klader ar avsikten att ge samma signalvirde och
attrahera just dessa elever och foraldrar.
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Detta gor att dessa skolor far ett, 4ven jamfort med skolor med en likartad socioekonomi
hos eleverna, mer lattundervisat elevunderlag, dar framfor allt andelen elever med behov
som leder till extra anpassningar och sarskilt stod kan forvintas vara lagre. Sammantaget
motiverar detta att det bor inforas ett profilskoleavdrag i berdakningen av ersittningen till
fristdende skolor. Skolor som har profiler som innebar att de forsoker selektera fram
elever med extra goda forutsattningar, till exempel kulturinriktning, undervisning delvis
bedriven pé annat sprak eller undervisning med mycket sjialvstudier, bor darfor omfattas
av ett profilskoleavdrag pa grundbeloppet om tva procentenheter.

Justera skolpengen mer om inte férslagen om justerat skolval genomférs

Dagens system med anmalningstid som primar urvalsgrund for fristiende gor att skolor
som tillimpar anmélningstid pa marginalen kommer att fa mer engagerade foraldrar i
varje socioekonomisk grupp, vilket skulle kunna vara den dolda selektion som man kan
misstéanka finns bakom den resultatskillnad som finns mellan fristdende och kommunala
skolor enligt Langtidsutredningen.

Engagerade foraldrar ar en faktor som underléttar skolornas uppdrag — inte minst méste
en skola som har ménga elever utan engagemang hemifran dra ett mycket stérre lass. Om
det fortsatt ska varas tilldtet med urvalskriterier som bygger pa fordldrars engagemang —
som tidig anmaélan, val av forskola eller liknande — bor i konsekvensens namn ocksa
resursfordelningen justeras for det. Forslagsvis med ett avdrag om tre procentenheter pa
grundbeloppet multiplicerat med den andel av eleverna som har en anmalningstid innan
skolvalsperioden har 6ppnat ungefar ett halvar innan skolstart.

9.2.4 Skolpengen féljer i vissa fall en elev med férdréjning

Utredningen foreslér att “bidrag till enskilda huvudman ... ska justeras med tvd manaders
fordréjning nir en elev byter huvudman under laséret”. Lararforbundet instaimmer i
forslaget, emellertid anser vi att tiden innan bidraget justeras borde vara langre,
forslagsvis fem ménader, forutom 10 procent som bor justeras omedelbart. Skilet ar just
det som utredningen framfor: att den enskilda huvudman som kan ta emot en elev pa det
sattet med all sikerhet kan stoppa in hen i en befintlig elevgrupp och darmed i princip
bara ha 6kade kostnader for mat.

9.2.5 Uppféljning av hanteringen av tilldggsbelopp
Utredningen lamnar inget forslag om hantering av tilliggsbelopp utan féreslar att det bor

utredas i sdrskild ordning. Lararforbundet instimmer i utredningens bedémning men
har dven en uppfattning som vi vill skicka med till en sddan utredning;:

Det finns mycket som talar for att tilliggsbeloppen for elever som har ett omfattande
behov av sdrskilt stod bor flyttas fran den kommunala nivan till den statliga. For en
enskild mindre kommun kan en elev med vildigt stora behov av sirskilt stod vara mycket
betungande. Det finns darfor goda skil att kostnaderna for dessa elever bor spridas Gver
ett storre kollektiv. Laimpligt vore darfor att staten tar 6ver denna kostnad och detta
oavsett vad som hander med skolans finansiering i 6vrigt.
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9.2.6 Ett stérre statligt sektorsbidrag behéver utredas vidare
Utredningen gor bedomningen att staten pé sikt bor “ta ett storre ansvar for

finansieringen av forskoleklassen, grundskolan och grundsarskolan och eventuellt ocksa
andra skolformer liksom fritidshemmet”. Losningen pa hur det ska se ir genom ett storre
statligt sektorsbidrag till utbildningssektorn, men frdgan behover utredas vidare.

Som har angivits tidigare anser Lararforbundet att staten behover ta ett 6vergripande
ansvar for kvalitet, likvardighet och resurser i hela utbildningssystemet, bide de
skolformer som diskuteras i detta betdnkande och 6vriga, som forskola och
gymnasieskola, men dven for fritidshemmet. En vég att ga vore ett storre samlat
sektorsbidrag, i enlighet med den bedomning som utredningen gor. Sjalvfallet finns det
maénga fragetecken pa vigen som behover redas ut, vilket gor att minst en utredning
behover tillsittas.

Det finns problem med likvirdigheten i finansieringen mellan kommunerna som bara
staten kan 16sa. Dartill har staten helt andra mojligheter, till exempel i en kris ordnad av
en pandemi eller infér de demografiska utmaningar som ménga kommuner stér infor, att
I6sa finansieringen av vilfarden. Det talar for att staten bor ta ett stérre ansvar for hela
fragan. En svérighet ar sjdlvfallet att en storre forandring skulle kriva en skattevaxling
mellan stat och kommun.

En viktig fréga som maste utronas ar vad det ar som ska bli statligt: I en minimil6sning ar
det bara delar av finansieringen, medan en maximilosning innefattar valdigt mycket mer
inklusive huvudmannaskapet. Vid en minimil6sning blir eventuella
gransdragningsproblem, enligt vad som skisseras nedan, sannolikt mindre, men det
riskerar & andra sidan att leda till ett olyckligt dubbelkommando, likt det som fanns pa
60- till 8o-talen. Tar staten 6ver mycket mer av ansvaret blir emellertid eventuella
gransdragningsproblem sannolikt mycket storre.

For Lararforbundet ar det sjilvklart att hela utbildningssystemet hianger ihop. Den del
som flyttas frdn kommunerna till staten bor flyttas for all verksamhet — till exempel om
finansieringen for undervisning flyttas bor det vara finansieringen av undervisningen for
alla skolformer. Utredningen har i uppdrag endast haft att titta pa férskoleklass,
grundskola och grundsirskola, sa dess forslag beror endast dessa. Det vore dock vildigt
konstigt om man rev ut en del av verksamheten i mitten och 1it de omkringliggande
stanna i kommunal regi.

Lararforbundet ser darfor att om forslaget skulle genomforas for grundskolan bor de
efterfoljande skolformerna, som gymnasieskola och komvux folja med. Skulle man
separera dessa verksamheter vore det naturligare att gymnasieskolan, som verkar mer pa
en regionalt plan dn grundskolan, lyfts frain kommunerna och inte grundskolan. Att
separera gymnasieskola och komvux vore sannolikt en riktigt délig idé da det i manga
mindre kommuner handlar om att samma personal undervisar i samma lokaler i bada
verksamheterna. En separering skulle helt enkelt medfora ett stort antal gransdragnings-
problem, varfor det vore mycket olyckligt.
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P& motsvarande sitt dr det for Lararforbundet mer &n sjilvklart att om grundskolan pa
négot satt ska forstatligas méste fritidshemmet félja med. I dag har stora delar av
personalen delad tjanstgoring mellan de tvé verksamheterna, vid en separation mellan
dem éar risken stor att personalen hamnar i klam. Dartill samutnyttjas ofta lokalerna,
vilket kan bli ett gigantiskt problem om staten, vid ett maximalt 6vertagande, ska st for
kostnaden for grundskolans lokaler medan kommunen ska st for fritidshemmets.

Med dagens ekonomiska statistik kan vi inte heller veta om resurser frén fritidshemmet
anvands i grundskolan eller vice versa; det enda vi egentligen vet ar hur stor resurs som
kommunerna ger till det ena eller det andra, exakt hur och var pengarna slutligen
anvands vet vi inte. Vid ett statligt 6vertagande av grundskolan vore det darfor mer an
anmarkningsvirt om inte ett motsvarande 6vertagande skulle ske av fritidshemmet.

Forskolan lidgger grunden for det som sker senare i utbildningssystemet. Aven dir
behover likvardighet och kvalitet 6ka rejélt. Inte minst vet vi att de som behéver
forskolan mest, ofta dr de som inte gir i den och gor de det dr det ofta pa forskolor med
lagre andel forskollarare 4n ménga andra forskolor. For att 6ka likvardigheten och
utjamna kvaliteten pa forskolan vore det rimligt att staten tar ett storre ansvar dven for
den verksamheten an i dag.

Da ett av de problem som vi ser ar att utbildning i dag underfinansieras ar en viktig
pusselbit att det vid ett statligt 6vertagande skjuts till 6kade resurser, inte minst eftersom
om det inte sker, kommer det ge upphov till en rejal omfordelning bort fran skolor i
kommuner som satsar mer till skolor i kommuner som satsar mindre. Darfor behover ett
forstatligande ocksé forenas med en rejal ambitionshdjning vad géller resurser till skolan.

10 Insatser for likvardighet i ett bredare perspektiv

Det ar inte endast strukturer som avgor vad som hiander i skolan, &ven om de spelar en
stor roll. Darfor ar det mer resonerande kapitlet pa slutet om hur man i 6vrigt kan
astadkomma en likvardigare skola mycket intressant.

D4 det inte innehaller nagra konkreta forslag, forutom en bedomning om uppfoljningen
av de nationella mélen, vill vi endast lyfta ndgra saker som vi finner som extra viktiga att
ta med i det fortsatta arbetet:

Arbetet med att gora lararyrket attraktivt maste fortsitta och ske i flera spar samtidigt.
Det behovs bade yrkesmissig utveckling, till exempel i den strukturerade form som ett
professionsprogram ar tiankt att vara, men ocksa en fortsatt relativloneforflyttning av
lararyrket. Om bada dessa saker sker kommer attraktiviteten i yrket oka, vilket kommer
gora det lattare att rekrytera de lirare som behdvs for att lararbristen ska mildras.

Med en minskad lararbrist blir ocksa en del av de andra saker som vi vet har betydelse
mojliga att gora, som till exempel minskade klasstorlekar och en eventuell utokad
undervisningstid. P4 s vis vet vi att den kanske viktigaste fragan for kvaliteten — och
resultaten — i den svenska skolan ar att 16sa fradgan om lararbristen. Forst nar den ar 16st
kommer flera av de reformer som behéver till vara mojliga att gora.
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10.5.1 Kontinuerlig uppféljning av nationella mé&l
Utredningen gor bedémningen att "forskoleklassens och grundskolans likvardighet och

kompensatoriska forméga behover foljas upp systematiskt och kontinuerligt”.

Lararforbundet instimmer att det ar bra med systematisk uppf6ljning, men vill samtidigt
varna for att skapa alltfor mycket av uppfoljning och statistikinsamling. Sddana uppgifter
stjal tid fran skolans grunduppdrag: att undervisa. Darfor méste man vara forsiktigt med
att utoka dessa arbetsuppgifter, mycket talar f6r att de borde minskas istillet.

Vidare gor utredningen bedomningen att skolmyndigheterna bor "genomfora dialoger
med skolhuvudménnen om arbetet for att nd de nationella mélséttningarna”. Da det ar
huvudméannen som har ansvaret for att na dessa mélsittningar ar det naturligt att
skolmyndigheterna, nér staten tar ett storre ansvar for kvalitet och likvardighet i
systemet, ocksa aktivt bor fora sidana diskussioner med huvudmaénnen, just i avsikt att
starka kvalitet och likvardighet.

Slutligen gor utredningen bedémningen att "Ett internationellt rad bor inrdttas med
uppgift att aterkommande ldmna raddgivande synpunkter till regeringen rérande hur
arbetet med att uppfylla de nationella méalsiattningarna gar samt att vid behov ge
rekommendationer angdende policy till stod for utvecklingen.”

Lararforbundet anser att forslaget om att inratta ett internationellt rad for att ge

radgivande synpunkter till regeringen om svensk skola ir ett intressant forslag som bor
genomforas.
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