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Sammanfattning

Regeringen har begirt Skolverkets yttrande 6ver beténkandet En mer likvérdig
skola — minskad skolsegregation och forbéttrad resurstilldelning (SOU 2020:28).
Skolverket instimmer i betéinkandets uppfattning av att mer behéver goras for att
uppné 6kad likvirdighet i skolan och minska skolsegregationen. Myndigheten
delar ocksé den beskrivning av skolsegregationen som utredningen ger.

Skolverket anser dérfor att det dr vilkommet att utredningen presenterar forslag
for att minska skolsegregationen och dess negativa effekter. Skolverket ser
samtidigt en risk att forslagen i vissa delar inte kommer att leda till en reell
utveckling mot en minskad skolsegregation. Det ror till exempel mélet om att
aktivt verka for en allsidig social sammanséttning samt vissa av de foreslagna
urvalsgrunderna.

Utredningens forslag dr omfattande och innebér genomgripande fordndringar om
de genomfors. Det dr ddrfor svart att pa forhand fullt ut forutse alla konsekvenser
av forslagen. Av detta skil, och eftersom fragor om framtida myndighetsstruktur
behover klargdras, bedomer Skolverket att en tidplan for ett inforande behdver
stricka sig dver langre tid dn utredningens forslag.

Manga barn och elever berdrs av forslagen och férslagen kan fé stor betydelse for
deras fortsatta utbildning. Skolverket menar att en ytterligare
barnkonsekvensanalys kan behdva goras i det fortsatta beredningsarbetet for att
ytterligare analysera effekter och konsekvenser.

Avgransningar i Skolverkets yttrande

Det rittslige som har uppstatt kring statistiska uppgifter som ror enskilda
huvudmin och fristdende skolor gor att vissa av utredningens forslag blir svara
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eller omoijliga att genomfora. Skolverket utgér ddrfor i sitt yttrande frdn att det
kommer att vara en langsiktig 16sning pa plats for att uppgifter om huvudmin och
skolor ska vara tillgingliga i samma utstrdckning som innan det nya rittsldget
uppstod. Skolverket limnade i borjan av september 2020 en redovisning till
regeringen med forslag pa hur tillgangen till nédvéndig information kan 16sas.
Regeringen har skickat ut ett forslag pa remiss om en tidsbegransad 16sning for att
sikerstilla tillgangen till skolinformation.!

Vad giller forslag i utredningen som berdr skolmyndigheternas regionalisering
har Skolverket valt att i forsta hand lyfta fram myndighetens bedomning av
forslagen for skolvisendet och i mindre utstréickning ga in pa konsekvenserna for
Skolverket som myndighet. Sarskilt géller det fragan om vilken roll Skolverket
bor ha i en eventuellt kommande regionaliserad organisation dér Skolverket i
detta yttrande har valt att inte pé djupet analysera forslagen ur den aspekten.
Fragan om skolmyndigheternas organisering och regionalisering bereds for
nirvarande i andra fora. Skolverket bedomer att fragan pa grund av sin
komplexitet behdver kommenteras i ett sammanhang dar detta dr huvudfragan.

Skolverkets synpunkter

Yttrandet foljer den ordning som forslagen presenteras i betankandet.

Avsnitt 1 Forfattningsforslag

Allmént

En synpunkt pé forfattningsforslagen dr att det i vissa fall ar svért att forsta hur
forslagen i skollagen och skolférordningen forhaller sig till varandra. Det framstar
som att bestimmelserna i vissa avseenden dverlappar varandra och det ar i flera
fall oklart varfor vissa forhallanden regleras i skollagen och andra i
skolforordningen. Sammantaget dr det svart att fa en dverblick dver
bestimmelserna vilket kommer géra dem onddigt svara att tillampa. Ett exempel
ar att det i skollagen foreslés att urvalsgrunden kvot bara ska fa gilla ett begrénsat
antal platser, och i skolférordningen foreslas det att urvalsgrunden geografiskt
urval hogst ska fa gélla 50 procent av platserna. Forfattningsforslag 9 kap. 15 och
18 §§, 10 kap. 30 och 36 §§ samt 11 kap. 29 och 35 §§.

Urvalsgrunderna har en alternativ bendmning inom parentes, till exempel
“slumpmissigt urval (lika mojligheter)”. Nar det géller fardighetsprov dér
hanvisning gors till en annan bestimmelse fyller det en funktion, men det dr inte
sjalvklart att detta bidrar till ett mer 6verskadligt system och regelverk. Nar det
giller elever som av sirskilda skél behdver beredas plats pd vissa skolenheter dr

I'1 Utbildningsdepartementet. Dnr U2020/05409. Tidsbegrinsad losning for att scikerstélla tillgang
till skolinformation.
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det oklart om antalet platser som avsatts for detta &ndamal ska anmélas till
Skolverket och vad f6ljden blir om fler elever omfattas av sédrskilda skél &n vad
det finns plats for.

Forfattningsforslag 29 kap. 19 b §
Bestdmmelsen dr viktig men det 4r tveksamt om den &r nodvandig dé det redan
idag stills krav pé saklighet bland annat i férvaltningslagen.

Avsnitt 3.12.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans
likvardighet bl.a. genom att Skolverket etableras regionalt

Fragan om skolmyndigheternas organisering och regionalisering bereds for
nirvarande i andra fora. Skolverket bedomer att fragan pa grund av sin
komplexitet behdver kommenteras i ett ssmmanhang dér det &r huvudfrédgan och
viljer ddrfor att i detta yttrande endast att Gversiktligt kommentera utredningens
beddmning.

Skolverket instimmer i utredningens bedémning att staten bor ta ett tydligare
ansvar for att undervisningen i forskoleklassen, grundskolan och grundsérskolan
ska vara likvirdig och kompensatorisk och att Skolverkets arbete dven behdver
omfatta 6vriga skolformer liksom fritidshemmet. Skolverket vill understryka
vikten av att i det fortsatta arbetet med att utreda den framtida
myndighetsstrukturen inom skolomradet uppmérksammas hur skolmyndigheterna
kan ges en tydlig roll i att bidra i arbetet for okad likvéardighet. P4 regional nivé
finns det en positiv potential i ett kat samarbete och erfarenhetsutbyte mellan
huvudmin, ldroséten och olika regionala aktorer, dér dven Skolverket skulle
kunna ha en roll. Beroende pa hur en 6kad regional statlig verksamhet organiseras
kan detta samarbete och erfarenhetsutbyte underléttas.

Om det i en regional organisation ska goras en bedomning av behovet av att nya
skolenheter etableras i regionen och Skolverket ska ansvara for administration av
skolvalet samt for analys och uppféljning av utveckling och resultat, &dr
Skolverket ocksa en limplig instans att medverka i bedomningen till exempel
genom att limna utlatande kring paverkan pa skolsegregation och likvérdighet.

Avsnitt 4.6.1 Aktivt verka for en allsidig social sammansattning

Skolverket tillstyrker utredningens forslag med foljande kommentarer. Skolverket
bedomer att bestimmelsen kan ha begrinsad potential att faktiskt bidra till
minskad skolsegregation och att det kan finnas risk att bestimmelsen tillimpas pa
ett sétt som inte #r forenligt med elevernas grundlidggande réttigheter och skydd
mot diskriminering utan att detta dr synligt och darmed mdajligt att félja upp. Det
behdver vara tydligt vilka atgédrder som en rektor eller en huvudman kan vidta for
att leva upp till bestimmelsen. Utan ndrmre forklaringar i forarbetena riskerar
bestimmelsen att inte ha ndgon reell paverkan pa skolsegregationen. Det &r ocksa
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viktigt att det tydliggors vilka atgérder som &r férenliga med regeringsformen,
barnkonventionen, diskrimineringslagen och andra relevanta regelverk nér det
giller t.ex. vilken information om elever som skolan kan anvinda sig av eller
inforskaffa samt vilka atgidrder som ar tillatna vid till exempel indelning i
undervisningsgrupper.

Det ir positivt att utredningen belyst fragan om vilka skolformer som borde
omfattas av utredningens forslag och gjort vissa avgrinsningar utifran tidigare
forslag.?

Avsnitt 4.6.2 Forbattra tillgangen till och kvaliteten i uppgifter
om skolvasendet

Skolverket instimmer i utredningens bedémning. Med anledning av det nya
rittsldget publicerar Skolverket for narvarande inte aktuell statistik om
huvudmin, skolor och forskolor, annat dn pa aggregerad niva. Skolverket
limnade i borjan av september 2020 en redovisning till regeringen som
innefattade forslag pa hur tillgangen till nédvindig information kan 15sas.?
Regeringen har skickat ut ett férslag pa remiss om en tidsbegrdnsad 16sning for att
sikerstilla tillgangen till skolinformation.*

Vad giller ett utvecklingsarbete for de uppgifter som Skolverket publicerar om
skolans kostnader beskriver utredningen hur den nuvarande finansieringsmodellen
kan medfora att kostnader inte alltid redovisas pa ett réttvisande sétt. Skolverket
har ocksa tidigare pekat pa att kommunerna har mycket olika system for
ekonomisk redovisning, liksom olika organisatoriska modeller, vilket gor att
uppgifter om kostnader inte alltid blir jimforbara.” Aven om Statistiska
centralbyran och Skolverket inom ramen for insamlingen respektive
publiceringen av uppgifter om kostnader inom skolvésendet kontinuerligt arbetar
med att sikerstilla kvaliteten i uppgifterna, kommer dessa dérfor inom radande
ordning att vara behiftade med vissa brister.

Avsnitt 5.7.1 Ansékan om skolplacering

Skolverket tillstyrker utredningens forslag. Myndigheten har tidigare framfort att
det kan diskuteras i vilken utstrackning ett aktivt skolval i praktiken kommer att
leda till att vardnadshavare i hogre grad viljer att deras barn ska ga vid en

2 Skolverket (2017). Yitrande éver Samling for skolan. Nationell strategi for kunskap och
likvérdighet (SOU 2017:35) Dnr 2017:725.

3 Skolverket (2020). Forslag pé hur Statens skolverk och Statens skolinspektion ska fa tillgang till
nodvéndig information for sina verksamheter. Dnr 2020:1060.

4 Utbildningsdepartementet. Dnr U2020/05409. Tidsbegrinsad losning for att sckerstdlla tillgang
till skolinformation.

5 Skolverket (2013). Kommunernas resursfordelning till grundskolor. Rapport 391 och Skolverket
(2020). Redovisning av uppdrag om vilka uppgifier som ska redovisas i ett nytt informationssystem.
Dnr 2013:914.
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skolenhet lingre bort frin hemmet.® Skolverket vill ddrfor betona att inférandet av
ett aktivt skolval behdver kombineras med att systemet for skolval utvecklas i
linje med utredningens forslag i 6vrigt.

Avsnitt 5.7.2 Ett gemensamt skolvalssystem

Skolverket tillstyrker utredningens forslag. Som utredningen belyser finns det
forskning som tyder pa att ett skolvalssystems utformning kan ha en péverkan pa
skolsegregationen.” Skolverket bedomer att utredningens forslag kan utgora ett
steg mot minskad skolsegregation och 6ka likvérdigheten. Skolverket vill sirskilt
betona att inforandet av ett gemensamt skolvalssystem i linje med foreslagen
modell dr en omfattande och genomgripande férandring. De tids- och
resursméissiga forutsittningarna behover diarfor noga dvervigas i samband med ett
inférande. Likasa behdver en sadan forindring hanteras i relation till forslag om
skolmyndigheternas regionalisering.

Avsnitt 5.7.3 Skolverket ska ansvara for skolvalssystemet

Skolverket tillstyrker utredningens forslag samt instimmer i beddmningen.
Genom ett nationellt skolvalssystem administrerat av Skolverket kan information
om och ansdkan till skolor samlas pa ett stdlle. Detta underléttar for elever och
vérdnadshavare att hitta information och fatta beslut om val av skola.

Skolverket delar utredningens uppfattning att det finns skél som talar emot
gemensamma skolval administrerade av lageskommunen. En sadan 16sning déir
ligeskommunen hanterar skolvalssystemet skulle visserligen vara mindre
ingripande, men Skolverket anser att lika villkor f6r huvudménnen liksom
rittssikerheten och enhetligheten ur elevperspektivet samlat Gvervéger detta. Det
finns, som utredningen pekar pa, forskningsstod for antagandet att ett nationellt
skolvalssystem blir mindre segregerande dn en decentraliserad 16sning.

Skolverket har redan i dag i uppdrag att gora vissa uppgifter om skolenheter
tillgéingliga for allménheten.® Detta mojliggor for jamforelser av skolor bl.a. infér
skolval. Myndigheten delar hér utredningens syn att det &r Skolverket som bor
folja och utvirdera det ndrmare arbetet kring informationsméngder och hur
informationen ldampligast bor presenteras.

Avsnitt 5.7.4 Uppgift om dimensionering och urvalsgrunder

Skolverket instimmer i intentionerna i forslaget och ser positivt pa stora delar av
forslaget, men avstyrker att Skolverket utover att sikerstilla att anmélda
urvalsgrunder ir tillatna dven narmare ska prova utformningen av de

6 ibid
7 Skolverket (2020). Skolverkets ligesbedomning 2020, Rapport 2020:1
8 Forordning (2015:195) om ett nationellt informationssystem.
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urvalsgrunder som huvudmaén viljer att anvinda sig av. Skolverket instimmer i
den bedémning som utredningen gor i avsnittet.

I fraga om att Skolverket ska préva utformningen av de urvalsgrunder som
huvudmin véljer att anvinda sig av uppfattar myndigheten forslaget som oklart.
Det anges t.ex. i forfattningskommenterarna att Skolverket, om det &r aktuellt for
en huvudman, i sitt arbete med att préva urvalsgrunder dels ska granska om en
anmild kvot uppnar syftet med en allsidig social sammansittning, dels bedéma att
kvoten inte strider mot forbudet mot diskriminering i diskrimineringslagen.’
Bedomningen kan inte heller begrénsas till diskrimineringslagens
diskrimineringsgrunder, mot bakgrund av att elever ocksa har skydd mot andra
former av diskriminering. Det dr ocksa oklart vilken status Skolverkets
bedémningar i diskrimineringsfragan skulle ha i férhallande till
Diskrimineringsombudsmannens avgéranden i liknande fragor. Alternativa
l6sningar for att sékerstélla att tillimpningen blir i linje med intentionerna kan
dérfor i denna del behdva Gvervigas.

Bedomningen édr en mer langtgdende och komplex bedémning &n den som
Skolinspektionen idag gér av enskilda huvudméns anmailda urvalsgrunder och hur
dessa forhaller sig till skollagens krav p& 6ppenhet.!”

Skolverket anser édven att det skulle behova inféras majlighet att ange i vilka
situationer och vid vilka tidpunkter som huvudménnen kan skicka in dndringar av
beslutade urvalsgrunder. Den reglering som finns i forvaltningslagen (2017:900)
om mojligheter att dndra ett myndighetsbeslut ger inte tillrdckligt stod. Skolverket
anser det viktigt med mdjligheten att foreskriva om forutsittningarna for anmélan
om urvalsgrunder.

Yitterligare en viktig fraga ar tidsaspekten nér det giller Skolverkets bedémningar.
De behdver goras inom en viss tid for att det ska vara mojligt att hinna fatta beslut
om elevers skolplaceringar. Detta vicker vissa forvaltningsrittsliga fragor kring
effekten av exempelvis bristfilliga beslutsunderlag och behov av ytterligare
utredning.

For att det ska vara mojligt att administrera ett nationellt skolvalssystem behdver
Skolverket, precis som utredningen anger, pa forhand fa uppgifter fran
huvudménnen om hur manga elever de kan ta emot. Skolverket delar
utredningens syn att det dven fortsatt maste finnas mojlighet till justeringar av den
angivna kapaciteten, sa att verksamheterna kan bedrivas pa ett sitt som dr
limpligt bade ur ett undervisnings- och ur ett resurstilldelningsperspektiv.
Skolverket ser #dven att det behdver finnas en flexibilitet ur ett elevperspektiv dér
en alltfor rigid hallning till angivna kapaciteter kan fa orimliga och negativa

? Se exv. s. 683 for urval till en kommunal skolenhet.

10 Det #r for enskilda huvudmiin dven majligt att anvinda en sérskild kvot for mottagande av
nyanlinda elever. (Férordning (2016:910) om siérskild kvot i fristdende skolor) Denna kvot dr
reglerad och definierad i forordning, vilket inte ér fallet for utredningens forslag om kvoter.

6 (16)



Skolverket Yttrande
Dnr 4.2.1 - 2020:1055

konsekvenser for enskilda elever. Det skulle dédrfor under antagningens géng
behdva vara mojligt att, i en dialog mellan Skolverket och berérda huvudmén,
anpassa vissa skolenheters kapacitet och diskutera vissa enskilda elevplaceringar.

Avsnitt 5.7.5 Skolbyte sker vid terminsstart som huvudregel

Skolverket tillstyrker utredningens forslag med f6ljande kommentarer. Skolverket
bedomer det sammantaget som angeldget att det skapas béttre forutsittningar for
huvudmin och rektorer att pa ett effektivt sitt planera sitt resursutnyttjande. Goda
planeringsforutsittningar och ett genomtinkt resursutnyttjande dr ndgot som
bidrar till att skapa kvalitet i utbildningen vilket ytterst gynnar eleverna.

Skolverket vill samtidigt framhalla att skolbyten alltid méste tillatas i vissa
situationer, till exempel vid langre flytt eller nér elever far skyddad identitet. For
att séikerstélla elevernas ritt till utbildning bor detta avspeglas i lagtexten. I den
fortsatta beredningen av forslaget bor det ses 6ver om elever med skyddad
identitet kan bli lttare att identifiera om endast ett fatal skolbyten far ske under
terminen och hur den problematiken i sé fall ska I6sas.

Precis som utredningen uppger maste utgangspunkten alltid vara att skolan vidtar
atgérder for de elever som utsitts for krinkningar sé att eleven kan och vill ga
kvar vid skolenheten. Trots det ser Skolverket anledning att lyfta fram det som
utredningen skriver om att det alltjaimt ska vara mojligt for elever som far illa att
byta skola och att sddana skolbyten maste vara ldtthanterliga och inte stélla for
hoga krav pa utredning. Bestimmelserna far aldrig tillimpas pa ett sddant sétt att
eleverna stigmatiseras eller upplever att de inte tas pa allvar.

Avsnitt 5.7.6 Overklagande av Skolverkets beslut

Skolverket avstyrker utredningens forslag och tar inte stéllning till utredningens
bedomning. Skolverket menar att konsekvenserna behdver belysas ytterligare.

Forslaget innebér att elevers nuvarande mojlighet till Gverprévning av beslut om
placering till stor del tas bort. Bland annat mot bakgrund av att barnkonventionen
nu 4r lag vore det 6nskvirt att konsekvenserna for elever utreddes ytterligare for
att sikerstélla att elevers rittigheter inte inskréinks i for stor utstrickning. Aven
om ritten till en viss skolplacering inte skulle vara en civil rittighet i
Europakonventionens (EKMR:s) mening skulle avsaknaden av en 6verprovning
av ett placeringsbeslut kunna fa ingripande effekter for elever. Det kan dérfor
finnas réttssidkerhetsskdl som motiverar en rétt for vardnadshavare att verklaga
beslut om en skolplacering. Detta kan vara sérskilt angeldget da mojligheten att
paverka skolplaceringen kan begrinsas genom forslaget och innan det nya
systemet fullt ut har etablerats. Att skolhuvudmannens urvalsgrunder generellt har
provats innan skolvalet kan inte ersétta en 6verklaganderitt for vardnadshavare
som har sin grund i det egna barnets forhallanden.
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Nir det giller forslaget om Sverklagande till allmén forvaltningsdomstol av
Skolverkets beslut om urvalsgrunder menar myndigheten att det svart att
uppskatta antalet domstolsprocesser som kan bli aktuella. Det dr ocksa svart att
overblicka konsekvenserna for elever under pagédende domstolsprocesser. Ett stort
antal domstolsprocesser skulle vidare kunna medféra behov av ytterligare
juridiska resurser hos Skolverket.

Avsnitt 5.7.7 Sekretess hos Skolverket

Skolverket tillstyrker utredningens forslag. Syftet med den foreslagna
bestimmelsen &r att en enskild elev ska fa skydd genom att sekretess infors for
uppgifter av kénslig karaktdr som kan komma att lamnas till Skolverket vid en
ansdkan om skolplacering. Bestimmelsen &r ett viktigt komplement till
bestimmelsen i 21 kap. | § OSL om en enskilds skydd for hilsa eller sexualliv.

Att den foreslagna bestimmelsen &r forsedd med ett rakt skaderekvisit ger en
balanserad avvigning gentemot vikten av att uppritthalla offentlighetsprincipen.
Detta stimmer ocksa vil 6verens med sekretessbestimmelsen for uppgifter hos
Lérarnas ansvarsndmnd som dven den har elever och vardnadshavare som
skyddsobjekt.

Skolverket vill dock papeka att utan en narmare genomgéng av mojliga effekter
av forslaget dr det svart att gora en bedémning av om ett rakt skaderekvisit 4r
tillrdckligt for att ge tillrackligt skydd for berdrda elever, sirskilt ifall forslaget
om forbud mot skolbyten under pagaende termin genomfors.

Avsnitt 5.7.8 Skolor vars verksamhet inte sammanfaller med
stadieindelningen

Skolverket instimmer inte i utredningens bedémning. Skolverket ser snarare att
fragan till exempel bor utredas inom kommittévisendet i syfte att ta fram forslag

till reglering.

Avsnitt 6.5.1 Principer for placering och urvalsgrunder for
skolor med kommunal huvudman

Skolverket tillstyrker utredningens forslag och instimmer i bedomningen. Samlat
och pé sikt menar Skolverket att forslaget om tillatna urvalsgrunderna kan bidra
till 6kad likvérdighet och minskad skolsegregation. Skolverket vill ocksé betona
att det dr av vikt att elever i det foreslagna systemet for skolval fortsatt ska ha riitt
till en skolplacering i rimlig ndrhet till hemmet. Nérheten till skola &r i ménga fall
viktigt for bade elever och vardnadshavare i valet av skola, framforallt da det
giller skolgangen for yngre elever. Skolverket delar hir utredningens syn pa att
det avgorande hér &r just att skolan ar i rimlig nérhet till hemmet, inte
nodvéndigtvis skolan nérmast hemmet.
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Myndigheten har tidigare avstyrkt forslag om anvindandet av sédrskilda kvoter vid
placering i kommunala skolor med hénvisning till behovet av en mer noggrann
utredning av vilka konsekvenser som kan f6lja av en tillimpning.'! Skolverket
vilkomnar dérfor att det nu finns ytterligare underlag for att bedéma dessa.
Myndigheten vill i ssmmanhanget peka pa nagra utmaningar.

Urvalsgrunden kvot kan vara svar att tillimpa i praktiken, nagot utredningen
ocksa belyser. Det kan darfor finnas behov av ytterligare fértydliganden och
végledning for hur urvalsgrunden kan tillimpas.

Urvalsgrunderna geografiskt baserat urval och skolspdr kan, utifran hur de
tillimpas, bidra till att motverka skolsegregation men dven riskera leda till att den
okar.

Skolverket stéller sig positivt till att det finns utrymme f6r kommunerna att sjélva
vilja tillampning av urvalsgrunderna, samtidigt som detta riskerar att paverka
likvdrdigheten negativt.'> Mot bakgrund av de olika forutsittningar som finns och
i relation till det kommunala sjdlvstyret 4r detta i Skolverkets mening en rimlig
avvigning utifrén det angeldgna syftet med forslaget. Den variation i
tillimpningen av urvalsgrunderna som sannolikt kommer att uppsta medfor att det
inte &r helt enkelt att 6verblicka vilka konsekvenser som kan f6lja av forslaget.

Forslagen ror manga elever och i vissa delar dven barn i férskolan och géller
fragor som kan fa mycket stor betydelse for deras fortsatta utbildning. Det &r
darfor dr darfor viktigt att effekter och konsekvenser for de berdrda eleverna och
barnen analyseras.

Avsnitt 6.5.2 Principer for mottagande och urvalsgrunder for
skolor med enskild huvudman

Skolverket tillstyrker utredningens férslag och instimmer i bedomningen. Precis
som for de kommunala huvudménnen anser Skolverket att det dr positivt att dven
de enskilda huvudménnen ska ha en frihet att sjdlva avgora vilken eller vilka av
de tillatna urvalsgrunderna som ska gilla vid varje skolenhet. Liksom for
forslagen om urvalsgrunder for kommunala huvudmén i 6.5.1 ovan bedémer
Skolverket samlat att utredningens forslag utgor en rimlig avvéigning i den
ndrmare utformningen av det gemensamma skolvalssystemet for de enskilda
huvudménnen.

Skolverket vill har kommentera att foljden av forslagen blir att den idag mest
anvinda urvalsgrunden vid fristaende skolor, kétid, inte ldngre kommer vara
mdjlig att tillimpa. Skolverket har tidigare uttryckt sig positivt kring att det finns

' Skolverket (2017). Yurande éver Mojlighet att anvinda en sdrskild kvot vid placering i
kommunala skolor. Dnr 4.1.2-2017:410.

12 Im[. Skolverket (2017). Yitrande over Mojlighet att anviinda en sérskild kvot vid placering i
kommunala skolor. Dnr 4.1.2-2017:410.
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fristaende skolor som utarbetat varianter av késystem.!* Samtidigt delar
myndigheten utredningens beskrivning av att kétid som urvalsgrund har flera
negativa effekter i relation till skolsegregation.

Precis som for kommunala huvudmin ror forslagen méanga elever och i vissa delar
dven barn i férskolan och giller fragor som kan f4 mycket stor betydelse for deras
fortsatta utbildning. Det dr darfor viktigt att effekter och konsekvenser for de
berdrda eleverna och barnen analyseras dven gillande enskilda huvudmén.

Avsnitt 6.5.3 Omplacering av elever med hansyn till 6vriga
elevers trygghet och studiero

Skolverket tillstyrker utredningens forslag. Nér systemet for skolplacering gors
ser Skolverket dock ett behov av en Gversyn av regelverket kring omplacering av
elever med hénsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero. Skillnaderna mellan
kommunala och fristdende skolor och konsekvenser for enskilda elever och olika
elevgrupper bor exempelvis ingd i en sddan Sversyn.

Avsnitt 6.5.4 Skolskjuts

Skolverket instimmer i utredningens bedémning och tillstyrker utredningens
forslag. Myndigheten har inga invéndningar i sak mot forindringen av denna
bestimmelse men vill uppméarksamma regeringen pa att behovet av skolskjuts kan
fordndras om det nya systemet infors och mojligheten till skolplacering pa grund
av boende nira skolan begrinsas. Skolverket vill ocksa framhalla att det r viktigt
att rétten till skolskjuts inte forsvagas om forslaget skulle innebira ett kat behov
av skolskjuts leder till hogre kostnader for kommunen.

Avsnitt 9.2.1 Staten behéver ta ett stérre ansvar for 6kad
likvardighet

Skolverket instimmer i utredningens bedémning. En kompensatorisk
resursfordelning ar viktigt for att motverka skolsegregationens negativa effekter.
Skolverket har uttryckt att staten hir har en betydande roll fér den samlade
resurstilldelningen och for hur resurser fordelas for att mota den minskade
likvirdigheten i svensk skola.!

Avsnitt 9.2.2 Sla samman flera av de riktade statsbidragen till
ett sektorsbidrag och tillfor ytterligare resurser

Skolverket tillstyrker utredningens forslag att sla samman flera av de riktade
statsbidragen till ett sektorsbidrag. Skolverket héaller med om att bidraget ska vara

13 Skolverket (2017). Yitrande éver Samling for skolan. Nationell strategi fér kunskap och
likvéirdighet (SOU 2017:35) Dnr 2017:725.
14 Skolverket (2020). Skolverkets ligesbedomning 2020, Rapport 2020:1
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socioekonomiskt viktat och &r ocksa positiva till att vissa befintliga statsbidrag
kan avvecklas for att finansiera det av utredningen foreslagna bidraget.

Skolverket har tidigare framfort att de riktade statsbidragen behdver bli firre. I
Nuvarande ordning riskerar att paverka likvirdigheten nir mindre kommuner,
som ofta har storst behov av statligt stéd, har svért att méta de krav som kopplas
till olika statsbidrag. Skolverket har tidigare identifierat systematiska skillnader i
hur olika huvudmén utnyttjar statsbidragen och att det riskerar leda till att
eleverna far olika forutséttningar beroende pé var i landet de bor. Skolverket har
ocksa sett hur statsbidraget for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling av
huvudmén riskerar anvéndas till kortsiktiga insatser snarare &n till mer langsiktiga
investeringar.'®

Skolverket har i flera sammanhang fort fram att huvudminnen fordelar en for
liten andel av de totala resurserna utifran socioekonomiskt betingade behov. !
Samtidigt visar Statskontorets utvdrdering av statsbidraget for likvirdig skola att
huvudmin har manga olika aspekter av likvirdighet att ta héinsyn till, och att inte
alla aspekter técks in av socioekonomiska parametrar.'®

Genom att befintliga bidrag kan avvecklas for att finansiera det av utredningen
foreslagna bidraget uppnar man en enklare hantering och stérre flexibilitet for
huvudménnen. Skolverket har inte mgjlighet att inom ramen for detta yttrande
gora en fullstédndig analys av vilka bidrag som borde inforlivas i det nya bidraget
men ser fram emot att medverka i ett kommande analysarbete.

Av utredningens forslag framgar att sektorsbidraget ér avsett att riktas till
forskoleklass, grundskola och grundsirskola. Darmed exkluderas andra
skolformer och huvudmin som i dag omfattas av flera statsbidrag, framfor allt
gymnasieskolan. Konsekvenserna av detta bor analyseras vidare innan befintliga
bidrag avvecklas.

Utredningen foreslar att det nya sektorsbidraget arligen ska uppga till summan av
de avvecklade statsbidragen samt ett ytterligare tillskott p& 3 miljarder kronor.
Sektorsbidraget skulle, likt nuvarande statsbidrag for likvirdig skola, ha ett syfte
som ér relativt 6vergripande och i stor utstrickning limnar fritt for huvudmannen
att vélja vilka insatser man vill genomféra. Av Statskontorets utvirdering av
statsbidraget for likvérdig skola framkommer att de flesta huvudmén anvént
statsbidrag pé avsett vis och med goda erfarenheter. Samtidigt beskrivs att
férutsdttningarna och forméagan att analysera behov och utforma insatser har
varierat mellan huvudménnen, och att de huvudmén som inte frdn borjan hade en

13 Se exv. Skolverket (2017). Skolverkets ldgesbedomning 2017. Rapport 455.
16 Skolverket (2020). Skolverkets ligesbedémning 2020, Rapport 2020:1

17 Se exv. Skolverket (2017). Yitrande over avsnitt 8.2 Okat nationellt ansvar for skolans
Jinansiering i Skolkommissionens betdinkande (SOU 2017:35). Dnr 2017:725.

18 Statskontoret (2020). Utvdirdering av likvéirdighetsbidraget till skolan. En ldgesrapport. Rapport
2020:11.
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klar bild dver vilka behov och insatser som skulle prioriteras inte varit lika njda
med satsningens effekter.'” Skolverket vill i det ssmmanhanget lyfta fram vikten
av att ge stod till huvudménnen att genomfora analyser av utvecklingsbehov i
verksamheten.

Samtidigt vill Skolverket ocksa flagga for att det kan finnas en poing i att en
“uppskalning” till ett stort bidrag som ersitter flera mindre sker gradvis. Med en
gradvis upptrappning skulle de utmaningar som lyfts fram inom statsbidrag for
likvéirdig skola kunna analyseras och hanteras innan ytterligare medel inkluderas.

Avsnitt 9.2.3 Féréndra berdkningen av grundbeloppet

Skolverket tillstyrker utredningens forslag och instimmer i utredningens
beskrivning av att kommuner har kostnader kopplade till sitt huvudmannaansvar
som enskilda huvudmén inte har. Detta skulle kunna motivera att ett avdrag pa
grundbeloppet gors for dessa merkostnader. Att respektive hemkommun skulle
ansvara for berdkningen av avdraget skulle ha fordelen att dessa berdkningar blir
mer réttvisande utifran de lokala forsittningarna. Samtidigt 4r det bland annat av
detta skil svért att fullt ut Gverblicka konsekvenserna for forutsittningarna for de
enskilda huvudménnen.

Avsnitt 9.2.4 Skolpengen féljer i vissa fall eleven med viss
fordrojning

Skolverket tillstyrker utredningens forslag. Idag saknas reglering av nir bidrag till
enskilda huvudmin ska justeras i samband med att en elev byter till en skola med
annan huvudman. Avsaknad av reglering innebir att huvudmin kan komma att fa
olika ekonomiska férutsittningar beroende pé i vilken kommun en skolenhet 4r
placerad. Vad giller det foreslagna tidsspannet pa tvad ménader framstar det som
rimligt eftersom det efter ett skolbyte ofta kvarstar kostnader hos den skola eleven
lamnar

Avsnitt 9.2.5 Uppfdljning av hanteringen av tilliggsbelopp

Skolverket instimmer i utredningens beddmning att dagens bestimmelser och
ordning for beslut om tilldggsbelopp for elever i fristdende skolor som har ett
omfattande behov av sirskilt stod behdver utredas vidare

Avsnitt 9.2.6 Fragan om ett storre statligt sektorsbidrag
behdver utredas vidare

Skolverket tillstyrker utredningens forslag. Skolverket har tidigare tillstyrkt att det
bor tillséttas en utredning om skolans finansiering. Utredningen belyser samtidigt
en rad olika svérigheter som behover utredas vidare innan det 4r majligt att ta

19 Ibid
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stéllning till specifika forandringar. Skolverket tar dérfor inte stéllning till
utredningens bedémning.

Avsnitt 10.5.1 Kontinuerlig uppféljning av nationella mal

Skolverket tar inte stéllning till utredningens beddmning. Skolforskningsinstitutet,
Skolinspektionen, Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten limnade
den 11 september 2020 en gemensam redovisning av "Uppdrag till
skolmyndigheterna om kvalitet och likvérdighet (U2020/00734S) till
Utbildningsdepartementet.® I redovisningen redogér skolmyndigheterna for hur
framtida nationella malséttningar, indikatorer, delmél och dialog med
skolhuvudmin kan utformas.

Avsnitt 11 Konsekvensanalys

Utredningen ger inte en heltdckande bild av vad en regionalisering skulle innebéra
for Skolverkets verksamhet. Myndigheten har valt att avgriinsa yttrandet till
kommentarer utifran utredningens bedémningar i avsnittet 11.3.1 Konsekvenser
for myndigheter.

Regionalisering

Utredningen foreslar att Skolverket bor finnas tillgéinglig pa cirka 20 platser
regionalt. I varje region ska det finnas personal med olika kompetens for att
hantera myndighetens uppgifter. Det antyds i utredningen att Atminstone vissa
personella resurser med sérskild kompetens ska kunna flyttas fran Skolverket
centralt. Det innebir att Skolverket i samband med en regionalisering skulle
stéillas infor en omlokalisering men sannolikt dven av en utdkning av
personalvolymerna.

Att ha lokaler pé cirka 20 orter i landet istillet for en storre lokal pa en ort &r
dyrare och mer komplext att driva. Férutom lokalhyra tillkommer kostnader for
till exempel sdkerhet, it-infrastruktur, arbetsplatsservice och underhall av
lokalerna. I ett initialt skede kan en rad kostnadsdrivande férindringar i lokaler
behova goras for att verksamheten pa sikt ska kunna bedrivas kostnadseffektivt
med en likvirdig kvalitet. Om en samlokalisering kan ske med andra myndigheter
bor man kunna samverka kring olika supportfunktioner, vilket i en forlingning
kan innebira ldgre kostnad och mindre paverkan pa miljon.

Omlokalisering av verksamhet och utékning av personalvolymerna medfor
kostnader for omstrukturering och hdgre I6nekostnader som sannolikt behéver
finansieras med utkade anslag. En regionalisering medfor ocks utékade OH-
kostnader for bland annat stodjande personal, lokalkostnader och it. Utredningen
beddmer att extra OH-kostnader relaterade till en regionalisering kommer att

20 Regeringsredovisning 2020-09-11, Dnr: Skolfi 2020/14, Skolinspektionen 2020:2331, Skolverket
2020:545, SPSM 1 STY 2020/306
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kunna téckas av nuvarande ram. Skolverket gér beddmningen att en
regionalisering kommer medféra markant htjda OH-kostnader och att dessa
Okade kostnader inte kommer att kunna rymmas inom befintligt anslag.

Nytt skolvalssystem

Kostnad for implementering av ett skolvalssystem beror pa komplexiteten av valt
system. Aven tillgéinglighet av egen kompetens och resurser kontra konsultstod
paverkar kostnadsbilden. De 50 mnkr per &r som utredningen foreslar for
implementering av skolvalssystem kan vara en rimlig nivd men beror pa vilket
system som viljs och om det &r inhyrd eller egen personal som implementerar
systemet. P4 samma sitt pdverkas kostnadsbilden for den 16pande forvaltningen.
Det &r svart att uppskatta behovet av bland annat antalet supporttekniker utan att
veta vilket systemstdd som ska anvindas. De foreslagna 26 mnkr for forvaltning
av ett skolvalssystem framstar som lagt da vissa typer av kompetenser inom it ir
svéra att rekrytera och konsulter dérfor kan behdva anvindas.

Lopande kostnader for servrar och 6vrig teknisk utrustning far heller inte
underskattas. Licens- och supportkostnader for system av denna storlek med
manga anvéndare och krav pa hog kapacitet under skolvalstider kan vara
betydande och kommer sannolikt att behdva finansieras med utskade anslag. Infor
uppstarten av ett gemensamt skolvalssystem kommer det finnas behov av
personal som informerar huvudmén om det nya regelverket och det nya systemet
och som samlar in uppgifter om och bedémer de urvalsgrunder som
huvudminnen avser att anvinda nér skolvalssystemet tas i bruk. Utredningen
foreslés att Skolverket ska tillféras 17,5 mnkr under tva ar for 10 arsarbetskrafter
for administrativa uppgifter och 10 arsarbetskrafter for utbildande uppgifter. Det
ar mycket som &r oklart nér det giller denna hantering och det 4r dérfor svart att
beddma om de uppskattade resurserna &r rimliga. Att det kommer krivas extra
mycket resurser vid inférandet av ett gemensamt skolvalssystem dr uppenbart

Malgrupperna kommer att ha behov av ett kontinuerligt stéd av information och
stod i skolvalsfragor. Aven om sddan information kommer att finnas att tillgé i
skolvalssystemet kommer Skolverket ocksa att behdva tillhandahélla denna
information via andra kanaler. Antalet fragor fran mélgrupperna kommer troligen
att 6ka visentligt om Skolverket tar 6ver ansvaret for skolplacering fran
kommunerna. Kostnader for detta behdver tas i beaktande.

Omprdvningar/éverklaganden av skolplaceringar

En konsekvens som inte har belysts i utredningen #r de kostnader som kommer att
uppsté relaterade till omprovningar och 6verklaganden av skolplaceringar till
foljd av Skolverkets utdkade uppdrag att hantera skolval och skolplaceringar,
nagot som behdver utredas ndrmare.
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Sektorsbidrag

Av utredningen framgér att Skolverkets regionala organisation ska folja
huvudménnens arbete med sektorsbidraget genom att ge dem stdd i savil
planerings-, genomforande- och uppféljningsfasen. Sdsom det i utredningen
antyds att Skolverket ska st6tta huvudménnen i bidragsarbetet, 4r till stora delar
ett nytt arbetssitt for Skolverket. Det innebir sannolikt att Skolverket behver se
Gver arbetssitt och hur olika kompetenser pa Skolverket ska samspela med
varandra for att bade st6tta huvudménnen samt att handligga sektorsbidraget.

Varje fordndring av statsbidragen innebér behov av utvecklingsinsatser i
handliggningssystemet. Storlek pa utvecklingen &r beroende av hur mycket av
tidigare I6sningar som gar att ateranvénda. Firre bidrag som istillet betalas ut
som sektorsbidrag medfor firre bidragsbeslut. Samtidigt foreslar utredningen att
Skolverket ska stodja huvudméannen med planering-, genomférande och
uppf6ljning vilket medfor mer arbete dn det arbete som idag liggs pa
handliggningen av bidragen. Dirutdver kommer ett antal bidrag, oklart hur
manga, att finnas kvar vilka kommer kréva traditionell bidragshandliggning. Det
dr darfor svart i nuldget att uppskatta dels om 40 mnkr 4r en rimlig arlig kostnad
for att hantera det nya sektorsbidraget, dels om detta ryms i nuvarande ram for
denna hantering da det &r oklart hur manga som behdver hantera de bidrag som
inte kommer att inga i sektorsbidraget.

Uppfdljning

Utredningen foreslar 10 arsarbetskrafter for uppféljning och analys av skolvalet
och utvecklingen i regionerna till en kostnad om 9 mnkr, varav 5 mnkr skulle
tillfras Skolverket. I det hér skedet dr det oklart hur mycket resurser som
kommer att behtvas for dessa uppgifter men Skolverket ser positivt pa ett tillskott
om 5 mnkr da férslaget innebér delvis nya uppgifter for myndigheten.

Internationellt rad

Utredningen beddmer att ett internationellt rad med uppgift att f6lja och limna
radgivande synpunkter kring arbetet med de nationella méalsittningarna kommer
att behdva inrittas vid myndigheten. Nagra kostnader for detta tas inte upp i
utredningen men troligtvis skulle ett sddant rdd medfora kostnader for bland annat
ersittning till medlemmar i radet och resor.
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