Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2022/23:FPM101 %ﬁéﬁ@

Forordning och radsbeslut om skydd for 202223:rpmio1
utsatta vuxna vid griansoverskridande
situationer

Justitiedepartementet

2023-07-05

Dokumentbeteckningar

COM(2023) 280

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
behorighet, tillaimplig lag, erkdnnande och verkstéllighet av &tgdrder samt
samarbete i fradgor som ror skydd for vuxna

COM(2023 281

Férslag till RADETS BESLUT om bemyndigande for medlemsstater att i
Europeiska unionens intresse bli eller forbli parter i konventionen av den 13
januari 2000 om internationellt skydd fér vuxna

Sammanfattning

Den okande griansoverskridande rorligheten for ménniskor i EU ger upphov
till manga utmaningar, inte minst for utsatta vuxna. I gransoverskridande
situationer stills de ofta infor komplexa och ibland motstridiga lagar i
medlemsstaterna, vilket leder till rittsosékerhet och langdragna forfaranden.
Det har hittills saknats EU-lagstiftning pa omradet.

Kommissionen har lagt fram ett forslag till forordning som syftar till att
sdkerstdlla att skyddet for utsatta vuxna upprétthalls i grénsoverskridande
situationer och att deras rétt till individuellt sjdlvbestimmande respekteras
nér de flyttar inom EU. Forslaget omfattar vuxna som pd grund av nedsatt
eller otillrdcklig personlig formaga inte kan tillvarata sina egna intressen.

Genom forslaget infors en uppsittning regler som kommer att géilla inom
EU. Det handlar om gemensamma regler bland annat om behorig domstol,
tillamplig lag, dmsesidigt erkdnnande av &tgérder och om hur myndigheterna
i olika medlemsstater kan samarbeta. Dartill foreslds en rad praktiska
verktyg, bland annat underléttande av digital kommunikation, inférande av



ett europeiskt foretrddarintyg och upprittande av sammankopplade register
som ger information om forekomsten av skydd i en annan medlemsstat.

Kommissionen har samtidigt lagt fram ett forslag till radsbeslut om att alla
medlemsstater dr skyldiga att bli eller forbli parter till 2000 é&rs
Haagkonvention om skydd for vuxna i internationella situationer (2000 érs
Haagkonvention).

Regeringen vélkomnar malsdttningen med forslagen. Bestdmmelserna i
forordningen bor dock inte bli mer langtgaende och detaljerade dn vad som
ar nodvéndigt for att uppna syftet med forslaget. Forordningen bor bli enkel
att tillimpa och kostnader for administration bor vara sa laga som mgjligt.
Forslagen &r emellertid omfattande och rymmer ett antal komplicerade
fragestéillningar som kommer att krdva ndrmare granskning och
Overviganden.

Behandlingen av forslagen inleddes under Sveriges ordférandeskap i EU:s
ministerrdd 2023.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

For nérvarande finns det ingen EU-lagstiftning som behandlar skyddet av
vuxna i gransoverskridande situationer.

Syftet med 2000 ars Haagkonvention ar att forbittra skyddet for vuxna som
pa grund av nedsatt eller bristande personlig forméga inte kan ta tillvara sina
intressen 1 internationella situationer. Konventionen omfattar bland annat
frigor om godmanskap, forvaltarskap och framtidsfullmakter. Aven insatser
enligt socialtjanstlagen och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) kan omfattas. I konventionen finns bland annat
bestimmelser om vilket lands myndigheter som &r behdriga att vidta
atgirder, vilket lands lag som ska tillimpas och om erkdnnande och
verkstdllighet av atgirder som har beslutats i andra lédnder.

Sverige dr inte part till 2000 ars Haagkonvention. En sdrskild utredare har
haft i uppdrag att Overvdga ett svenskt tilltrdde till konventionen. I
betdnkandet, som har remitterats, foreslas att Sverige ska tilltrdda
konventionen (Skydd for vuxna i internationella situationer — 2000 ars
Haagkonvention [SOU 2015:74]).

Endast tolv medlemsstater ar for ndrvarande anslutna till 2000 ars
Haagkonvention. Inom EU har medlemsstaterna vid upprepade tillfillen
uppmanats att tilltrada 2000 ars Haagkonvention, bland annat i radslutsatser
2008 och 2021 (se 2008/2123[INT] och 2021/C 330 1/01).

Det har fran kommissionen och ett antal medlemsstater i olika sammanhang
forts fram att 4ven om konventionen innehaller en réttslig minimiram pa
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omradet som ldmpar sig for internationell tillimpning, &r dessa regler inte
tillrackliga for att sdkerstilla ett grainsoverskridande skydd for utsatta vuxna
som haller EU-standard i fraga om réttsligt samarbete.

Kommissionen har dérfor lagt fram ett paketforslag som inbegriper dels ett
forslag till férordning som bygger pa bestimmelserna i 2000 ars
Haagkonvention och efter forlaga i andra civilréttsliga EU-instrument, dels
ett forslag till radsbeslut om bemyndigande for medlemsstaterna att bli eller
kvarstd som parter till 2000 ars Haagkonvention.

Kommissionen lade fram sina forslag den 31 maj 2023.
1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Allmint

Forslaget till forordning omfattar vuxna som pad grund av nedsatt eller
otillrdcklig personlig forméga inte kan tillvarata sina egna intressen. Detta
kan vara i samband med en aldersrelaterad sjukdom eller till foljd av négot
annat hilsotillstdnd.

I sin motivering till forslaget konstaterar kommissionen att antalet vuxna i
EU som péa grund av nedsatt eller otillricklig personlig formaga inte kan
tillvarata sina intressen okar kontinuerligt. Samtidigt 6kar rorligheten inom
unionen vilket innebér att utsatta vuxna till exempel bositter sig i en annan
medlemsstat, kan behdva forvalta sina tillgangar eller fastigheter i en annan
medlemsstat eller genomga akut eller planerad sjukvard i en annan
medlemsstat. 1 dessa fall stdlls de utsatta vuxna infér medlemsstaternas
komplexa och ibland motstridiga internationella privatréttsliga regler.

Kommissionen konstaterar vidare att 2000 ars Haagkonventionen anses vara
ett effektivt internationellt privatrittsligt instrument som dr dndaméalsenligt
pd en global niva. For att konventionen ska kunna fungera effektivt
framhaller kommissionen att det dr avgorande att samtliga medlemsldnder
tilltrader den. For att forenkla och modernisera konventionens regler for
EU:s forhéallanden och stirka samarbetet mellan medlemsstaterna, dr det
enligt kommissionen dven viktigt med EU-lagstiftning pd omradet.

Den foreslagna forordningen innehéller bl.a. regler for att faststélla vilken
domstol som &r behorig, vilket lands lag som é&r tillimplig, under vilka
forutséttningar en utldandsk atgérd eller utlindska foretrddarbefogenheter bor
ges verkan och hur myndigheterna kan samarbeta. Det finns dven regler om
godkdnnande av officiella handlingar som har upprittats av behoriga
myndigheter i en annan medlemsstat, i syfte att underldtta rorligheten av
dessa handlingar inom EU. Officiella handlingar ska ha samma bevisvérde i
andra medlemsstater som i ursprungsmedlemsstaten och det ska ocksa finnas
samma  presumtion om  #kthet och  verkstdllbarhet som i
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ursprungsmedlemsstaten. Enligt forslaget ska en dtgérd som har vidtagits i en
medlemsstat vara verkstdllbar i en annan medlemsstat utan krav pa
verktséllbarhetsforklaring, sé kallad exekvatur.

1.2.2 Samarbete genom centralmyndigheter

Enligt forslaget till forordning ska medlemsstaterna inrétta en eller flera
centralmyndigheter som ska bistd vid tillimpningen av forordningen och
forbattra skyddet for vuxna i sdédana grinsdverskridande fall som omfattas av
tillimpningsomradet. 1 forslaget faststélls sérskilda forfaranden for att i)
lokalisera en vuxen eller en person som sannolikt kan ge stod till den vuxne,
il) inhdmta centralmyndighetens samtycke innan en vuxen placeras, tex. i
nagon form av boende, i en annan medlemsstat och iii) utse en offentlig
myndighet eller en person som agerar pd en offentlig myndighets végnar
eller under tillsyn av en offentlig myndighet till foretrddare for den vuxne
utomlands. Dartill faststills regler for direkt samarbete och kommunikation
mellan myndigheter 1 olika medlemsstater, vid behov genom
centralmyndigheterna, for att bistd vid genomforandet av en atgérd eller vid
allvarlig fara for en utsatt vuxen. Foérordningen innehaller dven allmdnna
regler om samarbete mellan centralmyndigheter och behdriga myndigheter i
olika medlemsstater. For att sdkerstilla sokandens tillgdng till réttslig
provning i forfaranden om erkdnnande eller icke-erkdnnande av en atgérd
faststélls ocksd bestimmelser om rétten till rdttshjélp for sokande som har
réttshjélp 1 sin ursprungsmedlemsstat.

1.2.3  Europeiskt foretridarintyg

Det ska enligt forslaget till forordning bli mojligt for medlemsstaterna att
utfdrda ett europeiskt foretrddarintyg som goér det mojligt for foretrddare for
vuxna att enkelt och effektivt styrka sina befogenheter i en annan
medlemsstat. Medlemsstaterna bor utse en myndighet som utférdar intyget.
Denna myndighet bor ha tillricklig kunskap om det drende som intyget avser
och tillgéng till relevant information for att pa begéran snabbt kunna utfdrda
intyget. Detta intyg ska inte ersitta andra intyg som anvdnds i vissa
medlemsstater. Det foreslagna intyget bor dock anvidndas som en fristdende
handling for att styrka foretrddarens befogenheter, sérskilt nér de behéver ha
kontakt med icke-réttsliga aktdrer pa den vuxnes végnar eller for att stddja
dem. Inforandet av foretradarintyg ar frivilligt for medlemsstaterna.

1.2.4 Upprittande och sammankoppling av nationella register

I syfte att forbéttra tillhandahéllandet av information som ror skyddet av en
vuxen till behdriga myndigheter inom EU ar medlemsstaterna enligt forslaget
skyldiga att upprétta ett eller flera register over atgiarder som vidtagits av
deras myndigheter. Registren ska sékerstdlla att atgidrder som vidtas i en
medlemsstat eller befogenheter att foretrida vuxna i en medlemsstat
respekteras i de andra medlemsstaterna i EU. Nér nationell ritt foreskriver
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befogenheter for nagon att foretrdda en behorig myndighet maste
medlemsstaterna dessutom uppritta ett register over dessa personer och deras
befogenheter. Medlemsstaterna maste ocksa se till att dessa register, liksom
alla andra redan befintliga register over foretrddarbefogenheter som inréttats
enligt nationell ritt, kopplas samman genom ett system som utvecklats av
kommissionen. Ett minimum av uppgifter ska registreras i registret i syfte att
ge tillricklig information till de behoriga myndigheterna i andra
medlemsstater om forekomsten av en édtgérd rérande en utsatt vuxen eller
befogenheter att foretrdda en utsatt vuxen.

1.2.5 Digitalisering

Genom forslaget till forordning inférs en obligatorisk anvéndning av digital
kommunikation mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter och
centralmyndigheter och frivillig anvéndning av digital kommunikation
mellan fysiska personer och behdriga myndigheter. Till forslaget finns bilagt
olika formuldr for att minska behovet av Overséttningar och underlitta
kommunikationen och &verforingen av information inom EU vid
griansoverskridande situationer inom férordningens tillimpningsomréde.

1.2.6 Forslaget till radsbeslut om anslutande till 2000 érs
Haagkonvention

I forslaget till radsbeslut bemyndigas medlemsstaterna att forbli eller, senast
tva ar efter att radsbeslutet antagits, bli parter till 2000 &rs Haagkonvention
om skydd for vuxna. Detta innebdr att Sverige kommer att behova tilltrida
konventionen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De nationella civilrittsliga reglerna om stéllforetradarskap for vuxna finns
framst i fordldrabalken. Svenska internationellt privatrittsliga regler om vissa
atgédrder som ror skydd for utsatta vuxna finns i lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rattsforhallanden rérande é&ktenskap och formynderskap.
Mellan de nordiska ldnderna finns en nordisk konvention som innehéller
internationellt privatréttsliga bestimmelser om &dktenskap, adoption och
formynderskap.

I Sverige finns det ingen myndighet som ensam har ansvar for frigor om
utsatta vuxna eller stéllforetrddarskap. En analys av frigan om inréttandet av
en ny myndighet eller vilken eller vilka befintliga myndigheter som bor utses
till centralmyndighet och behdrig myndighet aktualiseras med anledning av
forslaget.

Forordningens bestimmelser om foretrddarintyg och register Over
foretradarbefogenheter saknar motsvarighet i svensk ritt, och kan darfor
foranleda behov av att inféora nya regler. Aven om inforandet av
foretradarintyg ar frivilligt, kan bestimmelserna i denna del ge anledning till
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att infora nationella internationellt privatrittsliga regler i forhallande till
andra medlemsstaters foretradarintyg.

Det finns ett remitterat betinkande om svenskt tilltrade till 2000 ars
Haagkonvention. For att Sverige ska kunna tilltrdda konventionen i enlighet
med forslaget till rddsbeslut kan behovet av forfattningséndringar komma att
behova analyseras ytterligare.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

1.4.1 Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys av forslagen (SWD[2023] 155
slutlig). Kommissionen beddmer att forslagen avsevért skulle forbéttra
skyddet for utsatta vuxna genom att sdkerstélla rittssikerhet, minska och
undvika langdragna rittsliga forfaranden och i slutdndan underlétta
erkdnnandet och verkstélligheten av skyddet av vuxna i grédnsoverskridande
fall, inom och utanfor EU:s grénser. Forslagen kommer enligt kommissionen
att ha en tydlig positiv inverkan pad skyddet av utsatta vuxnas rattigheter,
inklusive grundliggande réttigheter, sdsom deras ritt till egendom, tillgdng
till réttslig prévning, individuellt sjdlvbestimmande och fri rorlighet. Enligt
kommissionen kommer forslagen att minska de kostnader som for
nirvarande bars av utsatta vuxna i grinsdverskridande situationer och av
medlemsstaterna. Ovriga konsekvenser kommer inte att vara betydande.

Kommissionen har inte presenterat ndgon jamstélldhetsanalys av forslaget.

Genom att anta gemensamma EU-regler kommer forslaget till forordning
enligt kommissionen att undanrdja de flesta kostnader och administrativa
bordor i samband med rittsliga forfaranden, Overséttningar och andra
forfaranden for icke-réttsliga aktorer. Kommissionen har uppskattat att den
genomsnittliga besparingen for den utsatta vuxne eller stillforetradaren i ett
gransoverskridande drende i genomsnitt skulle variera mellan 40 och 9 000
EUR.

1.4.2 Budgetiira konsekvenser

Kommissionen bedomer att medlemsstaterna kan komma att ha
engangskostnader for att anpassa sig till forordningen och det kan dven
uppstd mindre dterkommande kostnader, till exempel for fortbildning av
myndigheter eller dvervakning av tillimpningen av forordningen. Ingen av
dessa kostnader forvdntas dock bli betydande och uppvigs enligt
kommissionen av de effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar som
forordningen medfor.

Medlemsstaterna kan ocksé adra sig kostnader i samband med installation
och underhéll av ett decentraliserat IT-systemet och anpassning av sina
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nationella IT-system, vilket dr nddvindigt for att mojliggora elektronisk
kommunikation mellan behoriga myndigheter. Dessa kostnader skulle dock
inte uppsta enbart i anledning av detta forslag, eftersom det decentraliserade
IT-systemet skulle anvindas for alla EU-instrument om réttsligt samarbete pa
privatrittens omrade. Dessutom kan medlemsstaterna ansdka om bidrag for
att finansiera dessa kostnader inom ramen for ldampliga EU-
finansieringsprogram.

Kommissionen beddmer vidare att medlemsstaterna kommer att ha sarskilda
engdngskostnader for att inrédtta ett eller flera digitaliserade register och
koppla dem till andra medlemsstaters register, och aterkommande
underhéllskostnader efter det. Dessa kostnader kommer till stor del uppvégas
av de totala besparingarna av forfarandekostnader for vuxna och deras
foretridare.

Digitaliseringen av kommunikationen mellan myndigheter och mellan
fysiska personer och myndigheter samt sammankopplingen av register
kommer ocksa att medfora extra kostnader fér kommissionen.

Forslaget om radsbeslut beddoms inte innebédra nagra extra kostnader f6r EU:s
institutioner.

Det &r svart att i detta skede sdkert bedoma de finansiella effekterna av
forslagen pa den svenska statsbudgeten. Forslagen kan komma att innebéra
6kade kostnader for kommunerna. Forslaget till forordning kan bland annat
innebéra kostnader for att inrdtta och administrera ett nytt sammankopplat
register for stéllforetradarskap, for 6kade arbetsuppgifter for den myndighet
som inrttas eller utses till centralmyndighet och for 6kad digitalisering pa
omrédet 1 ovrigt. Eventuella kostnader som forslagen kan leda till for den
nationella budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet f6r
statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95FiUS, rskr. 1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar syftet med forslagen om 6kat skydd for utsatta vuxna
vid grinsoverskridande situationer. Forslagen rymmer emellertid ett antal
komplicerade fragestillningar som kommer att kriva ndrmare granskning
och overviaganden.

Bestdmmelserna i forordningen bdr inte bli mer ldngtgdende och detaljerade
an vad som dr nodvéndigt for att uppna syftet med forslaget, tex. i fraiga om
den administrativa bordan for de myndigheter som kan komma att berdras.
Vidare bor de utformas pa ett sitt som gar att forena med grundlédggande
svenska civil- och processrittsliga regler och principer. Férordningen bor bli
sé enkel att tillimpa som mdjligt och kostnader i samband med detta bor bli
sd laga som mojligt. Regeringen avser ocksad att verka for att den nya
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forordningen leder till en effektiv och réttssdker handlédggning av drenden pé
omrédet. Det bor efterstravas att forordningens forfaranderegler och verktyg
blir &ndamalsenliga och att skyddet for enskildas integritet sédkerstills.
Regeringen vélkomnar att behdriga myndigheters kommunikation ska ske
digitalt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Frankrike och Tjeckien har efterfrigat ett EU-forslag pa omradet. Aven for
Portugal dr fragan viktig. Tysklands instdllning har hittills varit att behovet
av EU-dtgirder bor beddmas i ljuset av det genomslag som 2000 é&rs
Haagkonvention far for att undvika dubbelreglering. Medlemsstaternas
instéllningar till de forslag som nu lagts fram &r dock dnnu inte kidnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har i tidigare resolutioner efterfragat att kommissionen
tar EU-initiativ p& omradet, men parlamentets instéllning till aktuella forslag
ar dnnu inte kéind.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslagen har dnnu inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden anges vara artikel 81.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt (EUF-fordraget). 1 artikeln regleras vilka atgérder
som ska beslutas for att sidkerstélla att det inom unionen utvecklas ett rattsligt
samarbete 1 civilrdttsliga fragor som har grinsoverskridande foljder.
Forordningen ska dédrmed antas 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, vilket innebédr att Europaparlamentet och radet
gemensamt antar forordningen pa forslag av kommissionen. Forslaget till
radsbeslut ska antas av radet efter samrad med Europaparlamentet. Beslut om
bada forslagen fattas i radet med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslagen &r forenliga med subsidiari-
tetsprincipen. Kommissionen pekar bland annat pa forslagens dvergripande
syfte och framhéller att de problem som férslagen syftar till att dtgérda &r av
griansoverskridande karaktir som paverkar vuxnas grundlidggande réttigheter
och deras rétt till fri rorlighet, sdrskilt pd grund av att medlemsstater har
skilda regler i fragorna.
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Kommissionen bedomer dven att forslagen dr forenliga med proportion-
alitetsprincipen. Kommissionen framhéller att de foreslagna atgdrderna inte
gar langre dn vad som &r nodvéndigt for att uppna syftena med forslagen och
att medlemsstaterna kommer att behélla sin kompetens 6ver de materiella
reglerna nér det giller skydd for utsatta vuxna. Dessutom &r inforandet av ett
europeiskt  foretrddarintyg frivilligt. Betrdffande forslaget om att
medlemsstaterna ska upprétta ett register over foretridarbefogenheter ar de
uppgifter som ska registreras och delas genom sammankoppling av register
enligt forslaget ytterst begrinsade och ger endast information om det
befintliga skyddet for en vuxen. Dértill kommer medlemsstaterna att forbli
ansvariga for att utse de nationella myndigheter som kan fa tillgang till det
sammankopplade registersystemet.

Regeringen delar bedomningen att forslagen dr férenliga med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen av forslagen har inletts under Sveriges ordférandeskap i EU
2023. Det dr dnnu inte ként ndr Europaparlamentet kommer att paborja sin
behandling av forslaget till férordning.

4.2 Fackuttryck/termer
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