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Er referens: Ju2021/02201

Remissyttrande over Ett forstiarkt skydd mot
sexuella krankningar (SOU 2021:43)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betdnkande pé remiss och ldmnar
nedanstdende yttrande. Bras yttrande foljer dispositionen i betdnkandet.

5. Sexualbrott pa distans

Bra ar enig med utredningen om att dagens lagstiftning i vissa avseenden inte ar tillracklig
vad giller girningar pa distans med uppdelat forlopp.

Bra ar emellertid tveksam till om krdnkningen vid handlingar med uppdelat férlopp kan
antas vara densamma som nir handlingarna foljs av garningspersonen i realtid.
Brottsoffrets utsatthet vid utférandet av de sexuella handlingarna torde vara lagre, om an
fortfarande allvarlig, nar garningspersonen inte dr nirvarande fysiskt eller pa distans i
realtid. Att graden av kriankning och lidandet for brottsoffer for distansbrott med uppdelat
forlopp i manga fall dr lika stort som vid fysiska 6vergrepp eller vid distansbrott i realtid
beror till stor del pd dokumentationen av 6vergreppet och riadslan for spridning av
overgreppsmaterialet och inte i forsta hand p& krankningen av den sexuella handlingen i
sig. Detta resonemang talar for en siarreglering som fokuserar pa kombinationen av den
sexuella krankningen och rdadslan for spridning snarare dn att jamstélla den sexuella
krankningen vid de tva typerna av brott.

En fortsatt utvidgning av valdtaktsbrottet till att 4ven omfatta handlingar utan samtidig
interaktion kan leda till stor diskrepans mellan allméanhetens uppfattning av vad som ingér
i begreppet valdtikt och det juridiska begreppet. Aven detta skulle tala for en sérreglering
av distansbrotten med uppdelat forlopp.

Utredningen har fokuserat pa 6 kap. 1-6 §§ brottsbalken. Bra ser dock att resonemangen om
sexualbrott pa distans, i realtid samt med uppdelat forlopp, ocksé skulle kunna aktualiseras
gillande kop av sexuell tjanst (6 kap. 11 §). I sa fall skulle det krdvas en analys av eventuella
vidare foljder, exempelvis avseende viss typ av pornografi. Vad géller utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling (6 kap. 9 §) pa distans bedomer Bré att typen av garningar
redan ticks in av straffbestimmelsen om utnyttjande av barn genom sexuell posering (6
kap. 8 §).

6. Sexuellt ofredande

Bra tillstyrker utredningens forslag att infora en sérskild straffbestimmelse for sexuellt
ofredande mot barn. Bra avstyrker dock forslaget om att fangelse ska vara minimistraff vid
sexuellt ofredande mot barn. Eftersom straffbestimmelsen om sexuellt ofredande syftar till
att reglera den nedre gransen for vad som bor utgora sexualbrott bor detta dven dterspeglas
i straffskalan. Bré bedomer darfor att botestraff bor ingé i straffskalan dven for sexuellt
ofredande mot barn.

Bra avstyrker utredningens forslag att infora en sarskild straffskala for grova sexuella
ofredanden. Utredningen presenterar ett antal kvalifikationsgrunder for grovt sexuellt
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ofredande, bland annat att offret sovit, varit medvetslos eller befunnit sig i ett tillstdnd av
allvarlig radsla, att flera garningsméan deltagit i Gvergreppet eller girningen pagatt under en
langre tid. Daremot saknas underlag for att forsta vilka av dessa typer av handlingar, som
inte redan omfattas av andra straffbestimmelser, dar straffskalan ligger pd samma niva
som den foreslagna straffskalan for grovt sexuellt ofredande. Istéllet redovisar utredningen
att i och med 2018 ars dndringar av 6 kap. brottsbalken har tillimpningsomrédet for
sexuellt ofredande minskat eftersom vissa garningar som tidigare bedomts som sexuellt
ofredande numera kan bedomas som véldtikt eller sexuellt 6vergrepp, vilket alltsé skulle
kunna tala emot behovet av att en ny straffskala for de grovre fallen av sexuellt ofredande.
Enligt Bras bedomning bor 6nskemaélet om att kunna utdoma stréangare straff for grovre
sexuella ofredanden kunna tillgodoses genom att rattsviasendet i storre utstrackning
utnyttjar det utrymme som finns i befintliga straffskalor.

Bra tillstyrker utredningens bedémning att inte utvidga straffbestimmelsen om sexuellt
ofredande genom en kriminalisering av smygfotografering pé visst avstind. Daremot ser
Bra ett fortsatt behov av att se 6ver det s kallade platsrekvisitet i lagen om kriankande
fotografering. I Bra:s uppfoljning av lagen om krinkande fotografering framkom att
rekvisitet annat liknande utrymme i 4 kap. 6 a § brottsbalken tenderar att tolkas restriktivt.
Det innebair att integritetskrankande fotografering som sker pa mojliga skyddsvarda platser
(t.ex. en lakarmottagning) och pé ett ndgot langre avstind an i offrets mest direkta narhet
varken omfattas av straffbestimmelsen om kriankande fotografering eller
straffbestimmelserna om sexuellt ofredande (Bré 2019:7). Uppdraget i utredningen har
dock endast gillt 6verviganden om huruvida straffbestimmelsen om sexuellt ofredande ska
utvidgas med avseende pa smygfotograferingens avstand och inte skyddet mot
smygfotografering avseende plats. Bra bedomer darfor att platsrekvisitet i lagen om
krankande fotografering framgent bor ses 6ver for att sikerstilla att det kriminaliserade
omradet ligger i linje med lagstiftarens intentioner.

7. Utnyttjande av barn for sexuell posering
De hovrattsdomar som aterges i utredningen visar tydligt att det finns

tillampningssvarigheter géllande rekvisiten “posering”, "utféra” och "medverka” och Bra ar
enig med utredningen gillande behovet av att fortydliga straffbestimmelsens innehall och
rekvisit. Bra delar ocksa utredningens uppfattning att dven passiva offer ska ha ett
straffrattsligt skydd mot att fa sin sexuella integritet krankt genom att forsittas i sexuella
positioner. Att enligt utredningens forslag utvidga poseringsbrottet till att &ven omfatta
passiva offer kan darfor vara motiverat om de tdnka garningarna inte redan ticks in av
nigon annan straffbestimmelse. Bras uppfattning ar dock att det presenterade underlaget
och tillgdnglig praxis inte racker for att avgora huruvida andra befintliga
straffbestimmelser, t.ex. den foreslagna straffbestimmelsen sexuellt ofredande mot barn,
tacker in dessa handlingar.

Om den foreslagna utvidgningen genomfors bor eventuellt anvindandet av ordet posering i
lagtexten ses 6ver. Bras bedomning ar att ordet posering i normalt sprakbruk inte innefattar
passiva offer. En mojlighet att 6vervéga ar att i det foreslagna tillagget i 6 kap. 9 §
brottsbalken istéllet anvinda ordet position med en formulering som omfattar den som
forsitter barnet eller utnyttjar att ndgon annan férsatt barnet i en sexuell position.

8. Oversyn av straffskalorna i 6 kap. brottsbalken

Kommentarer avseende valdtdkt, sexuellt dvergrepp, valdtikt mot barn, sexuellt
utnyttjande av barn, sexuellt 6vergrepp mot barn och grovt sexuellt 6vergrepp mot barn

Bra avstyrker utredningens forslag till straffskdrpningar for valdtakt, sexuellt 6vergrepp,
véldtiakt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt 6vergrepp mot barn och grovt
sexuellt 6vergrepp mot barn.

For att en straffskdarpning ska goras ska det finnas starka skl for en sddan straffskarpning.
En avsaknad av starka skil emot ar inte tillrackligt. Bras uppfattning ar att nagra starka skal
for skarpta straff for de aktuella brotten inte presenteras i betdnkandet, tvart om
presenteras just starka skil emot.
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De skil mot en straffskdrpning som Bra vill framfora sarskilt ar foljande:

Den skirpta synen pa sexualbrott generellt och valdtikt specifikt har redan fatt genomslag i
lagstiftningen genom ett flertal utvidgningar av vilka beteenden som kriminaliseras samt
hur de rubriceras.

Ett minimistraff for valdtakt pa tre ar innebir ett dubbelt s& hogt minimistraff som for grov
misshandel, dvs. ett brott som kraver att garningen varit livsfarlig, att offret tillfogats svéra
skador eller att garningspersonen annars visat sirskild hansynsloshet.

En héjning av minimistraffet for valdtakt minskar mojligheterna till en differentierad
straffmétning. Istillet for att h6ja minimistraffen bor fokus ligga pa ett nyttjande av hela
straffskalan. Genom att behélla nuvarande minimistraff och nyttja hela straffskalan for att
differentiera mellan brotten forsvinner ocksa behovet av sdrskilda straffskalor for mindre
grova brott for sexuellt 6vergrepp och sexuellt 6vergrepp mot barn.

Kommentar avseende utnyttjande av barn genom sexuell posering

Bra tillstyrker forslaget att h6ja minimistraffet for utnyttjande av barn for sexuell posering
fran boter till fangelse.

Bras stallningstagande att tillstyrka forslaget for ett skarpt minimistraff for utnyttjande av
barn for sexuell posering gors trots att Bra inte tillstyrker den foreslagna straffskalan for
sexuellt ofredande mot barn (se ovan). Bra delar darmed inte utredningens argument fér en
straffskdrpning av poseringsbrottet som en konsekvens av fingelse som minimistraff for
sexuellt ofredande mot barn. Bra menar att straffskdarpningen for utnyttjande av barn for
sexuell posering istédllet bor motiveras utifran graden av utsatthet liksom konsekvenser och
lidande for brottsoffret vid utnyttjande av barn for sexuell posering. I betdnkandet
presenteras forskning som visar pa hur radslan f6r spridning av fotografier och filmer, samt
vetskapen om att dokumentationen kan finnas kvar for alltid, paverkar de utsatta barnens
maende (s. 144f).

Kommentar avseende kép av sexuell tjdnst

Bra tar i nuldget inte stillning till forslaget att h6ja minimistraffet for kop av sexuell tjanst
till fangelse.

Kop av sexuell tjanst ar antagligen det brott i kap. 6 brottsbalken som i minst utstrackning
varit foremal for straffskdarpningar under de senaste decennierna. Det dr motiverat att se
over straffskalan samt diskutera om boter ar ett for lindrigt straff sett till brottets allvar.
Precis som utredaren skriver finns det fler aspekter av detta att ta hansyn till innan man tar
stallning till en utmonstring av béter, bl.a. fragan om tillimpningen av
valdtiktslagstiftningen (inklusive oaktsam valdtakt) vid fall av kép av sexuell tjanst, frigan
om malsdgandestatus, fraigan om de utredande myndigheternas férutsattningar, liksom
benédgenhet, att utreda forsvarande omstandigheter vid sexkop samt eventuella Gvriga
konsekvenser for hanteringen av brottet genom rittskedjan. Bras pidgaende uppfoljning av
tillampningen av kop av sexuell tjanst kommer ge ytterligare kunskap om dessa fragor.
Uppfoljningen kommer att redovisas till regeringen i april 2022.

Kommentar avseende utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling

Bra tar i nuldget inte stillning till forslaget att hoja minimistraffet for utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling till sex ménaders fangelse och inte till forslaget att inféra en
sarskild straffskala for mindre grova brott.

Bréas pagaende uppfoljning av utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling (6 kap. 9

§ brottsbalken) kommer ge kunskap om vilka pafoljder som doms ut for brottet och hur
dessa motiveras samt i 6vrigt om rattsviasendets tillampning av straffbestimmelsen. Ett
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slutligt stallningstagande till den foreslagna straffskarpningen bor tas forst efter att Bra i
april 2022 redovisat uppfoljningen.

9. Sparsikring efter sexualbrott
Bra tillstyrker forslaget till ny lag om ansvar for sparsakring efter sexualbrott.

Bra vill samtidigt understryka vikten av att hélso- och sjukvarden bemoéter individen pé ett
sddant sitt att hon eller han kdnner sig motiverad att samtycka till sparsiakring, samtidigt
som individen maste kdnna sig helt fri att tacka nej. Det kan vara en svér balansgang som
kraver hog kompetens av hilso- och sjukvérden.

Det kan ocksa finnas skal att lokalt och regionalt regelbundet félja upp hur minga som fatt
erbjudande om spérsidkring och andelen som tackat ja respektive nej. Om andelen varierar

kan det ge ett kunskapsunderlag for en diskussion om eventuella behov av
kompetensutveckling i bemdtandet av personer som utsatts for sexuellt vald.

Bra har i 6vrigt inget att erinra.

Detta yttrande avges av generaldirektor Kristina Svartz efter foredragning av utredare Lina
Fjelkegérd. I beredningen har deltagit utredare Kristin Franke Bjorkman, forsknings- och
utredningsrad Stina Holmberg och enhetschef Anna Hansson.

Kristina Svartz

Lina Fjelkegard
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