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Sammanfattning

Jamstilldhetsmyndigheten vilkomnar i allt vdsentligt utredningens forslag
och delar utredningens bedomning att forslagen kommer att innebéra ett

forstarkt skydd mot sexuella krankningar.

Inledande synpunkter

Jamstilldhetsmyndigheten har anmodats att yttra sig dver ovanstaende
utredning. Jimstilldhetsmyndighetens yttrande &r avgrinsat till de fragor

som ror myndighetens verksamhetsomréde.

Majoriteten av sexualbrott begéas mot flickor och kvinnor och i de flesta fall
begas de av pojkar och mén. Enligt regeringens nationella strategi for att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor och det sjitte
jamstélldhetspolitiska delmalet ska allt vdld mot kvinnor upphora. Att
forstarka skyddet mot sexuella krdnkningar &r ett sitt for samhaillet att
markera mot det strukturella vald som begds av médn mot flickor och

kvinnor.

Mot bakgrund av den betydelse som forslagen kan komma att fi for de
individer som utsétts for sexuella krankningar och som kommer att omfattas
av forslagen, dr det Onskvért att overvdgandena i vissa delar, som redovisas
for nedan, utvecklas och fortydligas i den fortsatta beredningen av detta

arende.

Synpunkter enligt utredningens disposition
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4. Samlagsbegreppet

Jamstilldhetsmyndigheten delar utredningens bedémning att
samlagsbegreppet bor fordndras 1 syfte att lagstiftningen ska bli mer
konsneutral. Den av utredningen valda losningen att i lagtexten uttryckligen
likstélla orala och anala samlag med vaginala samlag synes mest
andamalsenlig. Lagstiftningen blir darigenom tydligare utan att for den skull
exkludera andra handlingar som till exempel inte innebér penetration.
Samtidigt uppnds det huvudsakliga syftet att tydliggora att
samlagsbegreppet 1 valdtaktsparagrafen dven inkluderar sexualhandlingar

mellan personer av samma kon.

5. Distansbrotten

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer 1 utredningens bedomning att
foreslagna principer kan bidra till att straffansvaret vid distansbrotten inte
blir beroende av; om en gidrningsperson tagit del av dvergreppet i realtid,
vem som fysiskt utfor den sexuella handlingen, eller om dvergreppet
dokumenterats. Eftersom det 1 hog utstrackning dr barn som utsétts for dessa
s.k. distansbrott sa kan dessa principer bidra till att motverka att vuxna
personer, som soker upp barn pa sociala plattformar i sexuella syften, gér
fria fran straffansvar. Ddrmed kan dessa principer anses vara i enlighet med

artikel 19 och artikel 34 1 barnkonventionen.

Jamstilldhetsmyndigheten understryker vikten av att mycket begriansade
eller subtila patryckningar ska anses vara otillborliga om de sker mot ett
barn eller en person med en nedsatt forméga, exempelvis en intellektuell
funktionsnedséttning. Beddmningen av “otillborligen forma” bor i dessa fall
som huvudregel utga fran att en garningsperson som pa ett eller annat sétt
har vilselett, manipulerat eller pa annat sdtt utnyttjat ett barn eller en person
med en intellektuell funktionsnedsittning har agerat otillborligt, oberoende
av grad. Exempelvis bor det var tillrdckligt med upprepade forslag frén en
vuxen till ett barn om att utféra sexuella handlingar for att det ska omfattas
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av rekvisitet “otillborligen forma”, nér det foregatts av att den vuxne under

langre tid har uppvaktat barnet dver nétet (s.k. grooming).

6. Sexuellt ofredande

6.7.7. Overvaganden betréaffande smygfotografering

Jamstilldhetsmyndigheten ser att det kan finnas anledning att ytterligare
forstdrka straffskyddet mot sexuella ofredanden genom att dven inkludera
sadan smygfotografering som inte sker i offrets omedelbara narhet men som
fortfarande krinker den sexuella integriteten. Den digitala utvecklingen har
mojliggjort for smygfotografering som inte forutsitter fysisk ndrvaro och
dér avstand inte nddvéndigtvis gor smygfotograferingen mindre krinkande
av den sexuella integriteten. Exempelvis maste det anses uppenbart krinka
den sexuella integriteten att ta fotografier av en persons konsorgan genom
att zooma in fran ldngre avstand. Detta skulle &ven kunna forstérka skyddet
mot sexuella krinkningar och trakasserier som sker i skolmiljo dér
kriankande fotografier tas pa en plats som inte omfattas av brottet krinkande
fotografering, samt nér sexuellt integritetskrankande bilder tas och det
enbart finns en ridsla for spridning och dir olaga integritetsintrang saledes
inte blir tillampbart.

Jamstélldhetsmyndigheten saknar i utredningen en diskussion om sddan
smygfotografering som sker med hjédlp av webbkamera over nitet eller via
applikationer i telefonen. Straffskyddet i bestimmelsen om
barnpornografibrott utgor idag ett forhallandevist svagt skydd mot
krankande fotografering av sexuell karaktér, for barn under 18 ar vars
pubertetsutveckling bedoms som fullbordad. Aven bestimmelsen om
utnyttjande av barn for sexuell posering utgdr ett relativt svagt skydd for
gruppen av barn mellan 15-17 &r eftersom straffansvar forutsétter att
girningen ska vara dgnad att skada barnets hélsa eller utveckling.
Jamstélldhetsmyndigheten ser darfor att uttryckligen inkludera

smygfotografering av sexuell karaktér i lagtexten for sexuellt ofredande,
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atminstone skulle gora att fler gérningar som begés mot barn mellan 15-17
ar kriminaliseras d&ven om de sker dver nétet eller med hjélp av
applikationer. Mot bakgrund av detta ser Jimstidlldhetsmyndigheten att en
utvidgning av bedomningen som tidigare gjorts i rittsfallet som kallas
“Rulltrappan” (NJA 2017 s. 393), till att ocksé omfatta denna typ av
smygfotografering av sexuell karaktér, vore i linje med de senaste &rens
forstirkta skydd for den sexuella integriteten.

8.1-8.8 Straffskalorna

Myndigheten avstér fran att ndrmare kommentera respektive straffskala mot
bakgrund av att det ytterst dr ett kriminalpolitiskt stidllningstagande men

onskar ldmna foljande synpunkter.

Som utredningen konstaterar har synen pé sexuella dvergrepp och andra
former av sexuella krankningar skirpts patagligt. Myndigheten anser att det
kan diskuteras om den skérpta synen pa sexualbrott har fatt tillrackligt
genomslag pé straftnivderna. Vad géller brottet valdtikt dr det korrekt att
tillimpningsomrédet for brottet patagligt har utvidgats over tid. Det &r dock
anmarkningsvart att straffvirdet for ett samlag som tilltvingats med vald
endast synes ha hojts med tvd ménader under 50 &r. I dessa delar dr det
uppenbart att domstolarna inte 1 tillrdcklig utstrackning anvénder sig av de
mojligheter straffskalan ger. Det kan ocksa ifragaséttas om domstolarna i
tillracklig utstrackning tar hansyn till omsténdigheterna i varje enskilt fall.

Utredningen tar i sina beddmningar av straffskalorna dverlag utgdngspunkt i
brottet valdtakt av forklarliga skél. Jamstdlldhetsmyndigheten anser dock
generellt att diskussionen for att ge en réttvisande bild dven bor inkludera en
analys av andra sexuella 6vergrepp och krinkningar. Utredningen menar att
skérpta straff inte skulle verka avhallande eftersom dessa brott ofta begés
impulsivt. Detta dr dock inte alls fallet vid till exempel s.k. grooming eller
andra brott som begas digitalt. Utredningen konstaterar vidare att
sexualbrottsdomda i ldgre utstrackning aterfaller i brott och att en forhojd
straffniva darfor inte skulle leda till minskad brottslighet.
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Jamstélldhetsmyndigheten saknar i denna diskussion en analys av
lagforingsstatistik och de bevissvarigheter som sérskilt gor sig géllande i
sexualmal och 1 mél rérande brott mot barn. Lagforing av brottet kop av
sexuell tjanst dr ocksa helt beroende av vilka resurser polisen ldgger pé att
uppticka och utreda brottsligheten. Att som utredningen dra slutsatsen att en
forhojd straffniva inte skulle ha ndgon effekt pa brottsligheten endast
baserat pa aterfallsstatistiken ger sdledes en forenklad bild av
problematiken. Det &r 1 detta sammanhang dock viktigt att framhalla
betydelsen av att myndigheterna i storre utstrackning framgéngsrikt lyckas

utreda och lagfora personer for denna typ av brottslighet.

Jamstélldhetsmyndigheten vill understryka vikten av att barn och ungdomar
skyddas mot alla typer av sexuella dvergrepp och krankningar. Utredningen
har 1 de flesta fall ansett att brott mot barn inte bor ha en annan straffskala
an motsvarande brott mot vuxna vilket Jimstélldhetsmyndigheten
ifrdgasdtter. Barn bor som regel alltid anses vara mer skyddsvérda och
krdnkningar mot dem betydligt allvarligare. Det abstrakta straffvirdet borde
dédrmed vara hogre. Det framgar inte med onskvérd tydlighet varfor
utredningen kommer till denna slutsats vid nagra av brotten men inte andra.
Exempelvis nér det kommer till brottet valdtakt mot barn och sexuellt

Overgrepp mot barn.

Den Nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor framhaller utveckling fran reaktiva till proaktiva dtgirder mot
valdet. Jamstélldhetsmyndigheten vill i detta sammanhang dérfor betona
vikten av att dven fortsatt verka for ett forstarkt och langsiktigt

forebyggande arbete.

8.15 Kop av sexuell tjanst

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om att boter ska
utmonstras fran straffskalan for kop av sexuell tjdnst. Prostitution r ett
allvarligt hot mot att uppna jamstilldhet mellan kénen och innebér inte
séllan en cynisk och hinsynslos exploatering av redan utsatta personer.
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Kopplingarna till ménniskohandel dr uppenbara och frekvent
forekommande. Nuvarande lagstiftning motsvarar varken samhéllets syn pa
brottslighets allvar eller den fara och krankning som brottet innebér for den

utsatta.

Péfoljden efter lagédndringen véntas ofta stanna vid villkorlig dom och béoter
och aklagare kan da dven fortséttningsvis utfarda strafforeldggande 1
drenden som ror kop av sexuell tjanst. Det finns ddrmed en risk att
brottsligheten dven fortsdttningsvis behandlas utifrdn en schablon och att
sdrskilda omsténdigheterna i varje enskilt fall forbises. Att fortsitta
tillimpningen pé detta sétt synes inte vara i linje med allménhetens syn pa
brottets allvar och verkar troligtvis inte heller brottsavhallande. Sdsom
diskuteras nedan kan det finnas anledning att undersdka om inte mojligheten
till vard alltid bor utredas av domstol. D4 brottsligheten ofta kan vara svar
att uppticka, ar utbredd och riktar sig mot enskilda personers integritet och
rétt till sjalvbestimmande bor det 6vervidgas om brottet ska behandlas som
ett artbrott.

Forskning och utveckling i Vistra Gotalandsregionen (FoU Vist) fick i
uppdrag av Jimstdlldhetsmyndigheten att beskriva och utvirdera KAST-
verksamheten i Goteborg.! Forkortningen KAST stér for Kdpare av sexuella
tjnster och avser socialtjdnstens mottagning som erbjuder psykosocialt stod
till personer som kdper sexuella tjanster. De flesta klienter uppfattade att
behandlingen hade haft stor betydelse och hade lett till att de slutat kdpa
sexuella tjanster. Intressant att notera ar att klienter uppgav att de hade
fortsatt kopa sexuella tjanster om de inte fatt denna hjalp. Studien ar dock
inte tillrickligt omfattande for att dra nigra generella slutsatser.>
Forskningen om psykosociala insatser till kpare av sexuella tjanster dr bade
nationellt och internationellt mycket begréinsad.® Det finns utifrin nimnda

' KAST i Géteborg, FoU Vist, Malin Isaksson, Maia Strufve och Jenny Ragmar.

2 Jamstilldhetsmyndigheten har med anledning hirav tagit initiativet till en stérre nationell
studie pa omradet.

3 Psykosociala insatser till kdpare av sexuella tjinster, FoU Vist, Malin Isaksson, Jenny
Ragmar och Margareta Forsberg.
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studie anledning att undersoka mojligheten att erbjuda ett specifikt
behandlingsprogram for denna typ av brottslighet for att minska att personer
aterfaller 1 brott. Det skulle i sddana fall kriva att personer misstankta for
kop av sexuell tjanst regelméssigt genomgér en personutredning.
Kommunerna kommer som foljd av att personer doms till att genomga
behandling behdva en beredskap for att kunna erbjuda forléngt stod och
uppfoljning nir sa behodvs. Jamstidlldhetsmyndigheten anser att det dr en
brist i utredningen att varken foretradare for KAST-mottagningarna eller
regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel har horts i

utredningen.*

8.16 Utnyttjande av barn genom kdp av sexuell handling

Myndigheten tillstyrker forslaget om att hja minimistraffet for utnyttjande
av barn genom kop av sexuell handling till fangelse i sex manader, men
avstyrker att en sdrskild straffskala for mindre grovt brott ska inféras. Som
utredningen konstaterar riskerar unga att utnyttjas grovt och att det star klart
att kop av sexuella handlingar av barn alltid far anses utgora en krankning
av barnet dven nir barnet uppnétt aldern for sexuellt sjalvbestimmande. Det
ar viktigt att frdn samhallets sida markera att det &r oacceptabelt att kopa sig
ritten till ndgons kropp dven om fordvaren ér relativt ung. Att géra en
gradindelning av brottet skulle ocksa kunna leda till att aldern pa barnet blir
helt avgorande for bedomningen av straffvirdet vilket inte kan anses vara
syftet med bestimmelsen da barn ska skyddas oberoende av om de dr 15
eller 17 ar. Alla personer under 18 ar riknas som barn enligt
Barnkonventionen och ska édtnjuta det skydd som konventionen foreskriver.
Skélen for att bedoma brottet som ett artbrott &r desamma som vid kop av

sexuell tjénst och far hér anses véga tyngre.

4 Jmf. SOU 2021:61.
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9. Sparsakring efter sexualbrott

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker samtliga forslag som presenteras under
rubriken 9. Jamstélldhetsmyndigheten betonar vikten av att varden
fortfarande ska vara littillgénglig for offret om regionerna ges ansvar for
sparsdkringen.

For Jamstilldhetsmyndigheten

Lena Ag

generaldirektor

Frida Johansson Madelene Larsson
enhetschef handliaggare

I drendets slutliga handldggning har avdelningschefen Berit Jernberg,
chefsjuristen Anna Tingbédck och strategiska radgivaren Maria Skalin
Alstromer deltagit.
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