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YTTRANDE

over SOU 2021:43 — "Ett forstarkt skydd mot sexuella krankningar”
— Dnr. Ju2021/02201

Sammanfattning

Kvinnofronten anser:

- att utredningens forslag inte lever upp till Barnkonventionen,

- att om samlagsbegreppet ska dndras bor formuleringen vara enligt virt nedanstdende forslag,
- att incestparagraferna inte ska dndras till att endast gilla vaginala samlag.

Kvinnofronten stoder:

- att flera av forslagen innehdller en hojning av minimistraffen — men vi vill betona att utredning-
ens tillaggsforslag om att samtidigt infora flera "mindre grova” brott i praktiken direkt motver-
kar dessa straffhojningsforslag och riskerar att tvirtom leda till straffsdnkningar for sexual-
brotten.

Kvinnofronten motsdtter oss helt:

- att distansbrotten vid valdtikt och sexuella overgrepp skulle dtgirdas genom oklara tilligg om
"olaga tvang” i §§ 1-6,

- att “mindre grova” brott med ldgre savil minimi- som maximistraff ska inforas enligt utredningens
forslag.

Allmanna kommentarer

Barnkonventionen dr sedan 1 januari 2020 lag i Sverige. Definitionen av barn ar enligt
Barnkonventionen den som ér under 18 ar. En utredning med uppdrag att géra en 6versyn
av lagar dér sexuella 6vergrepp mot barn ingar borde dirmed sjélvklart ha diskuterat
lagarnas skydd av barn i enlighet med Barnkonventionen. Det har utredningen inte gjort.
Istdllet hanvisar utredningen bara till SOU 2020:63, och slipper ddrmed att alls diskutera
det bristande skydd som svensk lagstiftning idag i praktiken ger f6r barn mellan 15 och 18
ar.

Vildtdktslagen i Sverige utgar idag fran frivilligt deltagande. Samma brott mot barn
under 15 dr dr ddremot enligt lagen alltid att se som véldtakt. Kvinnofronten forstar att det
ddrmed kan ses som en svar avvagning hur lagen ska forhalla sig till 15-17-aringar, som
har sexuell sjalvbestimmanderitt. Men utredningen har inte ens forsokt analysera eller
diskutera om Sverige har infort tillrackligt skydd f6r barn mellan 15 och 18 ar.

Vid vissa sexuella 6vergrepp rdknas barn i lagstiftningen som nagon under 15 ar, vid

andra brott, som exempelvis utnyttjande i prostitution, rdknas barn som under 18 ar.
Denna brist pa dverensstimmelse i lagstiftningen tar utredningen inte heller upp. Detta
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trots att just barn mellan 15 och 18 ar sé ofta dr utsatta for sexuella Gvergrepp och Sverige
enligt Barnkonventionen har skyldighet att skydda alla barn.

Det bristande skyddet mot barn mellan 15 och 18 i lagstiftningen gor att Sverige i prak-
tiken inte lever upp till forutsattningarna i Barnkonventionen. Det dr mycket allvarligt.

STRAFFSATSERNA VID VALDTAKT och vissa andra brott mot barn ér ofta desamma som
vid samma brott mot vuxna. For manga framstar sexuellt vald mot barn, sérskilt mot sma
barn, som an allvarligare én motsvarande brott mot vuxna, vilket skulle kunna medféra att
samhallet darfor borde markera hardare nar brotten begas mot barn. Kvinnofronten hade
ddrmed velat se en analys av skal for, respektive emot, hogre straff vid sexuella Gvergrepp
mot barn, nir nu en §versyn av straffskalorna skulle goras. Aven i detta brister utredningen.

FOR FLERA AV DE BROTT som tas upp i utredningen har riksdagen tidigare gjort tillkdnna-
givanden om strafthojningar. Men nér utredningen foresldr sddana strafthojningar i enlig-
het med riksdagens tillkdnnagivanden féreslar utredningen aterkommande samtidigt ett
inférande av ett nytt, "mindre grovt” brott, som i praktiken direkt motverkar straffskdrp-
ningsforslagen. Utredningen har ddrmed i praktiken lagt forslag tviartemot riksdagens
tillkdnnagivanden. Kvinnofronten motsitter oss samtliga dessa utredningens forslag till
straffsankningar for férévarna av sexualbrotten.

KVINNOFRONTEN VILL VIDARE PAPEKA att vi ser Sveriges system, att lata forovare avtjana
endast tva tredjedelar av straffet och sedan bli villkorligt frigivna, som mycket problema-
tiskt. Det giller sarskilt ndr det kommer till bedomning av straffsatser for brott med sa
relativt laga minimistraft som flera av sexualbrotten har. Systemet framstar som lika tvek-
samt oavsett att vissa mindre villkor fran och med i &r har knutits till frigivningen.

Kommentarer till utredningens olika delar

Kapitel 4 Samlagsbegreppet

Kvinnofronten instimmer i att det kan finnas ett intresse av att utveckla samlagsbegreppet
sa att det dn tydligare framgar att det inte endast ror vaginala samlag. Men vi motsitter oss
alla slags alternativ av att stapla forbjudna handlingar. En sadan "16sning” skulle innebéra
att vi far en lapptéickeslagstiftning, som skulle 6ppna for kryphal och standigt behova till-
foras nya konkreta exempel. Kvinnofronten stoder tidigare utredningars konstateranden
att fokus i bedomningen av en girnings allvar mdste vara graden av krinkning av offrets
sexuella integritet snarare dn vilken handling det varit.

4.85  OVERVAGANDEN

Utredningen har i sitt forslag endast diskuterat samlagsbegreppet som forstaelse av faktisk
konkret handling vid 6vergreppet, och helt missat att diskutera begreppet "samlag” nér det
kommer till lagtextens beskrivning av sjilva overgreppet. Sett ur offerperspektiv dr det
djupt felaktigt att i lagtexten kalla ett dvergrepp for “samlag’, vilket diskuterats i flera sam-
manhang dér detta dndrats till "sexuell handling”

Utredningens forslag till lagtext dr dessutom onddigt krangligt och otydligt, dér uttrycket
samlag upprepas.

Kvinnofronten anser egentligen inte att frivillighet rdcker som grund for valdtaktslagen.
Men s& som lagen ser ut idag anser Kvinnofronten att forslaget till ny lagtext istillet borde
vara: "Den som, med en person som inte deltar frivilligt, genomfor en sexuell handling som
med hénsyn till krinkningens allvar dr jamforlig med vaginalt, analt eller oralt samlag, doms
for valdtdkt till fangelse i lagst tre och hogst sex dr”

Pa det sittet uppnas den konsneutralitet som utredningen efterlyser samtidigt som offret
slipper se sitt overgrepp framstillas som ett “samlag”. Med en sddan formulering okar be-

- 2.
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toningen pa att det dr krankningens allvar som ska vara i fokus, inte vilka specifika hand-
lingar forévaren anvént.

KVINNOFRONTEN anser att lagtexten bor formuleras "genomfor en sexuell handling som med
hénsyn till krdnkningens allvar dr jamforlig med vaginalt, analt eller oralt samlag”. Denna
formulering borde gilla genomgéende, alltsa dven valdtikt mot barn.

4.9 FOLJDANDRING 16 KAP.7 §

Kvinnofronten ser utredningens forslag angdende incest som helt oacceptabelt, eftersom
forslaget innebér att alla sexuella 6vergrepp mot nérstdende barn utom just vaginala samlag
kan anses som tillatna.

Utredningen hénvisar till att det inte ingar i dess uppdrag att foresld andringar i paragrafen
om samlag med avkomling respektive samlag med syskon. Anda gor den just det, i och med
att den foreslar att “vaginalt” ska inforas i paragraferna. Om lagtexten alls kan dndras bor
det sjilvklart vara i enlighet med samhiillets syn pa dessa dvergrepp.

Lagtexten bor darfor antingen std kvar som den dr, alternativt dndras direkt i lagtexten
aven i dessa fall, sa att alla varianter uttryckligen tacks. Samtidigt skulle uttrycket "samlag”
om den brottsliga handlingen dven dar kunna éndras till “sexuell handling”

KVINNOFRONTEN motsdtter oss helt utredningens forslag att endast “"vaginalt” ska inforas i
lagtexten angdende incest.

KVINNOFRONTEN anser att lagtexten om “samlag” med avkomling antingen infe ska éndras,
eller dndras till: "Den som, i annat fall dn som avses forut i detta kapitel, genomfor en sexuell
handling med eget barn eller dess avkomling som med hénsyn till krinkningens allvar dr jamforlig
med vaginalt, analt eller oralt samlag, doms for sexuell handling med avkomling till fingelse i
hogst tva ar”.

KVINNOFRONTEN anser att lagtexten om “samlag” med syskon antingen inte ska dndras,
eller andras till: "Den som, i annat fall in som avses forut i detta kapitel, genomfor en sexuell
handling med syskon som med hdnsyn till krankningens allvar dr jamforlig med vaginalt, analt
eller oralt samlag, doms for sexuell handling med syskon till fingelse i hogst tva ar”.

Kapitel 5 Distansbrotten

Kvinnofronten motsitter oss utredningens forslag om distansbrotten. Att fora in en otydlig
formulering om olaga tvang etc. som en andra mening under de olika brotten skapar en
oklarhet som riskerar att leda till rittsosékerhet, da domstolarna ska doma dessa fall.

Distansbrotten, som ér allt vanligare férekommande idag, borde tagits pa betydligt storre
allvar. De som utnyttjats pa detta sitt, sarskilt barn, far oftast mycket illa av vetskapen om
att dokumentationer av 6vergreppen alls finns och eventuellt kan spridas vidare, vilket gor
dessa brott sarskilt traumatiserande. Det dr ocksa viktigt att se, som en dom i Norges Hoyste-
rett konstaterade, att det att ha blivit pressad till att utféra garningar pa sig sjalv framfor en
kamera kan upplevas sirskilt forodmjukande for offret. Sett ur oftrens perspektiv ar detta
ofta mycket allvarliga brott.

Men utredningen uppehaller sig mer kring hur enklare fall av utnyttjande inte ska ligga
forovaren till last, det vill sdga har ett forovarperspektiv, an vid hur samhallet pa basta sitt
ska kunna motverka dessa brott.

Kvinnofronten hade velat se en serios analys och diskussion om en eventuell egen para-
graf for distansbrotten, som skulle kunna tdcka samtliga sddana brott, och en tydligare
formulerad lagtext. Nu tvingas vi bara konstatera att forslaget inte haller.

5.10.3  Utredningens dvervdaganden och forslag

Kvinnofronten anser att distansbrotten kraver en annan och mer genomtankt 16sning dn
utredningens forslag. Vi anser dessutom att uttrycket “tala” en sexuell handling séander fel
signaler. Det ér ett gammalmodigt begrepp som alltmer férsvunnit ur lagtexten, och det
finns ingen anledning att aterinféra det. Ordet syftar enligt utredningen pa att garnings-
mannen dr den som aktivt agerar, och offret utsdtts dirmed for den brottsliga handlingen.
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Se vidare om att “utfora och tala” under 8.16.

KVINNOFRONTEN motsitter oss helt utredningens forslag att tillfora en mening om olaga
tvang etc i var och en av §§1-6.

Kapitel 8 Oversyn av straffskalorna i 6 kap. brottsbalken

Kvinnofronten stéller oss mycket fragande till utredningens allmidnna resonemang om
straftskalor. Det 4r anmérkningsvirt att en utredning direkt uppmanar lagstiftaren att inte
infora "oproportionerligt string” lagstiftning, ifragasatter om samhallet har resurser att han-
tera kostnaderna for eventuella strafthojningar, aterkommande framhaller att man inte ser
skal till strafth6jningar utan endast foreslar dem “med hénsyn till det starka parlamenta-
riska stodet for sadana dndringar”, och framstéller det som att lagstiftaren istéllet borde
anpassa sig till juristerna for att juristerna vet béast — samtidigt som utredningen bitvis
demonstrerar en direkt okunnighet om vad sexualbrotten innebar.

Utredningens formuleringar om att straffnivan inte paverkar brottsligheten "ddr brotten
visentligen framstdr som impulsstyrda” har inte nagon grund i verkligheten, utan utgér
fran en dlderdomlig forestédllning om en stackars man som inte kunnat kontrollera sin
drift. Vi som arbetar mot méns sexualiserade vald mot kvinnor och barn pé daglig basis
ser tvartom hur detta oftast ar ett manipulativt vald, som ocksé ar kontrollerat till tid, plats
och utférande.

Det dr vidare anmdrkningsvért att utredningen aterkommande ndr den féreslar en straff-
skdrpning av ett minimistraff i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande samtidigt fore-
slar ett inforande av ett "mindre grovt brott”, vilket i praktiken direkt motverkar straff-
skdrpningsforslagen. Det giller sérskilt sett till domstolarnas bendgenhet att helst doma
nédra minimistraffen och f6r mildare brott. Det finns ddrmed en pafallande risk for att ut-
redningens forslag till strafthojningar endast kommer att bli en héjning pa pappret. Detta
ar sarskilt betdnkligt da utredningen i stort sett endast foreslar straffskarpningar i de fall
riksdagen redan har tillkdnnagivit att den onskar det, samtidigt som utredningen alltsa
undergraver straffskarpningsforslagen péa dessa sitt.

Kvinnofronten motsitter oss dirmed samtliga utredningens forslag till inférande av
“mindre grova” brott, eftersom det inte dr strafflittnader for férovare som behovs.

Déremot instimmer Kvinnofronten allmint i att skérpta straff inte automatiskt leder till
minskad brottslighet. Men dven sett till detta faktum &r utredningens forslag i flera fall
otillborligt otillrackliga. Det giller sarskilt de sexuella 6vergreppen mot barn.

8.9 Valdtakt, grov valdtakt och oaktsam valdtakt

I tidigare remissvar har Kvinnofronten varnat for konsekvenserna av att andra valdtakts-
lagen sa att den endast skulle utga fran frivilligt deltagande. En av de oonskade foljder vi
da lyfte var risken for godtycklighet i och med att forarbetena var si oklara och inte gav
domstolarna tillrackliga riktlinjer ndr det géller férekomsten aven av vald eller tvang. Att
en sadan godtycklighet har uppstatt framgéar nu av hur olika domstolarna varderar framfor
allt vald eller tvang.

Utredningen foreslar nu att "olaga tvang” ska inforas i lagtexten om valdtikt — men for att
komma ét distansbrotten, det ska inte gélla de "vanliga” valdtakterna. Kvinnofronten mot-
sétter oss helt denna 16sning.

Niér det giller grundbrottet valdtakt hidvdar utredningen att da det férekommer vald eller
tvang “dr det en forsvarande omstindighet som dr straffvirdehdjande”, trots att detta varken
framkommer av lagtexten eller férarbetena. Vald och tvang har betydelse f6r brottsrubrice-
ringen, eftersom om garningsmannen anvant "vald eller hot som varit av sdrskilt allvarlig
art” ska det raknas som grov valdtakt. Det har ocksa betydelse om valdtikten foregdtts av
vald eller hot, eftersom frivilligheten da inte anses gélla. Men det ér tvirtom just férarbe-
tenas oklarhet kring vald och tvang under valdtdikten som har lett till den rattsosakerhet vi
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nu ser i form av godtyckliga domar. Att da lagga in “olaga tving” som ett andra stycke i
valdtdktslagen, men med det uttryckliga syftet att endast hantera distansbrotten, riskerar
ddrmed att 4n mer 6ka den forvirring som redan finns.

An otydligare framstar det di utredningen i sin forfattningskommentar anger att “olaga
tvang” kan vara tillampligt aven ndr det galler oaktsam valdtakt. Detta orediga forslag ris-
kerar dirmed att oka réttsosikerheten dnnu mer.

Kvinnofronten anser att distansbrotten férmodligen skulle behova en sdrskild brotts-
rubricering, men om distansbrotten alls skulle placeras hir, vore en mer rimlig 16sning
kanske att lagga in distansbrotten med olaga tvang som en tilliggspunkt under stycket "En
person kan aldrig anses delta frivilligt om”.

VALDTAKT AR ETT SARSKILT GROVT brott sett ur offrets perspektiv, och Kvinnofronten
anser darfor inte heller att utredningens forslag om hojda straff for véldtéktsbrotten &r
tillrdckliga. Sa grova brott, med sa allvarliga f6ljder for offren, bér aldrig ha ett straffmini-
mum pa mindre dn 1 ars fangelse. Det giller dven oaktsam valdtakt, dar 14 dagars fangelse
maste ses som ett helt orimligt straffminimum.

KVINNOFRONTEN motsdtter oss helt forslaget att en andra mening om “olaga tvang” ska inforas

i valdtiktslagen. Distansbrotten méste hanteras tydligare.

KVINNOFRONTEN stdder forslaget att minimistraffet for valdtakt ska hojas till fiangelse i tre dr.

KVINNOFRONTEN anser att minimistraftet for mindre grov valdtikt liksom minimistraffet for
oaktsam vdldtdikt ska vara fingelse i ett dr.

8.10 Sexuellt vergrepp, grovt sexuellt dvergrepp och oaktsamt sexuellt Gvergrepp

Utredningen foreslar precis som vid valdtakt att en andramening om “olaga tving” ska in-
foras for att hantera distansbrotten. Kvinnofronten motsitter oss ett sidant foérvirrande
torslag, se utforligare svar vid 8.9.

KVINNOFRONTEN MOTSATTER o0ss helt inférandet av ett nytt brott, "mindre grovt” sexuellt
overgrepp. Forslaget att hoja minimistraffet for sexuellt 6vergrepp till sex mdnaders fingelse
innebdr fortfarande ett sa lagt straff att mindre grova brott inryms dar. Att samtidigt infora
en sdrskild straffskala for mindre grovt” brott, med endast 14 dagars fingelse som straff-
minimum, vore att géra forslaget om hojning av minimistraffet meningslost.

Utredningen foreslér for detta nya “mindre grova” brott dessutom ett straffmaximum av
fangelse i ett ar. Forslaget innebédr darmed i praktiken en straffsdnkning for sexuella 6ver-
grepp, vilket knappast kan vara lagstiftarens avsikt, sett till riksdagens tillkdnnagivande.

KVINNOFRONTEN motsdtter oss helt forslaget att en andra mening om “olaga tvang” ska inforas
ilagen om sexuellt Gvergrepp.

KVINNOFRONTEN stdder forslaget att hoja minimistraffet for sexuellt 6vergrepp till sex mana-
ders fangelse.

KVINNOFRONTEN motsitter oss helt att en sérskild straffskala for mindre grovt” sexuellt
overgrepp skulle inforas.

8.11 Valdtakt mot barn, grov valdtakt mot barn och sexuellt utnyttjande av barn

Kvinnofronten beklagar att utredningen inte ens har diskuterat att lagstiftningen idag inte
ger tillrackligt skydd for barn mellan 15 och 18 ar. Brottet valdtikt mot barn rymmer for
dessa barn endast fall da barnet dr avkomling till gdrningsmannen, star under dennes véard
eller tillsyn och liknande. Ett sa bristande skydd av barn ar inte forenligt med Barnkonven-
tionen.

8.11.2  VALDTAKT MOT BARN
Kvinnofronten motsitter oss, av samma skil som nér det giller véldtikt och sexuellt dver-
grepp; att "olaga tvang” laggs in. Se 8.9 ovan.

KVINNOFRONTEN motsdtter oss forslaget att infora “olaga tvang” i lagstiftningen om valdtikt
av barn.
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KVINNOFRONTEN stdder forslaget att hoja minimistraffet for valdtakt mot barn till fingelse i
tre dr.

8.11.4  SEXUELLT UTNYTTJANDE AV BARN

Kvinnofronten reagerar starkt mot utredningens bagatellisering av brotten mot barn genom
resonemang framst om jamnariga barns frivilliga samlag, fall som istéllet bor leda till straft-
frihet enligt §14. Om det skulle finnas behov av fortydliganden kring vilka fall som ska
leda till straffrihet bor istéllet §14 utvecklas.

Bagatelliseringen av brotten dr sarskilt stotande da utredningen samtidigt konstaterar att
brotten vid sexuellt utnyttjande av barn “visserligen” kan “ligga ndra grénsen till valdtakt
mot barn”. Detta dr dirmed mycket allvarliga brott, eftersom gédrningarna ar jamforliga
med véldtikt, men ddr omstandigheterna i dvrigt anges som “mindre grovt brott” av vald-
takt av barn, och de dérfor ska fa denna brottsrubricering.

Detta grova brott har idag ett straffminimum av 14 dagars fingelse, och utredningen fére-
slar ingen héjning av straffminimum. Ett sa 1gt straft kan i praktiken innebéra att férévaren
kan ga fri efter haktningstiden. Det dr fullkomligt orimligt med ett sa lagt straffminimum
for sa allvarliga brott.

KVINNOFRONTEN anser att straffminimum for sexuellt utnyttjande av barn aldrig bér vara
lagre én ett drs fingelse.

8.12 Sexuellt overgrepp mot barn och grovt sexuellt vergrepp mot barn

Kvinnofronten motsétter oss att “olaga tvang” laggs in, av samma skil som nér det galler
valdtakt, sexuellt overgrepp och valdtikt mot barn. Se 8.9 ovan.

Utredningen foreslar, i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande, att minimistraffet
for sexuellt 6vergrepp mot barn ska hojas till sex manaders fangelse. Kvinnofronten anser
inte att det ridcker for att markera brottens allvar, straffminimum bor inte vara ldgre 4n ett
ars fangelse for ett sd allvarligt brott mot barn. Sexuella 6vergrepp mot barn ér bland de
allvarligaste brott som finns sett till féljderna for offren. Att bli utsatt for sexualiserat vald
som barn kan vara sdrskilt traumatiskt savil fysiskt som psykiskt och de allra flesta ar
6verens om att straffen hittills inte har statt i proportion till brottens allvar.

An mer orovickande ir det att utredningen samtidigt foreslar att det &ven nir det giller
barn ska inforas en sérskild straffskala for "mindre grovt” sexuellt overgrepp, med minimi-
straff av 14 dagars fangelse. Dessutom foreslar utredningen ett straffmaximum av endast ett
ars fangelse for detta nya brott. Ett sa lagt maximistraff for nagot sa allvarligt som sexuella
overgrepp mot barn ér helt oacceptabelt. Utredningens forslag riskerar att i praktiken
innebdra en straffsdnkning dven for sexuella 6vergrepp mot barn. Forslaget star inte i propor-
tion till brottets allvar, eller f6ljderna av gdrningsmannens handling for det utsatta barnet.

Kvinnofronten motstter oss darfor bestimt utredningens forslag om att infora en sér-
skild straffskala for “sexuellt 6vergrepp mot barn som dr mindre grovt”.

De gérningar som dven mindre grova sexuella 6vergrepp mot barn utgor ér sa allvarliga
och far sa svara foljder for de utsatta barnen att det ar orimligt med ldgre minimistraft én
ett ars fangelse. Mindre allvarliga gdgrningar faller under sexuellt ofredande, men detta
handlar om faktiska dvergrepp med allt det allvar det innebir.

Utredningen foreslar vidare en héjning av minimistraffet for grovt sexuellt 6vergrepp
mot barn till ett och ett halvt ars fangelse. Detta giller alltsa brott dér flera forovare for-
gripit sig pa barnet, dir garningsmannen dr ndrstdende till barnet, eller brottet annars
inneburit ett sarskilt hdnsynslost utnyttjande av barnet. Kvinnofronten anser att sa grova
sexuella 6vergrepp mot barn maste ha minst tva drs fingelse som minimistraff.

KVINNOFRONTEN motsitter oss helt férslaget att en andra mening om “olaga tvang” ska inforas
ilagen om sexuellt 6vergrepp mot barn.

KVINNOFRONTEN anser att straffminimum for sexuellt 6vergrepp mot barn ska hojas till fing-
elseiett dr.
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KVINNOFRONTEN anser att straffminimum for grovt sexuellt 6vergrepp mot barn ska hojas
till minst fangelse i tva dr.

KVINNOFRONTEN motsitter oss helt att en sarskild straffskala for “sexuellt 6vergrepp mot barn
som dr mindre grovt” ska inforas.

8.13 Utnyttjande av barn for sexuell posering och grovt utnyttjande av barn for sexuell posering

Utredningen konstaterar, utan att gora nagon vidare analys, att antalet brottsmisstankar
just om utnyttjande av barn for sexuell posering dkat pdfallande. Detta ar med andra ord ett
sadant typiskt brott som barn drabbas av i allt storre utstriackning, och det borde gora att
det tas pa betydligt storre allvar. Barn som utnyttjats for sexuell posering far oftast mycket
illa dven av vetskapen om att dokumentationer av 6vergreppen alls finns och eventuellt
kan spridas vidare, vilket gor dessa brott sarskilt traumatiserande.

Kvinnofronten anser darfor att utredningens forslag att minimistraffet ska hojas fran
bater till fangelse i 14 dagar ar helt otillrackligt beaktat brottets allvar, sett ur barnens per-
spektiv. Tyvirr fokuserar utredningen dven har mer ur férévarperspektiv.

Vi dr dirmed ocksa tveksamma till utredningens bedomning att det, om forévaren doms
dven for det sexuella overgreppet, inte dr nodvandigt att doma éven for brottet utnyttjande
av barn for sexuell posering, utan att det istéllet ska ses som straftvardehéjande. Risken ér
pafallande att utnyttjandet av barnet for sexuell posering da bagatelliseras.

Kvinnofronten anser dels att straffminimum for detta brott bor hojas till ett ars fing-
else, dels att brottsrekvisitet gdllande dessa brott mot barn mellan 15 och 18 ar behdver
skérpas.

Barn ér enligt Barnkonventionen som sagt den som inte fyllt 18 &r. Kvinnofronten anser
ddrmed att forbudet mot utnyttjade av barn fér sexuell posering ska gilla alla under 18 ar.
Detta star inte i motséttning till 15-17-aringars sexuella sjdlvbestimmande, eftersom lagen
utgar fran att nagon “framjar eller utnyttjar” och strafflagen dessutom redan har en para-
graf om undantag. Av §14 framgar att det inte ska domas till ansvar for utnyttjande av barn
for sexuell posering om “det dr uppenbart att girningen inte inneburit nagot overgrepp mot
barnet med hinsyn till den ringa skillnaden i alder och utveckling mellan den som har begatt
gdrningen och barnet samt omstindigheterna i évrigt”. Kvinnofronten anser darmed att
skyddet for 15-17-aringar maste 6kas och lagen dndras i enlighet med Barnkonventionen.

Sjalvklart anser vi att det inte ska finnas krav pa barnets "medverkan”. Om barnet har
fotograferats/filmats i sexuellt syfte ska garningsmannen stéllas till svars.
KVINNOFRONTEN anser att brottet utnyttjande av barn for sexuell posering ska gilla alla barn,
det vill sdga alla personer under 18 ar.

KVINNOFRONTEN anser att for utnyttjande av barn for sexuell posering bor straffminimum
vara fingelse i ett dr.

KVINNOFRONTEN anser att for brottet grovt utnyttjiande av barn for sexuell posering bor straft-
minimum vara fingelse i tva dr.

8.14 Sexuellt ofredande, sexuellt ofredande mot barn och grovt sexuellt ofredande

Trots att Barnkonventionen slar fast att barn dr den som ar under 18 ar har utredningen
konsekvent diskuterat de sdrskilda skyddsbehoven for barn endast utifran barn under 15 dr.

Denna brist gor ocksa att utredningens forslag om dndring av brottet sexuellt ofredande
blir helt orimligt. Att sexuellt berdra ett barn under 15 ar borde alltid anses vara ett grovt
brott, med ett straffminimum om minst nio manaders fingelse. Kvinnofronten anser dar-
for att normalbrottet sexuellt ofredande av barn ska gilla ssmma gdgrningar som sexuellt
ofredande mot vuxna, det vill séga att férovaren blottar sig eller pa annat sitt ofredar nagon,
och innebira skydd for alla barn, det vill siga alla som dr under 18 ar, men utan att ha
boter i straffsatsen.

Utredningens genomgang av domar visar dessutom att sexuella ofredanden genomga-
ende leder till mycket laga straff, &ven i de fall offren varit barn. Den visar vidare att dven
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vuxna méns berdringar av barn under 15 ar i kombination med mannens verbala sexuella
krankningar leder till friande dom om beréringen inte ansetts ha haft tillracklig "sexuell
pragel”. Detta tydliggor att de handlingar som faktiskt leder till dom inte 4r obetydliga. Det
gor att en straffskdrpning dr 4n mer nédvéndig.
KVINNOFRONTEN anser att for beréring av barn under 15 ar alltid bor ses som grovt sexuellt
ofredande och att detta brott bor ha ett straffminimum av fingelse i minst nio manader.

KVINNOFRONTEN anser att brottet ofredande av barn ska gilla alla barn, det vill sdga alla under
18 ar.

8.15 Kop av sexuell tjanst

Kvinnofronten ifragasitter starkt utredningens bedomning, att riksdagen bor avvakta med
ett beslut om eventuell hojning av minimistraftet for prostitutionskop tills Bra har redovi-
sat sin kartldggning 2022.

Sambhallet har sedan manga ér tillbaka forsokt hoja straffen for férévare i prostitution.
Hojning av straffmaximum har dock inte givit genomslag i domstolarna, fangelsestraff ar
extremt ovanliga undantag. Domstolarna har fortsatt att doma prostitutionskdparna endast
till dagsboter. Det dr darfor sarskilt angeldget att en hojning av straffminimum kan inforas
snarast mojligt.

Kvinnofronten instimmer foljaktligen i att boter bor tas bort ur straffskalan vid kop av
sexuell tjanst. Vi anser dock att ett minimistraft om 14 dagars fangelse inte &r tillrackligt,
da det handlar om ett for offren sa allvarligt brott. Det giller sirskilt som domstolarnas
bendgenhet att doma till lagsta straff riskerar att fa till f6ljd att straffen dven med den fore-
slagna hojningen av straffminimum i stort sett aldrig skulle komma att verstiga 14 dagars
fangelse. Detta dr grova brott som forévarna genomfor planerat och malmedvetet. Sjilva
det faktum att de betalar innebér att de vet att de krianker offrets sexuella integritet och har
bestdmt sig for att ta sig rétten att sétta sig 6ver det. Att pa det utstuderade sdttet utnyttja
en annan manniska sexuellt ar mycket allvarligt, och samhéllets markering mot sddana
brott behover vara tydligare. Vi dr dédrfor dven tveksamma till att ett maximistraft av eft drs
fangelse ar tillrackligt, da det handlar om ett for offren sa allvarligt brott.

Kvinnofronten reagerar starkt mot utredningens kommentar att paféljden for prostitu-
tionskdp i och med den foreslagna hojningen av minimistraffet i de allra flesta fall kommer
bestammas till *frivardande pafoljd, i regel villkorlig dom och boter”. Och att detta kan goras
billigt fér samhillet genom straftéreldgganden. Detta skulle med andra ord innebira en
fortsatt bagatellisering av ett mycket allvarligt sexualbrott. Utredningens kommentar gor
det 4n tydligare att straffminimum darmed maste sittas hogre 4n till fingelse i 14 dagar.

Utredningen har i sjdlva verket inte alls gjort den 6versyn av straffen som behovts. For-
utom eventuella direkta strafthdjningar finns i andra lander exempelvis mojlighet till straff-
skirpning vid upprepad brottslighet och andra ytterligare sitt att visa pa brottets allvar.
Men utredningen diskuterar inte ens vad som eventuellt skulle kunna goras mer. Det gor
att behovet av den 6versyn som utredningen skulle ha gjort nu kvarstar.

KVINNOFRONTEN VILL AVEN betona att brottsrubriceringen dr gravt missvisande och be-
hover dndras. Att anvdnda ett begrepp som “tjanst” om ett sexuellt dvergrepp riskerar att
medverka till bade en bagatellisering och indirekt legitimering av férévarnas Gvergrepp.
Precis som nér det giller utnyttjande av barn i prostitution bor utnyttjandet av vuxna be-
nidmnas “utnyttjande genom kop av sexuell handling” alternativt “kop av sexuell handling”.
KVINNOFRONTEN motsitter oss utredningens bedomning att en hojning av straffminimum
bor avvaktas, det behover tvirtom goras snarast mojligt.
KVINNOFRONTEN stoder att boter ska tas bort ur straffskalan, men anser att minimistraffet
maste hojas till 6 mdnaders fingelse.
KVINNOFRONTEN anser att brottsrubriceringen bor dndras till utnyttjande genom kop av
sexuell handling alternativt kop av sexuell handling.

-8.



KVINNOFRONTENS REMISSVAR PA SOU 2021:43

8.16 Utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling

Mins sexuella utnyttjande av barn under 18 ar i prostitution &r ett stort och utbrett sam-
héllsproblem, och det dr skrimmande att ett sa bade allvarligt och grovt brott mot barn
fortfarande kan ha ett sa lagt straff som 14 dagars fingelse. Kvinnofronten stoder dérfor
sjalvklart att minimistraffet maste hojas.

Men om minimistraffet istéllet skulle bli 6 ménaders fingelse, innebdr det att brottet
jamstdlls med foreslaget straft for sexuellt Gvergrepp mot barn, vilket ar ett brott som in-
rymmer en méingd handlingar av olika allvarlighetsgrad. Valdtakt mot barn ska enligt
forslaget dairemot ha ett minimistraff pa 3 ars fingelse. Men i sjdlva verket ar sadana hand-
lingar som ryms i utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling mer jamférliga med
valdtékt, det vill séga att de med hdinsyn till krinkningens allvar dr jamforliga med vaginalt,
analt eller oralt samlag. Mot den bakgrunden framstar det foreslagna minimistraffet alldeles
for lagt. Straffet bor istdllet, med hédnsyn till brottets allvar, snarare placeras mellan sexuellt
overgrepp mot barn och valdtakt mot barn, det vill sdga med ett straffminimum pa minst
ett drs fingelse.

Vi vill aterigen betona att detta giller brott som fordvarna genomfor planerat och mal-
medvetet. Kvinnofronten reagerar dédrfér mycket starkt daven emot utredningens forslag att
infora en sdrskild straffskala for vad utredningen kallar "mindre grova brott” av utnytt-
jande av barn i prostitution, med lagre bade minimi- och maximistraff. Utredningen baga-
telliserar dessutom brottet genom kommentarer om att det ibland kan vara "liten alders-
skillnad” mellan for6vare och offer eller att barnet varit “ndra” 18 ar. Ett tidigare regerings-
uttalande har varnat for risken att en gradindelning av brottet skulle riskera att “signalera
att brottet inte alltid var att anse som allvarligt”, och utredningens resonemang har har
blivit ett ndrmast 6vertydligt exempel pd just det.

Kvinnofronten vill darfor aterigen papeka att Barnkonventionen numera ar lag i Sverige.
Utredningens resonemang kan inte anses forenligt med Barnkonventionen. Forévarens
alder har heller ingen betydelse for brottets allvar. Utnyttjande av barn i prostitution ar
alltid ett mycket allvarligt brott, som samhallet maste ta pa betydligt storre allvar.

Genom att foresla en straffskarpning och samtidigt foresla ett nytt "mindre grovt brott”
med samma laga minimistraft som tidigare, undergriver utredningens forslag dterigen i
praktiken den foreslagna straffhiojningen. Eftersom det nya brottet dessutom foreslés ha ett
betydligt ldgre maximistraff (1 ar istillet for nuvarande 4 ar), innebdr utredningens forslag
om nytt brott i sjalva verket en straffsinkning aven for forovare som utnyttjar barn i pro-
stitution. Vi hoppas innerligt att riksdagen inte ska acceptera detta.

KVINNOFRONTEN stdder att minimistraffet for kop av barn i prostitution ska hojas, men vi
anser att det ska hojas till ett drs fingelse.

KVINNOFRONTEN motsdtter oss bestdmt att en sérskild straffskala for "mindre grovt brott” vid
kop av barn i prostitution ska inforas.

KVINNOFRONTEN ANSER vidare att uttrycket “tala” ska tas bort ur lagen om utnyttjande av
barn i prostitution, precis som det tagits bort ur lagtexten i andra fall. Det &r ett gammal-
dags begrepp som sénder fel signaler. Istéllet for “foreta eller tdala” kunde lagtexten exem-
pelvis utformas som att garningsmannen formar offret att “utfora eller utsdttas for” en
sexuell handling.

Kapitel 9 Sparsakring efter sexualbrott

Kvinnofronten instdmmer i att det &r onskvart att sparsakring kan goras regelmassigt av
sjukvérden vid misstanke om sexuella 6vergrepp. Men om det ska goras regelmissigt ar det
desto viktigare att garantera att den utsatta sjalv maste fa avgora om resultaten ska lamnas
vidare till polis- eller dklagarmyndighet. Darfoér maste sparsakring inga i halso- och sjuk-
vard, och vara ett stod for den utsatta, inte ett tvang fran samhallets sida. Utredningens
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forslag ar inte forenligt med de krav som maste stéllas for skydd av den enskildes integritet.

9.10.9  Utlamnande av proverna och fynden fran en sparsakring

Kvinnofronten motsitter oss utredningens forslag. Kvinnofronten anser att prover och fynd
fran sparsakring eller uppgifter i patientjournal inte ska fa lamnas ut till Polismyndigheten
eller en aklagarmyndighet utan den enskildes samtycke, ndr det gdller vuxna manniskor.
Sambhdillet far helt enkelt inte ta sig rétten att limna ut sd integritetskrankande uppgifter
utan individens samtycke.

Nir det ddremot ror barn vore det fel att ligga ansvaret pa barnet att fatta ett sadant beslut,
sarskilt som barn inte har samma mojlighet att bedoma konsekvens. Ju dldre barnet ar bor
dock barnets uppfattning efterfragas.

KVINNOFRONTEN motsdtter oss forslaget att prover och fynd fran sparsakring ska fa lamnas
ut till Polismyndigheten eller en aklagarmyndighet utan den enskildes samtycke.

KVINNOFRONTEN anser att prover och fynd fran sparsikring ska fa lamnas ut till Polismyn-
digheten eller en aklagarmyndighet utan den enskildes samtycke i det fall det misstidnkta
brottet géller ett barn under 18 ar.

Arbetsgrupp hos Kvinnofronten

I Kvinnofrontens arbetsgrupp for remissvaret har Bettan Andersson, Gerda Christenson,
Viktoria Folkesson och Eva Larsson ingatt.
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