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Inledning

Utredningens huvuduppdrag i aktuellt betdnkande var att se 6ver bestammelsen om
sexuellt ofredande och Gvervaga om ett grovt brott bor inforas, att analysera och se dver
principerna for och bestammelserna som ror straffansvaret for sexualbrott pa distans samt
for utnyttjande av barn for sexuell posering, att analysera om samlagsbegreppet i 6 kap.
brottsbalken behdver forandras, att se dver straffskalorna for sexualbrotten i 6 kap.
brottsbalken och lamna forslag pa de forandringar som kan behdvas for att dessa i
tillrackligt man kan spegla brottets allvar, och utreda vissa fragor om sparsékring efter
sexualbrott. Genom ett tilliggsdirektiv omfattar uppdraget dven att foresla forandringar i
straffskalan for kop av sexuell tjanst, som innebar att minimistraffet hojs fran baéter till
fangelse. Utredningens betdankande ar 6ver 500 sidor langt, och tillkommer till de manga
andra reformarbeten som relativt nyligen har genomforts eller foreslagits gallande
sexualbrotten. Juridiska fakultetsnamndens synpunkter fokuserar pa vissa delar i forslaget
och redovisas i det foljande.

Allménna synpunkter gallande forslaget
Forandring i samlagsbegreppet i valdtaktsbrottet

Utredningen foreslar att valdtaktbestammelsen i 6 kap. 1 § brottsbalken éndras till att
innefatta orden ’vaginalt, analt eller oralt” fére ordet samlag. Den nuvarande
formuleringen i 6 kap. 1 § brottsbalken innehaller endast ordet samlag och det har
traditionellt ansett omfatta endast vaginala samlag. Utredningen motiverar sitt forslag till
utvidgning bland annat ur ett kénsneutralitetsperspektiv, ett mangfaldsperspektiv och ur
en pedagogisk synvinkel, samt dven med att hanvisa till rattspraxis.! Utredningen noterar
dock att bestdmmelsen i sin nuvarande form fungerar bra, vilket gor att fakultetsnamnden
staller sig fragande till det egentliga behovet att genomféra dndringen. Oavsett de
mojligen goda grunderna, sa kan forandringen av olika rekvisit i sjalva lagtexten pa ett
Overordnat plan resultera i en mer kasuistisk strafflagstiftning som dessutom riskerar att

! Se utredningens kap. 4.
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behdver uppdateras alltfor ofta. Att bedriva symbolpolitik och att férandra véalfungerande
rekvisit i gallande straffrattsliga bestammelser ter sig saledes mindre motiverat och
mindre nodvandigt. Har staller sig fakultetsnamnden aven kritiskt till att 2018 ars
grundlaggande forandringsarbete inte tog sig for att gora dven denna beddémning om
samlagsbegreppet bor forandras i lagtexten. Straffrattsliga bestdammelser bor inte &ndras
alltfor ofta och inte alltfor tatt.

Sexualbrotten pa distans

Sexualbrott kan begas pa flera olika sétt, och distansbrotten har utredningen speciellt
uppméarksammat. Med sexualbrott som begas pa distans avses brott som begas utan att
garningpersonen och offret befinner sig pa samma fysiska plats. Garningspersonen kan till
exempel ta del av den sexuella handlingen som offret utfor via internet eller pa annat
liknande satt. Det finns ett visst behov av att se 6ver regleringen av distansbrott nar det
galler sexualbrotten, pa grund av bade brottsutvecklingen och den tekniska utvecklingen.
Att manga av dem som utsétts for sexualbrott pa distans &r barn gor att fakultetsnamnden
ser i ett generellt perspektiv positivt pa forslag som innebér att barns ratt och mojligheter
till skydd starks. | denna del har ocksa utredningen gjort en fortjanstfull genomgang av
utvecklingen speciellt i rattspraxis som visar pa ett eventuellt behov av bredare skydd.2
Det kan &ven noteras att forslagen gallande distansbrotten inte i sig utgor
nykriminaliseringar, vilket ar positivt. Utredningens forslag att skriva in, vid sidan av
genomforanderekvisitet i straffoestammelserna om valdtékt, sexuellt Gvergrepp, valdtakt
mot barn, och sexuellt 6vergrepp mot barn, ett straffrattsligt ansvar for den som genom
olaga tvang eller annars pa ett otillborligt satt formar nagon som inte deltar frivilligt, eller
pa motsvarande satt formar ett barn under 15 ar eller i forekommande fall 18 ar, att foreta
eller tala en sexuell handling, tillstyrkes saledes.

En ny grad av sexuellt 6vergrepp (mindre grovt)

Utredningen foreslar att i andra stycket i bestammelsen om sexuellt 6vergrepp infors en
sarskild straffskala for sexuellt dvergrepp som ar mindre grovt. Avsikten ar, enligt
utredningen, att den ska tillampas endast i undantagsfall dar omstandigheterna klart
avviker fran vad som normalt &r fallet. Brottet sexuellt dvergrepp innefattar garningar av
skiftande karaktar och darfor foreslar utredningen att det ska inforas en sérskild
straffskala for sexuella dvergrepp som ar mindre allvarliga.® Fakultetsnamnden ser att
underlaget for utredningens beslut ar nagot svartolkat, med tanke pa att bestaimmelsen om
sexuellt 6vergrepp andrades vid 2018 ar reformarbete och statistiken som finns inte ar
enkel att 6verskada. Fakultetsnamnden stéller sig darfor fragande infor behovet av denna
ytterligare andring, speciellt med tanke pa att bestammelsen inte har tillampats speciellt
mycket i praktiken (sa att slutsatser kan goras darefter).

Liknande kommentarer kan goras gallande inférandet av en ny grad av brottet utnyttjande
av barn genom kop av sexuell handling, mindre grovt brott. Den sérskilda straffskalan for
mindre grovt brott anser utredningen kunna anvéndas till exempel vid situationer dar
ersattning i nagon form forekommit men dar offret ar nara 18 ars alder och
omstandigheterna aven i dvrigt ar sadana att straffvardet ar lagt.*

2 Se utredningens kap. 5.
3 Se utredningens kap. 8.10.
4 Se utredningens kap. 8.16.
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Gemensamt for bada dessa brottstyper ar att man foreslar att minimistraffet for brottet av
normalgraden hojs, och att ett mindre grovt brott inférs. Att inféra mindre grova brott pa
detta sétt, som en mojlighet att justera”, snarast i bemérkelsen parera for, tidigare eller nu
foreslagna straffskarpningar anser fakultetsndmnden inte &r ett valfungerande satt att
lagstifta (det pastadda behovet av en mildare variant skapas av héjningen av
(minimi)straffet for normalvarianten). Fakultetsnamnden foresprakar forsiktighet och att
de grundlaggande principerna for pafoljdssystemet respekteras (se nedan).

Forandringar i straffskalorna och héjda straff

Fakultetsndamnden delar utredningens uppfattning att sexuella krankningar &r allvarliga
och att denna allvarlighet dven ska aterspeglas i straffskalorna. En annan fraga ar dock hur
detta ska goras, och om straffhdjningar alltid &r nddvandiga och proportionerliga.
Fakultetsnamnden haller med om synpunkterna som framférs i det sarskilda yttrandet, att
det saknas tillrackliga skél for vissa av de foreslagna straffskarpningarna. Speciellt
avsaknaden av empiriskt stod for att straffskarpning skulle vara andamalsenlig for att
minska sexualbrottsligheten och att straff som utgor statens yttersta maktmedel endast ska
anvéndas nér det finns starka skal for det.>

Med tanke pa humanitetsprincipen och proportionalitetsprincipen anser fakultetsnamnden
i linje med det sarskilda yttrandet att straffskarpning generellt bor foregas av noggranna
Overvaganden och endast genomféras om det inte finns starka skal att inte genomféra
dessa. For valdtaktsbrottet haller fakultetsnamnden saledes med det sarskilda yttrandet
och anser att straffskarpningen inte ar tillrackligt motiverad och heller inte tar hansyn till
utvecklingen av valdtaktsbrottet som sadant.® Ett hojt minimistraff for valdtakt riskerar att
vidden i straffmatningen minskar och sdsom éven papekat i det sérskilda yttrandet, att en
storre del av paféljderna hamnar néra straffminimum. Detta kan vara problematiskt
utifrdn proportionalitetsprincipen. Fakultetsnamnden ser ocksa att lagstiftaren istallet for
att straffskarpning vid valdtaktsbrottet kunde ha fokuserat pa mojliga
tillampningsproblem som uppstatt i och med den relativt nya formuleringen.” I likhet med
sarskilda yttrandet anser fakultetsnamnden att detta dven far baring i forhallande till de
andra, i utredningen foreslagna straffskarpningarna. For att behalla proportionaliteten i
pafoljderna for sexualbrotten bor saledes straffen for de andra brotten lamnas
ofdréndrade.

Sammanfattning

Sammantaget anser fakultetsnamnden att utredningen har sina meriter, men ocksa sina
brister. Gallande férandringen av samlagsbegreppet anser fakultetsndmnden att inférandet
inte ar nodvandigt, och avstyrker saledes det som foreslas i utredningen.
Fakultetsnamnden tillstyrker daremot utredningens forslag géllande distansbrotten och de
forandringar som dar foreslas. Nar det géller inférandet av mindre grova brott, som
sannolikt ar en foljdeffekt av straffskarpningar (bade tidigare och nu foreslagna), avrader
fakultetsnamnden lagstiftaren fran att infora alltfor kasuistisk lagstiftning och fran att
skarpa straffen. De brister som finns i utredningen rérande straffskarpning och hojda
straff har pekats pa ovan. Fakultetsnamnden anser sammanfattningsvis att det finns
Overvéagande skal mot utredningens forslag gallande straffskarpningar.

> Om straffskirpningarna, se utredningens kap. 8, och yttrandet se s. 509-514 i utredningen.
¢ Se ndrmare SOU 2021:43 s. 510-511.
7 Hir asyftas “inte deltar frivilligt” rekvisitet och dess ambiguitet.
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Fakultetsnamnden vill ocksa paminna om att genomférandet av straffrattslig lagstiftning
inte slutar vid inférandet av ett straffstadgande. Arbetet med en viss lagstiftningsprodukt
ar inte avslutat eller fullbordat genom att ett avstandstagande bestaende av
strafflagstiftning inforts. Fakultetsnamnden avrader fran att lagstifta alltfor kasuistisk
strafflagstiftning generellt och aven fran att hoja straffen gallande sexualbrotten sasom
foreslaget i utredningen.

Yitrandet har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekan, professor Jessika van der
Sluijs. Yttrandet har beretts av universitetslektor Annika Suominen. Foredragande har
varit utredare Karolina Alveryd.

Jessika van der Sluijs

Karolina Alveryd
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Yttrande 6ver Justitiedepartementets betdnkande Ett forstarkt skydd
mot sexuella krdnkningar SOU 2021:43

Samhallsvetenskapliga fakulteten har getts mojlighet att lamna synpunkter angaende
Justitiedepartementets betdnkande Ett forstarkt skydd mot sexuella krankningar SOU
2021:43.

Remissen har besvarats av Kriminologiska institutionen och utgor fakultetens svar.

Detta beslut har fattats av dekanus Yvonne Svanstrom, foredragande har varit
handlaggare Anders Nilsson.
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Kriminologiska institutionens remissvar pa
SOU 2021:43, Ett forstdrkt skydd mot sexuella kréinkningar.

Remissvaret begransas forutom nagra allmanna synpunkter till forslagen att hoja
minimistraffet for valdtakt fran 2 till 3 ar, forslaget att avskaffa boter i straffskalan for kop av
sexuell tjanst och straffskarpningen for sexualbrott pa distans.

Sammanfattning av remissvaret

Kriminologiska institutionen avvisar férslagen att hoja minimistraffet for valdtakt fran 2 till 3
ar och for kop av sexuell tjanst fran boter till fangelse. Institutionen avstar fran att ta
stallning till forslaget om straffskarpning vid distansbrott. Skalen till institutionens
stallningstagande har ar att olika problem med straffskarpningarna inte beaktats av
utredningen. De ror fragan om ekvivalens, utvidgningen av valdtaktsbegreppet och risken for
ytterligare straffskarpningar som en konsekvens av lagstiftningsférslagen.

Direktiven

Direktiven till utredningen féljer den nya trenden for direktiv dar det inte ar en fraga som ska
utredas utan att resultatet bestams redan fran borjan. | detta fall ska straffminimum for
valdtakt och kop av sexuell tjanst hojas. Enligt direktiven ska utredningen dven oavsett
stallningstagande lamna forslag till ett nytt brott, grovt sexuellt ofredande.

Direktiven anger som ett skal till att straffen for sexualbrott bor skdrpas vikten av ekvivalens
och proportionalitet, hari forhallande till andra valdsbrott. Detta skal for straffskarpningar
har blivit allt vanligare i direktiv till utredningar. Regeringen skaffar sig med detta argument
ett perpetuum mobile for straffskarpningar. Pa vilket satt straffen for sexualbrott och sarskilt
valdtakt inte ar ekvivalent med straffen for t.ex. valdsbrott anges dock inte.

Ett annat skal for behovet av straffskarpning som anges i direktiven ar "den forandrade
synen pa sexualbrott som kommit till uttryck i den allmanna debatten”. Vad detta narmare
syftar pa ar oklart. Om direktiven hdar menar en forandring av det allmanna
rattsmedvetandet saknas empiriskt stéd for ett sddant pastdende. Aven om det dver en
langre tidsperiod ar rimligt att havda att den allmanna synen pa kréankning av den sexuella
integriteten skarpts, finns det alltsa inte empiriska belagg for att en sadan forandring av det
allmanna rattsmedvetandet motsvarar den hoga takt varmed straffen under senare tid skarpts
for olika sexualbrott.

Enligt direktiven for kdp av sexuell tjanst ska boter utmonstras ur straffskalan. Som ett skal
for straffskarpningen slas fast att kop av sexuell tjanst “ska inte forekomma i vart samhalle”.



Det ar nagot oklart vad detta pastaende implicerar. Ska det forstas som att varje
straffskdrpning ar motiverad eftersom Sverige ska bli prostitutionsfritt? Skiljer sig har kop av
sexuell tjanst fran andra brott?

Ett ytterligare skal for straffskarpning ar att “prostitution utgor (...) ett allvarligt hinder mot
social jamlikhet och jamstalldhet mellan konen”. Om det ar strafflagstiftningens uppgift att
bidra till dessa allmdnna politiska mal, 6ppnas mojligheten for kraftiga straffskarpningar for
andra brott och dven for kriminaliseringar. En fraga som installer sig ar ocksa varfor ett brott
som hotar sa centrala politiska varden ska ha ett straffminimum som innebéar endast 14
dagars fangelse. Varforinte 6 manader, 1 ar eller annu hogre straffminimum?

Valdtakt

Sedan bdrjan av 1980-talet har straffet for valdtakt hojts eller valdtaktsbegreppet utvidgats
sex ganger. Den foreslagna straffhdjningen innebar om den blir lag en sjunde férandring av
valdtaktsbrottet i en mer straffande riktning under fyra decennier.

Utredningen argumenterar val for varfor straffminimum for valdtakt inte bor héjas. Den
skarpta synen pa sexualbrott har redan fatt genomslag i lagstiftningen. En hojning av
minimistraffet for valdtakt till 3 ar skulle innebara det klart hogsta minimistraffet for ett
brott av normalgraden i brottsbalken. En generell straffskarpning beddms heller inte leda till
minskad brottslighet — ndgot som gor betdankandets titel, ”Ett forstarkt skydd mot sexuella
krankningar”, lite markligt. Trots detta foreslar utredningen en hdjning av minimistraffet. Det
enda skal som anges ar att riksdagen star bakom en sadan skarpning. Om detta ar ett
tillrackligt skal forefaller utredningen vad galler valdtakt overflodig. Det skulle ha rackt med
att en departementstjansteman andrat siffran 2 till 3 i lagtexten och sedan presenterat
propositionen.

| det sarskilda yttrandet i utredningen visas val att hanvisningen till ekvivalens i férhallande
till andra brott framstar som skaligen godtycklig och t.o.m. orimlig. Minimistraffet for grov
misshandel ar 1% ars fangelse. Det sarskilda yttrandet aterger skalen for att en misshandel
ska anses som grov: ”... det (ska) sarskilt beaktas om garningen var livsfarlig eller om
garningsmannen har tillfogat en svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller annars visat
sarskild hansynsldshet eller rahet (3 kap. 6 § BrB)”. Dessa rekvisit stalls mot en inte ovanlig
dom for valdtakt som bestar av “fingrar i underlivet”. Nar nu utredningen foreslar ett
straffminimum for valdtakt som innebar ett dubbelt sa langt fangelsestraff for valdtakt som
for grov misshandel, lagger man ocksa upp till direktiv for en straffskarpning av grov
misshandel med hanvisning till ekvivalens i forhallande till valdtakt.

Utredningen har inte kunnat presentera rimliga skal for varfér minimistraffet for valdtakt ska
hdjas. Utredningen har heller inte tillrackligt angett de negativa konsekvenserna av en
hojning av straffminimum. Kriminologiska institutionen ansluter sigi denna fraga till det
sarskilda yttrandet.

Kop av sexuell tjanst

Enligt direktiven ska boter utmonstras ur straffskalan for kop av sexuell tjanst. Som skal
anges bl.a. att brottet innebar skador for saval den enskilda som for samhallet. Direktiven



bygger da pa ett antagande att en hojning av straffminimum minskar kdpen av sexuell tjanst.
Om en sadan effekt kan forvantas behandlas inte av alls av utredningen.

Utredningen hanvisar upprepade ganger till att uppdraget ar att slopa boter i straffskalan. |
sa fall behovs inga ytterligare argument utan utredningens uppdrag blir bara att hitta en
juridisk form for detta. Dock anser sig utredningen nddgad att ge ytterligare stod at
hojningen av minimistraffet. Koép av sexuell tjanst sags darfor innebara ett hansynslost och
cyniskt utnyttjande av andra manniskor och en krankning av den prostituerades
manniskovarde. Det ma sa vara, men gallde inte detta dven tidigare? Har det skett nagon
forandring i allmanhetens syn pa kdp av sexuell tjanst eller har de allvarligare fallen av
brotten okat?

Utredningen anfor dven har ekvivalensargumentet. Att boter ar straffminimum antas bero
pa att det vid kriminaliseringen ocksa var straffminimum for forférelse av ungdom. Da boter
nu utmonstrats ur straffskalan for detta brott, ser utredningen det som rimligt att sa sker
ocksa for kop av sexuell tjanst. Detta ar ett ytterligare exempel pa hur skarpning av straffet
for ett brott blir ett argument for att ocksa skarpa straffet for ett annat brott. Utredningen
tarinte upp problemet med denna typ av argumentering. Utredningen for heller inte nagot
mer principiellt resonemang om det rimliga i att kOp av sexuell tjanst nu ska leda till
fangelse.

Kriminologiska institutionen anser inte att tillrackliga skal getts for en héjning av
straffminimum f6r kdp av sexuell tjanst.

Sexualbrott pa distans

Utredningen anger att den tekniska utvecklingen har lett till att internet blivit en plats for
utnyttjande av manniskor, barn och unga vuxna. Detta bekraftas av olika
barnrattsorganisationer i Sverige, till exempel ECPAT och Netclean. Natbrott ar svara att
upptacka och precis som med andra sexualbrott, trader de flesta offer av sexualbrott pa
distans inte fram eller anmaler.

Utredningen har identifierat att nuvarande lagstiftning ger ett tillrackligt skydd for
sexualbrott pa distans (valdtakt och sexuellt vergrepp). Dock pekar utredningen pa att det
straffrattsliga skyddet vid distansbrotten ar alltfor begrdansat nar det géller garningar da
forévaren inte tagit del av det sexuella 6vergreppet i realtid utan forst efterat tittar pa en
oversand video. Forovaren kan da inte domas for det allvarligaste sexualbrottet, valdtakt.

Utredningen formulerar ett antal principer som bor galla for straffansvaret for alla
sexualbrott pa distans:

- Det borinte ha nagon betydelse vem som utfér den sexuella handlingen;

- Det borvara graden av krankning som avgor rubriceringen;

- Det borinte krdvas narvaro i realtid;

- Brottets fullbordan vid distansbrotten bor inte forutsatta att 6vergreppet
dokumenterats.

Sexualbrott pa distans kan harmed démas som det allvarligaste sexualbrottet och med det
nya straffminimum som utredningen foreslar.



Sexualbrott mot barn ar ett sarskilt allvarligt brott som det finns starka skal till att ge ett
straffrattsligt skydd. Utredningen hanvisar till forskning att skadorna for barnet ar likartade
dar barn pa distans tvingas utfora sexuella handlingar pa sig sjdlva oavsett om det skeri
realtid eller inte. Utredningen anger ocksa flera fall dar forovaren bestallt sexuellt dvergrepp
pa barn frdn vuxna i ett fattigt land. Overgreppet skedde i realtid men hade naturligtvis dven
i fall av en 6versand video varit mycket allvarligt och betingat ett hogt straffvarde.

Det kan framsta som stotande for rattskanslan att tva lika handlingar ges olika
brottsrubricering och att straffskalorna blir olika om brottet dger rum i realtid eller efter en
fordrojning. Detta talar for utredningens forslag. Samtidigt finns problem med detta forslag.
En handling kommer nu att betecknas som valdtakt dar det varken foreligger fysisk narhet
eller visuell kontakt i realtid. Valdtaktsbegreppet fjarmas nu ytterligare fran en allman
forstaelse av vad detta dvergrepp innebar. Det hanger samman med att det sexuella
overgreppet via video i realtid nu bedéms som valdtakt. Redan detta ar dock ett exempel pa
en utstrackning av valdtaktsbegreppet som inte dr oproblematisk.

Ett annat problem med utredningens forslag ar att det inte ar klart vilka fall som asyftas da
det géller vuxna och som nu ska bedomas som valdtakt med atféljande straffskala. Likasa ar
forslaget att brottets fullbordan inte bor forutsatta att dvergreppet dokumenteras oklart.
Om brottsoffret inte skickar videon eller om forévaren angrar sig och inte vill ha
inspelningen, ska ett sadant fall anda bedomas som valdtakt?

Mojligheten att ge hdga straff for sexuella 6vergrepp pa distans utan att de sker i realtid
finns redan. Grovt utnyttjande av barn for sexuell posering kan nu ge sex ars fangelse. Detta
brott har samma straffmaximum som valdtakt. Det &r straffminimum som skiljer. Om
sexuella 6vergrepp pa distans som inte sker i realtid ska bedémas som valdtdkt innebar det
att straffminimum med det nya forslaget till straff for valdtakt hojs fran sex manader till tre
ar, dvs. en héjning med sex ganger.

Kriminologiska institutionen anser att det finns skal for utredningens forslag till
straffskarpning for sexuella 6vergrepp som sker genom video men inte i realtid, men att ett
antal problem med en sadan straffskarpning inte beaktats. Institutionen avstar darfor att ta
stallning till forslaget.

Straffsystemets principer

Det sarskilda yttrandet i utredningen inleds med att ange en central princip for
straffsystemet: "En utgangspunkt vid dvervagandet av forstarkningar av det straffrattsliga
skyddet ar i vad man en straffskarpning svarar mot de principer som vart nuvarande
straffsystem vilar pa. Enligt humanitetsprincipen bor straff, som utgor statens yttersta
maktmedel mot medborgarna, endast anvandas nar det finns starka skal for det, och det
lidande som straffet tillfogar den enskilde bor inte vara storre an vad som ar absolut
nodvandigt”.

Utredningen foreslar straffskarpningar for atta sexualbrott. Detta sker i en situation av
kraftig accelererande kriminalisering och straffskarpning och inte minst vad galler
sexualbrotten och andra brott mot person. Utredningen beaktar inte denna historiskt
exceptionella utveckling eller kostnaderna, i vid mening, for denna utvidgning av



strafflagstiftningen. Om expertutredningar ska utgora ett tillskott till den allmanna debatten
maste de uppvisa sjalvstandighet i forhallande till den politiska makten och havda
grundlaggande juridiska principer.

Slutsats

Kriminologiska institutionen anser inte att utredningen gett rimliga empiriska, juridiska eller
principiella skal for att hdja minimistraffet for valdtakt fran 2 till 3 ar och for kop av sexuell
tjanst fran boter till fangelse och avvisar darfor dessa forslag. Institutionen anser att det
finns skal for utredningens forslag till straffskarpning for sexuella 6vergrepp som sker genom
video men inte i realtid genom att likstalla detta brott med dem som sker i realtid. Ett antal
problem med en sadan straffskarpning har dock inte beaktats varfor institutionen avstar fran
att ta stallning till forslaget.

Remissvaret har beretts av Polina Smiragina-Ingelstrom och Henrik Tham.



