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Kommittédirektiv

Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) — atgarder for ett svenskt
deltagande

Beslut vid regeringssammantrade den 14 november 2019

Sammanfattning av uppdraget

Sverige har moijlighet att ansluta sig till radets forordning (EU) 2017/1939 av

den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete om inrittande

av Europeiska dklagarmyndigheten (i direktiven benimnd férordningen). En

sirskild utredare ska foresld de kompletterande bestimmelser som férord-

ningen ger anledning till. Syftet ér att 4stadkomma en andamalsenlig nationell

reglering och organisation. Utredaren ska

e analysera behovet av forfattningsindringar och andra édtgirder for ett
svenskt deltagande 1 Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo), och

e limna fOrslag till forfattningsdndringar och andra atgirder som dirmed
bedoms nédvindiga.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 december 2020.

En sjalvstindig aklagarmyndighet inrdttas inom EU

Skyddet av Europeiska unionens (EU) finansiella intressen har under manga
ar varit en hogt prioriterad fraga hos medlemsstaterna. Mojligheten att inritta
Eppo inférdes genom Lissabonférdraget, som tradde i kraft den 1 december
20009.

I'juli 2013 presenterade kommissionen ett férslag till f6rordning om att inritta
Eppo med uppgiften att bekimpa brott mot EU:s finansiella intressen
(COM(2013) 534 final av den 17 juli 2013 Forslag till radets férordning om


https://sv.wikipedia.org/wiki/Lissabonf%C3%B6rdraget

inrattande av Buropeiska aklagarmyndigheten). Enligt kommissionen var
forslaget nédvindigt eftersom medlemsstaterna inte férmar bekdmpa sadana
brott pa ett tillfredsstillande satt. Forslaget forhandlades under 2013-2017.
Europeiska radet konstaterade i mars 2017 att det inte fanns enhillighet mellan
samtliga medlemsstater, vilket krivdes for att inritta Eppo enligt det
toreskrivna lagstiftningsforfarandet. Enligt fordraget om  Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-férdraget) finns emellertid dven mdjlighet att
inratta Eppo genom ett s kallat f6rdjupat samarbete mellan ett begriansat antal
medlemsstater. Vid radets moéte f6r rittsliga och inrikes fragor i oktober 2017
antog 20 medlemsstater férordningen om inrattande av Eppo inom ramen f6r
ett férdjupat samarbete. Sverige deltar inte i det f6rdjupade samarbetet.

Forordningen tridde 1 kraft den 20 november 2017. Eppo ska borja sin opera-
tiva verksamhet och utféra sina uppgifter vid en tidpunkt som faststills av
kommissionen pa grundval av ett forslag fran den europeiska chefsiklagaren.
Tidpunkten far inte vara tidigare an tre ar efter datumet for férordningens
ikrafttridande. Medlemsstater kan vilja att ansluta sig i efterhand till det f61-
djupade samarbetet med stéd av artikel 331 i EUF-f6rdraget genom att anmila
en sadan avsikt till ridet och kommissionen. Férordningen blir 1 sa fall tillamp-
lig fran och med den dag som anges i ett sdrskilt beslut som ber6r den anslut-
ande medlemsstaten. Beslutet kan dven omfatta de 6vergangsatgirder som ar
nodvindiga for tillimpningen av redan antagna akter inom ramen for det
férdjupade samarbetet.

Genom forordningen inrittas Eppo som ett unionsorgan. Eppo ska utéva sin
behorighet 1 fraiga om brott som begis efter den dag da férordningen tradde 1
kraft. Eppo kommer att fungera som en sjalvstindig myndighet med ett
centralt huvudkontor i Luxemburg och med lokal dklagarrepresentation i varje
deltagande medlemsstat. Eppo ska ha primir behérighet att utreda och vicka
atal for brott mot EU:s finansiella intressen i enlighet med Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmp-
ande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unio-
nens finansiella intressen (SEFI-direktivet). Exempel pa brott som faller inom
Eppos behorighet ar bedrigeri, penningtvitt, korruption, mutbrott och
momsbedrigerier som omfattar mer 4n 10 miljoner euro och dir effekten av
brotten paverkar unionens budget. Eppo ska ha foretride framfor medlems-
staterna att utreda och vicka atal for de brott som faller inom dess behorighet.
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Utredningar och atal som avser brott mot EU:s finansiella intressen handlaggs
1 dag av svenska aklagare vid Ekobrottsmyndigheten med bitride av bl.a.
Polismyndigheten och Skatteverket. I dagslaget finns ingen funktion pa EU-
niva som kan inleda brottsutredningar eller lagféring av brott i medlems-

staterna.

Eppo kommer att samarbeta med andra institutioner, byraer och organ i EU,
bla. Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust),
Europeiska byran for bedrigeribekimpning (Olaf) och Europeiska unionens
byra for samarbete inom brottsbekimpning (Europol) samt med de
medlemsstater som star utanfér Eppo. Eppo fir dven uppritta samarbeten
med myndigheter och organisationer utanfér EU.

Uppdraget att gora det mojligt for Sverige att delta i Eppo

Allmanna utgangspunkter

Forordningen ar direkt tillimplig och till alla delar bindande f6r de medlems-
stater som deltar 1 Eppo. For det fall Sverige ansluter sig till Eppo blir férord-
ningen direkt tillimplig ocksa i Sverige. Nationell lagstiftning ska tillimpas om
det inte finns sdrskild reglering i forordningen. Nagot nationellt inférlivande
av forordningen dr inte tillitet. Férordningen kan dock behdva kompletteras
med svenska bestimmelser och anpassningar kan behéva goras 1 befintliga
torfattningar. Dessutom kan det behova vidtas andra, exempelvis organisa-
toriska, atgirder.

Utredaren ska darfor

e med utgangspunkt i de bestimmelser som finns i férordningen och 1 de
eventuella delegerade akter som antagits av kommissionen i enlighet
med forordningen, analysera vilka forfattningsiandringar och andra
atgirder som behover vidtas for att Sverige ska kunna ansluta sig till
térordningen och fullt ut delta i Eppos verksamhet, och

e limna nodvindiga forfattningstoérslag och forslag till andra atgarder som
bedéms nédvindiga och dandamalsenliga.

Placering av de europeiska delegerade aklagarna och aklagarrollen

Aklagarna inom Eppo bestér av en chefsiklagare, en europeisk aklagare fran
respektive medlemsstat, varav tva utnamns till bitrddande chefsaklagare, och
minst tva europeiska delegerade aklagare i varje medlemsstat. De tre forst-

nimnda kategorierna ar del av den centrala nivan som arbetar tillsammans i
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Luxemburg. De europeiska delegerade aklagarna utgor den decentraliserade
nivan med placering i medlemsstaterna. Aklagarna inom Eppo har inte en
sadan sjilvstindig stillning som svenska dklagare har utan lyder under
aklagarna pd den centrala nivin som i sin tur dr organiserade i de s.k. perma-
nenta avdelningarna som bestir av en ordférande och tvd ledamoter. De
permanenta avdelningarna har ett huvudansvar for att kontrollera, samordna
och leda utredningar och lagféring inom Eppo. Det finns utforliga bestimmel-
ser om den europeiska aklagarmyndighetens stallning och struktur i férord-
ningen (artiklarna 8—13).

De europeiska delegerade aklagarna ska agera pa Eppos vagnar i sina respek-
tive medlemsstater och ha samma befogenheter som nationella dklagare, ut-
over och med forbehall for de sarskilda befogenheter och den sarskilda
stallning som tillkommer dem enligt férordningen. De europeiska delegerade
aklagarna ska ansvara f6r de utredningar och lagforingar som de har inlett,
tilldelats eller Overtagit. Det ska vidare finnas 6vervakande europeiska aklagare
som ska Overvaka de drenden som bedrivs av de europeiska delegerade
aklagarna i den europeiska aklagarens ursprungsmedlemsstat. Den europeiska
aklagare som nominerats av Sverige ska alltsa 6vervaka drenden som bedrivs
av europeiska delegerade aklagare 1 Sverige. Den Gvervakande europeiska
aklagaren kan ta Over utredningar under vissa férutsattningar (artikel 28 punkt
4 i forordningen). Aven andra europeiska dklagare kan undantagsvis ta Gver

en utredning.

Nir de europeiska delegerade aklagarna agerar inom ramen f0r sitt uppdrag i
enlighet med forordningen ska de vara oberoende av nationella dklagar-
myndigheter och inte ha nagra skyldigheter gentemot dessa. De europeiska
delegerade aklagarna far dven utéva verksamhet som nationella dklagare i den
utstrickning som detta inte hindrar dem fran att fullgbra sina skyldigheter
enligt forordningen. Under en utredning ska de europeiska delegerade
aklagarna ha samma rattigheter att anlita nationella myndigheter for olika
utredningsiatgirder som en nationell aklagare. Det innebir att exempelvis
Polismyndigheten har att forhalla sig till Eppo pa 1 huvudsak samma sitt som
till nationella aklagarmyndigheter. De europeiska delegerade iklagarna ska
dven forses med de resurser som de behover for att fullgdra sina uppgifter
enligt férordningen och for att vara integrerade i de nationella aklagarmyndig-

heterna.
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I Sverige finns enligt 7 kap. rittegangsbalken allminna dklagare, bitridande
aklagare, extra dklagare och sirskilda aklagare. I aklagarvisendet ingar Eko-
brottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten. Justitiekanslern och Riksdagens
ombudsmin dr sirskilda aklagare. For deras aklagarverksamhet giller sirskilda
foreskrifter. En uppgift for utredaren i denna del dr dven att foresla vid vilken
befintlig svensk myndighet de europeiska delegerade aklagarna ska placeras.
Overvigandena ska, nir det giller delegerade 4klagare, ta sin utgangspunkt i

den nuvarande strukturen.

Utredaren ska darfor

e foresld vid vilken befintlig svensk myndighet de europeiska delegerade
aklagarna ska placeras,

e analysera hur Eppo-idklagarnas roll, sirskilt de europeiska delegerade
aklagarnas, forhaller sig till svensk ritt,

e limna nodvindiga forfattningsforslag, och

e limna forslag till andra dtgirder som bedoms nédvandiga.

Utndmning och avsattning av aklagare, disciplinara atgarder och tillsyn

Det finns utforliga bestimmelser 1 férordningen om utndmning och avsatt-
ning av daklagare, disciplinira datgirder och tillsyn (artiklarna 14—17). Medlems-
staterna ska 1 huvudsak nominera kandidater till aklagare vid Eppo som sedan
tillsitts enligt sarskilda procedurer. Samtidigt ska det finnas en nira koppling
mellan medlemsstaternas rittsvasenden och Eppo. De europeiska delegerade
aklagarna ska exempelvis samtidigt med uppdraget f6r Eppo vara aktiva med-
arbetare i medlemsstaternas dklagarvisende. Aklagare inom Eppo ska dock,
nir de utfor uppgifter f6r Eppo, agera uteslutande 1 EU:s intresse och varken
begira eller folja instruktioner fran ndgra nationella myndigheter. En med-
lemsstat far inte avsitta eller vidta disciplindra atgirder mot en europeisk
delegerad dklagare med hanvisning till skdl som hér samman med hans eller
hennes skyldigheter enligt f6rordningen, utan samtycke fran den europeiska
chefsaklagaren. Vidare giller protokollet om FEuropeiska gemenskapens
immunitet och privilegier for Eppo och dess anstillda (artikel 96 i1 férord-
ningen). Detta innebdr att aklagare inom Eppo inte pi samma sitt som
svenska dklagare star under riksaklagarens, Justiiecombudsmannens, Justitie-
kanslerns eller Sikerhets- och integritetsskyddsnamndens tillsyn nir de utfor

Eppo-uppgifter.

Bestimmelserna i férordningen pa omradet ar visserligen utférliga men inte

heltickande och ansvarsférdelningen framgar inte med tillricklig tydlighet.
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Grinsdragningen mellan Sveriges och svenska myndigheters respektive Eppo
och EU:s méjligheter att utéva tillsyn, vidta disciplindra dtgirder och vicka
fragan om straffrittsligt ansvar m.m. behover analyseras.

Detta vicker frigor om anstillnings- och arbetsvillkor samt arbetsmilj6. De
europeiska delegerade dklagarna ska vara placerade 1 medlemsstaterna och
aktiva medarbetare 1 det nationella aklagarvisendet. Samtidigt ska de vara
anstallda av Eppo (artiklarna 96 och 97 i f6rordningen) som ar en sjilvstindig
myndighet.

Utredaren ska darfor

e foresld en ordning f6r nominering av svenska kandidater till posterna
som delegerade aklagare inom Eppo,

e analysera vad ett deltagande i Eppo skulle innebira 1 fraiga om den
svenska arbetsrittsliga regleringens tillimpning nar det giller de
delegerade aklagarna som offentligt anstallda,

e unders6ka och klargéra behovet av anpassningar av svensk ritt till
térordningens bestimmelser, limna nédvandiga forfattningsforslag, och

e limna forslag till andra dtgirder som bedoms nédvandiga.

I mojligaste man ska andringar undvikas i1 arbetsrittslig lagstiftning sisom
lagen (1982:80) om anstillningsskydd och lagen (1976:580) om medbestim-

mande 1 arbetslivet.

Eppos ratt att ta dver och inleda utredningar

De medlemsstater som deltar i Eppo avsiger sig beslutanderitten nir det
giller utredning och lagféring av brott som faller inom Eppos materiella och
territoriella behorighet (artiklarna 22 och 23 1 férordningen). Eppo ska ha ritt
att inleda, ta 6ver och genomféra férundersékning i Sverige f6r sidana brott
(artikel 24-28 i forordningen). Svenska aklagare far inleda férundersékning
for brott inom Eppos behorighet, men maste da informera Eppo som kan ta
6ver utredningen. Vidare kan Eppo hinskjuta ett drende till beh6riga natio-
nella myndigheter (artikel 34 i férordningen). Det forutsatts alltsa ett ndra
samarbete mellan Eppo och berérda svenska myndigheter, sisom Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Polismyndigheten.

Utredaren ska darfor

e oora en analys av hur samarbetet bor regleras och organiseras, och
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e limna nodvindiga forfattningstérslag och forslag till andra atgarder som
bedoms nédvindiga.

Tillgang till utredningsatgarder och andra atgarder

De europeiska delegerade aklagarna ska ha ritt att begira eller besluta om alla
de atgirder som ir tillginglica f6r nationella aklagare (artikel 30 punkt 4 i
forordningen). Aven europeiska dklagare ska ha den méjligheten i sirskilda
fall. Férordningen riknar ocksa upp ett antal utredningsatgirder som maste
finnas tillgangliga i medlemsstaterna for utredningar, t.ex. husrannsakan och
beslag, men dven mer ingripande tvangsmedel som hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation (artikel 30 i forordningen). Svenska aklagare
bedoms ha tillgang till de utredningsatgarder och tvangsmedel som namns i
torordningen. Forutsittningarna for nir tvangsmedel, t.ex. hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation, ska fa anvindas utgar i férordningen fran ett
visst minsta straffmaximum. I Sverige anvinds 1 stillet ett visst straffmini-
mum. Samtidigt dr det tydligt att medlemsstaterna inom vissa ramar far férena
utredningsatgirder med nationella villkor. Sirskilt nagra av de mer ingripande
tvaingsmedlen far férenas med nationella villkor som kan medfora ytterligare
begrinsningar for nir de kan anvindas. Inférandet av ett visst straffminimum
torde kunna betraktas som ett sadant tillatet villkor.

Utredaren ska darfor
e analysera behovet av kompletterande bestimmelser i svensk ritt,
e limna nodvindiga forfattningsférslag, och

e limna f6rslag till andra dtgirder som bedéms nédvindiga.

Gransoéverskridande utredningar och gransoéverskridande dverlamnande

De europeiska delegerade dklagarna ska verka i nira samarbete med varandra
genom att bitrida och regelbundet radgéra med varandra i grinsoverskridande
fall. Nir en atgird behover vidtas i en annan medlemsstat in den handligg-
ande europeiska delegerade aklagarens medlemsstat ska den delegerade dklag-
aren besluta om att anta den nédvindiga dtgirden och anvisa den till en euro-
peisk delegerad aklagare som finns i den medlemsstat dir atgirden behéver
vidtas. Om domstols godkinnande kravs for atgarden enligt lagstiftningen 1
den bitridande europeiska delegerade dklagarens medlemsstat ska den bitrdd-
ande europeiska delegerade aklagaren inhimta det godkinnandet i enlighet
med lagstiftningen i den medlemsstaten. Den behoriga permanenta avdel-
ningen ska 1 den utstrickning som krivs hora de europeiska delegerade
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aklagare som berors av drendet och i enlighet med nationell ritt och férord-
ningen avgora om och nir den efterfraigade anvisade atgirden ska vidtas av
den bitridande europeiska delegerade dklagaren (artiklarna 31-32 i forord-
ningen).

Den europeiska delegerade dklagaren far begira att den misstinkte eller till-
talade anhalls eller hiktas i enlighet med den nationella lagstiftning som ar
tillimplig pa liknande nationella drenden. I de fall det 4r n6dvandigt att anhalla
och 6verlimna en person som inte befinner sig i den medlemsstat dir den
europeiska delegerade aklagaren finns ska aklagaren utfirda, eller begira att
den behoriga myndigheten i den medlemsstaten utfirdar, en europeisk
arresteringsorder 1 enlighet med radets rambeslut 2002/584/RIF av den
13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och 6verlimnande mellan
medlemsstaterna (artikel 33 1 f6rordningen).

I férordningen finns dven bestimmelser om férbindelser med medlemsstater
1 EU som inte deltar i det férdjupade samarbetet om inrittandet av Eppo
(artikel 105). Om det inte finns nagot rittsligt instrument om straffrittsligt
samarbete och 6verlimnande mellan Eppo och de behoriga myndigheterna i
de medlemsstater i EU som inte deltar i Eppo, ska medlemsstaterna anmila
Eppo som en behorig myndighet vid tillimpning av de tillimpliga unions-
akterna om straffrittsligt samarbete i drenden som omfattas av Eppos
behorighet, i sina férbindelser med dessa medlemsstater.

Vidare finns det bestimmelser om forbindelser med tredjelinder och
internationella avtal i férordningen (artikel 104). Den europeiska delegerade
aklagaren far under niarmare angivna omstandigheter utnyttja de befogenheter
som nationella aklagare i hans eller hennes medlemsstat har att begira rattslig
hjalp i brottmal fran myndigheter i tredjelander, pa grundval av internationella
avtal som ingdtts i den medlemsstaten eller tillimplig nationell lagstiftning och,
dir sa krivs, genom de nationella behoriga myndigheterna. Om det dr n6d-
vindigt att begira utlimning av en person fir den europeiska delegerade
aklagaren begira att den behoriga myndigheten i hans eller hennes medlems-
stat utfardar en begiran om utlimning 1 enlighet med tillimpliga férdrag eller
tillamplig nationell lagstiftning.

Utredaren ska darfor

e analysera behovet av anpassningar av svensk ratt till férordningens

bestimmelser,
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e limna nédvindiga forfattningsforslag, och

e limna f6rslag till andra dtgirder som bedéms nédvindiga.

Domstolarnas roll

Beslut som fattas av Eppo ska som huvudregel provas av nationella domstolar
1 enlighet med nationell ritt i den medlemsstat dir ett drende handldggs av en
europeisk delegerad dklagare. Foérordningen innehaller bestimmelser om
lagféring vid nationella domstolar (artikel 36). Atal som vicks av Eppo ska
provas vid nationella domstolar. Sa fort ett beslut har fattats om i vilken
medlemsstat talan ska vickas, ska det utifrin nationell lagstiftning faststillas
vilken nationell domstol i den medlemsstaten som ir behorig. EU-domstolen
ska ha 6verprévningsritt nir det giller vissa beslut (artikel 42 1 f6rordningen).

Utredaren ska darfor
e analysera behovet av kompletterande bestimmelser i svensk ritt,
e limna nodvindiga forfattningsforslag, och

e limna forslag till andra atgarder som bedoms nédvindiga.

Behandling av information och dataskydd

Eppo ska kunna fa all relevant information frin nationella databaser for
brottsbekimpning och andra relevanta myndighetsregister pa samma villkor
som giller enligt nationell lagstiftning 1 liknande drenden. Eppo ska dven in-
ritta ett drendehanteringssystem dir fragor om europeiska delegerade aklag-
ares tillgang till uppgifterna ska regleras i nationell ritt (artiklarna 43—46 i
térordningen). Det finns ocksda omfattande bestimmelser om dataskydd och
behandling av personuppgifter i férordningen (artiklarna 47-89). Behand-
lingen av personuppgifter ska sta under tillsyn av Europeiska datatillsyns-
mannen som ocksa ska ha ett nira samarbete med nationella tillsynsmyndig-
heter.

Utredaren ska darfor

e analysera behovet av anpassningar av svensk ratt till férordningens

bestimmelser,
e limna nodvindiga forfattningsforslag, och

e limna forslag till andra dtgirder som bedéms nédvindiga.
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Forenklade atalsforfaranden

Forordningen innehaller bestimmelser med hinvisning till nationella regler
om forenklat atalsforfarande pa grundval av villkor som avtalats med den
misstinkte (artikel 40).

Utredaren ska darfor

e analysera om forfarandet kan hinforas till befintliga mojligheter i Sverige
sasom utfirdande av strafférelaggande, och 1 férekommande fall

redovisa hut,
e limna nédvindiga forfattningsforslag, och

e limna f6rslag till andra dtgirder som bedéms nédvindiga.

I uppdraget ingar inte att Overviga eller limna f6rslag till inférandet av
nagon ny moijlighet till férenklad lagforing.

Ovriga fragor

Utredaren har mojlighet att inom de ramar som anges 1 de allminna utgangs-
punkterna ta upp och analysera dven andra fragestillningar som ir relevanta
tor uppdraget. Om utredaren kommer fram till att det krévs eller ar lampligt
med kompletterande bestimmelser eller andra atgarder i andra delar in de som
ska utredas sirskilt, ska sidana foreslas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av forslagen for det
allminna och konsekvenserna i 6vrigt av forslagen. Om forslagen forvintas
leda till kostnads6kningar for det allménna, ska utredaren foresld hur dessa ska

finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och EU samt i andra medlemsstater.

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren samrida med de brotts-
bekimpande myndigheterna, andra ber6rda myndigheter, relevanta organisa-
tioner och, vid behov, med foretridare f6r arbetsmarknadens parter.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 december 2020.
(Justitiedepartementet)

10 (10)



	Europeiska åklagarmyndigheten (Eppo) – åtgärder för ett svenskt deltagande
	Sammanfattning av uppdraget
	En självständig åklagarmyndighet inrättas inom EU
	Uppdraget att göra det möjligt för Sverige att delta i Eppo
	Allmänna utgångspunkter
	Placering av de europeiska delegerade åklagarna och åklagarrollen
	Utnämning och avsättning av åklagare, disciplinära åtgärder och tillsyn
	Eppos rätt att ta över och inleda utredningar
	Tillgång till utredningsåtgärder och andra åtgärder
	Gränsöverskridande utredningar och gränsöverskridande överlämnande
	Domstolarnas roll
	Behandling av information och dataskydd
	Förenklade åtalsförfaranden
	I uppdraget ingår inte att överväga eller lämna förslag till införandet av någon ny möjlighet till förenklad lagföring.
	Övriga frågor

	Konsekvensbeskrivningar
	Kontakter och redovisning av uppdraget


