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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 20 december 2016 att ge en parlamentarisk
kommitté 1 uppdrag att foresld ett ldngsiktigt hallbart och solidariskt
finansieringssystem for radio och tv i allminhetens tjinst. Genom
tilliggsdirektiv till kommittén beslutade regeringen den 22 juni 2017
att utvidga uppdraget till att omfatta hur en indamélsenlig reglering
fér radio och tv 1 allminhetens tjinst kan utformas pa kort och ling
sikt. Uppdraget om finansieringssystemet ska redovisas senast den
17 november 2017 och uppdraget 1 6vrigt senast den 29 juni 2018.

Genom beslut den 8 februari 2017 férordnade chefen fér Kultur-
departementet, statsrddet Alice Bah Kuhnke, styrelseordféranden
Sture Nordh som ordférande 1 kommittén. Som &vriga ledamoter
férordnades samma dag riksdagsledaméterna Angelika Bengtsson,
Rossana Dinamarca, Jan Ericson, Erik Ezelius, och Ida Karkiainen,
ordféranden 1 kultur- och fritidsnimnden Givle kommun Martina
Kyngis, riksdagsledaméterna Olof Lavesson, Per Lodenius och
Niclas Malmberg samt f.d. riksdagsledamoten Olle Wistberg.

Som experter férordnades den 9 mars 2017 kanslirddet Anna-
Karin Adolfsson, rittssakkunniga Emma Alskog, departementssekre-
terarna Anna Do6s, Philip Fridborn Kempe och Sofia Wennberg
DiGasper och rittsliga utredaren Mattias Karlsson.

Martin Persson anstilldes som huvudsekreterare 1 kommittén
fr.o.m. den 6 mars 2017. Linus Fredriksson anstilldes som sekrete-
rare fr.o.m. den 20 februari 2017. Cecilia Blomberg var anstilld som
sekreterare fr.o.m. den 6 april 2017 t.o.m. den 8 oktober 2017.

Kommittén har antagit namnet Parlamentariska public service-
kommittén.



Hirmed 6verlimnar kommittén delbetinkandet Finansiering av
public service — for Skad stabilitet, legitimitet och stirkt oberoende
(SOU 2017:79), 1 vilket redovisas uppdraget om finansieringssyste-
met och delar av det évriga uppdraget avseende hur verksamhetens
oberoende kan stirkas.

Stockholm den 16 oktober 2017
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Sammanfattning

Parlamentariska public service-kommittén redovisar i detta delbetin-
kande sitt forslag till en finansierings- och uppbérdsmodell f6r pub-
lic service. Den bedéms vara lingsiktigt stabil, legitim och virna
verksamhetens oberoende fran politiska och kommersiella intressen.
I syfte att ytterligare stirka oberoendet foresldr kommittén ocksd
vissa dndringar nir det giller medelstilldelningen till programfore-
tagen, sindningstillstdndens giltighetstid och sammansittningen av
styrelsen 1 dgarstiftelsen. Kommittén dterkommer i slutbetinkandet
till frigor om hur en indamailsenlig reglering f6r public service kan
utformas pd kort och ling sikt.

Kapitel 2 Inledning

Betinkandet inleds med en beskrivning av kommitténs direktiv, ut-
redningsarbetet och kommitténs syn pd public service.

Kommittén anser att public service bér anvindas som benim-
ning pd sindningsverksamhet som bedrivs p& uppdrag av statsmak-
terna och finansieras av allminheten, 1 Sverige genom programfére-
tagen Sveriges Radio (SR), Sveriges Television (SVT) och Sveriges
Utbildningsradio (UR). Begreppet har fitt starkt fiste 1 dagligt
svenskt sprikbruk och speglar bittre dn radio och tv i allméinbetens
tanst den utveckling dir de traditionella grinserna mellan ljud, bild
och text blir allt vagare och mindre betydelsefulla fér publiken.

Oberoende medier utgdr ett fundament i det demokratiska sam-
hillet genom sin funktion som central informationskilla, vakthund
och offentligt rum for samhillsdebatt. Okad konkurrens och stérre
press pd de kommersiella medierna 6kar vikten av att det finns obe-
roende medier med hog legitimitet hos allminheten och stabil finan-
siering som kan bidra till att medborgarna ir vilinformerade och kan
fora konstruktiva diskussioner utifrin gemensamma verklighets-
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bilder. Genom att tillgodose dessa behov ir public service en demo-
kratisk kollektiv nyttighet som gynnar alla medborgare, oavsett om
utbudet konsumeras eller inte. Som en konsekvens av detta bor alla
medborgare vara med och bidra till finansieringen av public service.
Centralt i uppdraget till programféretagen ir bla. att utifran krav pd
saklighet och opartiskhet granska makthavare, bevaka viktiga sam-
hills- och kulturfrigor och ge utrymme f6r en mingfald av uttryck
och &sikter som annars inte hade synts eller hérts 1 offentligheten.

Kapitel 3 Medierna och deras anvandare

I kapitel 3 beskrivs dels medieutvecklingen med fokus pd hur med-
borgarnas tillging till och anvindning av radio och tv férindras, dels
hur hushillens sammansittning och ekonomi ser ut.

Sammantaget ger utvecklingen en bild av att mojligheten for pro-
grambolagen att tillhandahilla sitt utbud via internet fir en allt storre
betydelse. En grundliggande drivkraft dr den tekniska utvecklingen
som mojliggér konsumtion av tv och radio ocksd via datorer, surf-
plattor och mobiler. Det ger férutsittningar for en flexibel och indi-
viduell mediekonsumtion som uppskattas av publiken. Samtidigt
minskar den traditionella tv-apparatens betydelse. Minniskor 1
Sverige ir 1 ett internationellt perspektiv teknikvinliga och anammar
tidigt ny teknik. Ett framtidssikert finansieringssystem méste for-
hilla sig till detta och att den kontinuerliga teknikutvecklingen kom-
mer att innebira fortsatta forindringar 1 konsumtionsmonstren.

Vid sidan av den foérindrade mediekonsumtionen ir hushéllens
varierande sammansittning en viktig aspekt f6r frigan om det fram-
tida finansieringssystemet. Statistiken visar att andelen ensamhushill
1 Sverige dr jimforelsevis hog 1 ett europeiskt perspektiv. Vidare
framgar att dessa hush3ll har en ligre disponibel inkomst in genom-
snittshushillet. Dessa forhillanden utgdr ocksd viktiga aspekter att

beakta f6r frigan om finansieringssystemets legitimitet och ldngsik-
tiga hillbarhet.
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Kapitel 4 Finansiering av public service forr och nu

I kapitel 4 redogors f6r hur radio- och tv-avgiften och medelstilldel-
ningen till programféretagen ir utformad i1 dag. Det presenteras ock-
s& en analys av allminhetens betalningsvilja.

Den nuvarande radio- och tv-avgiften tas ut med stéd av lag
(1989:41) om finansiering av radio och TV 1 allminhetens tjinst (nu-
varande avgiftslag). Avgiftsuttaget ir kopplat till innehav av en tv-
mottagare och ska betalas av alla hushdll och juridiska personer som
dger, hyr eller 18nar en tv-mottagare. Radio- och tv-avgiften uppgér
for nirvarande till 2 340 kronor per hushill och &r.

Radiotjinst 1 Kiruna AB (RIKAB), som igs gemensamt av SR,
SVT och UR, ansvarar fér uppbérden av radio- och tv-avgiften.
RIKAB ansvarar iven for forvaltningen av avgiftsmedlen 1 Riks-
gildskontoret och bedriver avgiftskontroll. Antalet inbetalda radio-
och tv-avgifter har sjunkit under de senaste aren, dels till {6]jd av att
nyforsiljningen av tv-apparater har sjunkit, dels f6r att hush8llens
tillgdng till tv-apparater 1 hemmet minskar. Detta har medfort att
resultatet pd rundradiokontot har férsimrats trots hojningar av av-
giftsnivin. Avgiftsskolket ir betydande. Enligt kommitténs berik-
ningar ir det mellan 11 och 15 procent av de hushll som har tillging
till en tv-apparat och ir avgiftsskyldiga som inte betalar radio- och
tv-avgift.

Medelstilldelningen till programféretagen har sedan 2002 riknats
upp med 2 procent per r, med undantag f6r 2010 di den hojdes med
3 procent. Riksdagen fattar ett riktlinjebeslut om medelstilldelningen
till programforetagen infér varje ny tillstindsperiod samt arliga
medelsbeslut 1 samband med budgetpropositionen.

Kapitel 5 Internationell utblick

Kapitel 5 innehdller sdvil en beskrivning av det internationella ram-
verket f6r public service som en genomging av hur finansieringen
av public service har utformats i olika linder.

Public service har en stark stillning i det rittsliga ramverket som
garant for mingfalden i medieutbudet, vilket bl.a. bekriftas 1 EU:s
fordrag. Samtidigt utgor finansiering av public service normalt stat-
ligt stod 1 EU-rittslig mening och maste dirmed anpassas till unio-
nens regelverk for detta. Det betyder att indringar i finansierings-
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modellen kan beh&va anmiilas till och godkinnas av Europeiska kom-
missionen innan de genomfors, beroende pd hur betydande de ir.

Det finns en stor variation mellan hur olika europeiska linder har
utformat sina system for finansiering av public service-medier. Med
utgingspunkt 1 vem som ir betalningsskyldig, vad som ligger till
grund for denna skyldighet och hur inkomsterna kommer verksam-
heten till del kan systemen delas in i fem typer: traditionell apparat-
avgift (férutom Sverige bl.a. Norge och Osterrike), utvidgad apparat-
avgift (bl.a. Danmark och Storbritannien) obligatorisk hushillsavgift
(Tyskland och Schweiz), specialdestinerad skatt (Finland och Island)
och renodlad anslagsfinansiering (bl.a. Nederlinderna och Ungern).

Kapitel 6 Vagval for den framtida finansieringen
av public service

I kapitel 6 diskuteras vilka slutsatser som bor dras avseende den fram-
tida finansieringen av public service i Sverige utifrén den utveckling
och kontext som har beskrivits 1 kapitel 3-5.

Mot bakgrund av direktiven bér en framtida finansieringsmodell
uppfylla tre kriterier. For det forsta ska den vara langsiktigt stabil,
dvs. over tid garantera en foérutsebar och dndamalsenlig finansiering.
For det andra ska den vara legitim och ha hogt fortroende hos all-
minheten, vilket bl.a. kriver att den ir solidarisk, rittvis och resurs-
effektiv. For det tredje ska den virna verksamhetens oberoende, vil-
ket bl.a. innebir att de medel som samlas in i systemet endast kan
anvindas till public service.

Kommittén bedémer att nuvarande radio- och tv-avgift inte ling-
re lever upp till ovanstiende kriterier och dirfor behover bytas ut.
Vid utformningen av en ny uppbordsmodell finns olika alternativ ut-
ifrin grundliggande frigestillningar om vem som ska finansiera pub-
lic service-verksamheten och hur den betalningsskyldige ska defini-
eras. Oavsett vilket av de aktuella alternativen som viljs kommer
uppbérdsmodellen att betraktas som en skatt. Detta hindrar dock
inte att den nya uppbérdsmodellen benimns public service-avgift.
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Kapitel 7 Forslag till uppbordsmodell

I kapitel 7 limnar kommittén sitt forslag till en uppbérdsmodell.
Forslaget innebir att den nuvarande radio- och tv-avgiften ersitts
med en individuell public service-avgift som regleras i en ny lag vilken
boérjar gilla den 1 januari 2019. Avgiften ska betalas av alla som ir
obegrinsat skattskyldiga, har en beskattningsbar férvirvsinkomst
och som fyllt 18 &r vid beskattningsdrets ingdng. Avgiften ska betalas
med 1 procent av den beskattningsbara férvirvsinkomsten upp till
en inkomst som motsvarar 2,127 ginger inkomstbasbeloppet fér
beskattningsdret. Den maximala public service-avgiften beriknas for
2019 uppga till 1308 kronor per person och &r. Foretag och andra
juridiska personer bér inte omfattas av avgiftsskyldigheten.

Skatteverket far i uppdrag att skéta uppbérden. Avgiften tas in
inom ramen for skattesystemet och specificeras pd inkomstdeklara-
tionen, pd samma sitt som begravningsavgiften.

Avgifterna ska redovisas mot inkomsttitel pd inkomstsidan 1 sta-
tens budget och genom specialdestinering placeras pd ett rintebiran-
de konto i Riksgildskontoret, benimnt public service-kontot. Kam-
markollegiet ska forvalta kontot och betala ut medlen tll program-
foretagen i enlighet med riksdagens beslut.

Genom att Skatteverket och Kammarkollegiet ¢vertar ansvaret
for uppboérden och forvaltningen av avgiftsmedlen kan statens avtal
med RIKAB sigas upp, vilket innebir att bolaget avvecklas. RIKAB
bér dock finnas kvar under 2019 for att ta hand om kvarvarande
radio- och tv-avgiftsirenden och informera allminheten om det nya
finansieringssystemet.

Kommittén bedémer att uppbérdsmodellen enligt detta forslag dr
langsiktigt stabil, legitim och virnar programféretagens oberoende.
Den nya individuella public service-avgiften kommer liksom den nu-
varande radio- och tv-avgiften att fungera som ett slutet finansier-
ingssystem 1 vilket avgiftsmedlen kommer programféretagen till del
utan att passera ett anslag pa utgiftssidan i statens budget. Medlen ir
dirmed inte takbegrinsade och ingdr inte 1 de arliga budgetférhand-
lingarna.
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Kapitel 8 Andra satt att utforma public service-avgiften

I kapitel 8 beskrivs tre alternativa sitt att utforma public service-
avgiften och en bedémning gors av hur dessa uppfyller de kriterier
som stilldes upp 1 kapitel 6. For samtliga alternativ giller att RIKAB
behiller ansvaret f6r uppborden och att avgiften krivs in via faktura.

En méjlighet dr att inféra en utvidgad apparatavgift, vilket betyder
att avgiftsplikten breddas till att omfatta dven datorer, surfplattor
och mobiltelefoner med internetuppkoppling. Detta kriver en jus-
tering av definitionen av tv-mottagare i nuvarande avgiftslag men 1
ovrigt relativt smé lagindringar.

Ett annat alternativ dr en obligatorisk hushillsavgift, vilket innebir
att samtliga hushdll faktureras en avgift oavsett innehav av mottag-
ningsutrustning. Aven denna modell kan inféras genom relativt enk-
la justeringar 1 avgiftslagen.

Ett tredje alternativ som ocksd ir frikopplat frn innehav av mot-
tagningsutrustning ir en obligatorisk individuell avgift. Enligt detta
ska avgiften betalas av alla personer som ir éver 18 &r och har en
beskattningsbar forvirvsinkomst. Avgiften ska uppgi till samma be-
lopp for alla avgiftsskyldiga och ar allts8 inte relaterad till inkomsten.

Kommittén bedémer att samtliga alternativ ir mer stabila och
solidariska dn nuvarande radio- och tv-avgift. I férhéllande till den
foreslagna modellen i kapitel 7 har de dock dven ett antal nackdelar,
framfor allt avseende legitimiteten, vilket gor att de inte kan rekom-
menderas f6r den framtida finansieringen av public service.

Kapitel 9 Forstarkning av oberoendet genom medelstilldelningen

I kapitel 9 redovisar kommittén sina forslag och bedémningar av-
seende hur public service-verksamhetens oberoende kan stirkas ge-
nom systemet f6r medelstilldelning.

Kommittén féreslar att det av den nya avgiftslagen ska framgg att
riksdagen fattar ett beslut om tilldelning av avgiftsmedel till pro-
gramforetagen som giller f6r hela tillstdndsperioden. Den beslutade
tilldelningen ska faststillas 1 &rliga beslut av riksdagen men utan en
drlig omprévning av beloppens storlek. Med utgingspunkt 1 riksda-
gens beslut ska regeringen besluta om villkoren fér anvindningen av
avgiftsmedlen for hela tillstdndsperioden. I stillet f6r de arliga bud-
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getunderlagen bor programféretagen limna in ett fordjupat underlag
om verksamheten till regeringen infér varje tillstdndsperiod.

Det foreslds ocksd en bestimmelse 1 lagen om att avgiftsmedlen
enbart ska finansiera public service-verksamhet och verksamhet som
ir direkt anknuten till den. Det innebir ett fortydligande om att de
avgiftsinkomster som samlas in inte fir anvindas till annan verk-
samhet, t.ex. inom myndigheter. I enlighet med denna princip ska
iven Skatteverkets och Kammarkollegiets kostnader f6r hanteringen
av uppbordssystemet finansieras utanfor avgiftssystemet.

Kapitel 10 Ytterligare forslag for att starka oberoendet

I kapitel 10 limnar kommittén férslag och bedémningar om hur
public service-verksamhetens oberoende kan stirkas pd andra sitt dn
genom medelstilldelningen.

Kommittén féresldr att det inférs en ny bestimmelse i radio- och
tv-lagen (2010:696) med innebérden att sindningstillstdnden for
programféretagen SR, SVT och UR ska gilla 1 dtta dr. For att anpassa
tillstdndsperioderna till riksdagens mandatperioder ska de &ttadriga
sindningstillstinden dock inte borja gilla f6rrin 2026.

Kommittén foresldr ocksd att den som ir verksam som riksdags-
ledamot inte fir vara styrelseledamot 1 Forvaltningsstiftelsen for SR,
SVT och UR. Huvuduppgiften fér stiftelsens styrelse dr att utse
programfdretagens styrelser, medan besluten om inriktningen pa och
finansieringen av public service fattas av regering och riksdag. Syftet
med forslaget dr att virna denna ansvarsférdelning som har kon-
struerats for att frimja verksamhetens sjilvstindighet frin statsmak-
terna. Av samma skil beddmer kommittén dven att det bor slds fast i
programforetagens bolagsordningar att verksamma riksdagsleda-
moter inte f&r vara ledaméter 1 programforetagens styrelser.

I kapitlet diskuteras ocksd om oberoendet for public service kan
stirkas ytterligare genom indringar i1 grundlagarna, ndgot kommittén
inte har mojlighet att foresld. En sddan dndring skulle kunna vara att
inféra en grundlagsbestimmelse som reglerar verksamhetens exi-
stens, oberoende och finansiering. En annan mdjlighet kan vara att
infora ett krav pd att riksdagens beslut om finansiering och reglering
av public service ska ske med kvalificerad majoritet.
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Kapitel 11 lkrafttridande och dvergangsbestammelser

I kapitel 11 behandlas vissa frigor kring inférandet av forslagen.

Kommittén bedémer att den nya lagen om finansiering av public
service boér kunna trida i kraft den 1 januari 2019, med hinsyn till
behovet av tid fér remisstérfarande, beredning inom Regerings-
kansliet och riksdagsbehandling. Vid samma tidpunkt bér den nuva-
rande avgiftslagen upphora att gilla.

Under 2019 féreslds RIKAB fortsatt ansvara fér irenden om
radio- och tv-avgift som hinfér sig tll tiden fore ikrafttridandet.
Dessa irenden ska handliggas enligt bestimmelserna i den upphivda
lagen. Straffbestimmelserna, bl.a. f6r underlatenhet att fullgéra an-
milningsskyldighet, ska dock inte tillimpas efter ikrafttridandet.
Nir RIKAB avvecklats ska Kammarkollegiet ta éver hanteringen av
kvarvarande drenden.

Med anledning av inférandet av den nya avgiftslagen foreslds ett
antal forfattningsindringar bla. 1 skatteférfarandelagen (2011:1244),
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och radio- och tv-lagen.
Dessa dndringar foresl3s 1 huvudsak trida i kraft den 1 januari 2019.

Kommittén bedémer mot bakgrund av EU:s statsstodsregelverk
och erfarenheter frdn Finland och Island att den féreslagna finan-
sieringsmodellen inte kriver Europeiska kommissionens godkinnan-
de innan den infors.

Kapitel 12 Konsekvenser av forslagen

I kapitel 12 redogérs for konsekvenserna av forslagen enligt kom-
mittéforordningen (1998:1474) och kommitténs direktiv.
Kommitténs forslag till ett nytt finansieringssystem fér public
service innebir som nimns ovan att RIKAB avvecklas. Avvecklingen
av bolaget kommer att leda till att Kiruna férlorar cirka 120 arbets-
tillfillen pi heltid samt ytterligare arbetstillfillen pd deltid. Pro-
gramforetagens kostnader f6r RIKAB:s verksamhet kommer dirmed
att upphéra fr.o.m. 2020. Kostnaden {6r de féretag och andra juridis-
ka personer som, enligt nuvarande avgiftslag, betalar radio- och tv-
avgift kommer att upphora till {6ljd av kommitténs forslag.
Skatteverket och Kammarkollegiet kommer att {3 kade kostna-
der till f8ljd av de uppgifter som foljer av forslagen. De dkade kost-
naderna foreslds 1 férsta hand finansieras genom att medel frin an-
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slag inom utgiftsomrdde 17 eller utgiftsomrdde 1 flyttas till Skatte-
verkets respektive Kammarkollegiets férvaltningsanslag.

Intikterna frdn public service-avgiften kommer att redovisas pd
inkomstsidan 1 statens budget och riknas in i skattekvoten. Kom-
mittén bedémer att budgetsaldot och det finansiella sparandet endast
paverkas marginellt.

Den féreslagna finansieringsmodellen har positiva férdelnings-
effekter och bidrar till 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Sarskilda yttranden

Till delbetinkandet har fogats tre sirskilda yttranden som har av-
getts av ledamoten Angelika Bengtsson (Sverigedemokraterna), leda-
moten Rossana Dinamarca (Vinsterpartiet) och ledaméterna Olof
Lavesson och Jan Ericson (Moderaterna).

19






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag (2018:000) om finansiering
av public service

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Finansiering av public service

1 § Public service-verksamhet och verksamhet som ir direkt an-
knuten till den ska finansieras med en public service-avgift enligt
denna lag under forutsittning att

1. sindningstillstind enligt 4 kap. 3§ eller 11kap. 1§ forsta
stycket radio- och tv-lagen (2010:696) har meddelats den som bedri-
ver sindningsverksamheten, och

2. ullstdndet innehiller ett f6rbud mot att sinda reklam.

Beslut om tilldelning av avgiftsmedel

2 § Riksdagen beslutar om tilldelning av avgiftsmedel f6r sddan verk-
samhet som avses i 1 §. Ett sddant beslut ska fattas infor varje till-
stdndsperiod och avse hela tillstdndsperioden. Den beslutade tilldel-
ningen faststills i &rliga beslut av riksdagen.

Med utgingspunkt 1 riksdagens beslut beslutar regeringen om vill-
koren fér anvindningen av avgiftsmedlen f6r hela tillstdndsperioden.
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Vem ska betala avgift?

3§ Den som ir obegrinsat skattskyldig enligt 3 kap. 3-58§§ in-
komstskattelagen (1999:1229) och har fyllt 18 ir vid beskattnings-
drets ingdng ska betala public service-avgift.

Storleken pd avgiften

4 § Underlaget for avgiften ir den avgiftsskyldiges beskattningsbara
forvirvsinkomst enligt 1 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Avgiftsunderlaget ska dock hogst motsvara en beskattningsbar
forvirvsinkomst om 2,127 ginger inkomstbasbeloppet for beskatt-
ningsdret.

5 § Public service-avgift ska betalas med 1 procent av avgiftsunder-
laget enligt 4 §.

Nir skyldigheten att betala avgift upphor

6 § Public service-avgift ska betalas till och med det &r den avgifts-
skyldige avlider. Det som skulle ha gillt fér den avlidne ska for dods-
dret tillimpas for dédsboet.

Forfaranderegler

7 § Bestimmelser om férfarandet vid uttag av public service-avgift
finns 1 skatteforfarandelagen (2011:1244).

Skatteverkets 6verforing av avgiftsmedel

8 § De avgiftsmedel som Skatteverket fir in ska féras over till ett
rintebirande konto i Riksgildskontoret (public service-kontot).

9 § Skatteverket ska varje minad fora over preliminira avgiftsmedel

till public service-kontot. De preliminira avgiftsmedlen ska motsvara
en tolftedel av de preliminira avgifter som beriknas 1 andra stycket.
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De preliminira avgifterna beriknas genom att ta storleken av de
public service-avgifter som bestimts 1 Skatteverkets beslut om slutlig
skatt enligt 56 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244) dret fore
beskattningsiret uppriknat med den procentuella férindringen av in-
komstbasbeloppet mellan andra &ret foére beskattningsiret och be-
skattningsdret.

10 § Om beloppet fér de preliminira avgiftsmedel som ska foras
over inte ir utriknat vid 6verforingstillfillena 1 januari och februari,
ska samma belopp som férdes 6ver 1 december féregiende ar foras
dver. Om ndgot av de belopp som férdes éver 1 januari och februari
inte motsvarar de belopp som skulle ha férts 6ver ska beloppet fér
mars minad jimkas.

11 § En avrikning av de preliminira avgiftsmedlen ska goras mot de
avgiftsmedel som Skatteverket faktiskt har fitt in dret efter det ar
da de preliminira avgiftsmedlen férdes 6ver. En slutlig reglering av
preliminira avgiftsmedel mot de slutliga avgifterna ska goras senast
1 mars andra 8ret efter det &r d8 de preliminira avgiftsmedlen férdes
over.

Forvaltning av avgiftsmedel

12 § Kammarkollegiet ska ansvara {ér f6rvaltningen av de avgiftsme-
del som Skatteverket for éver till public service-kontot.

Utbetalning av avgiftsmedel till public service-verksamheten

13 § Kammarkollegiet ska ansvara for utbetalning av avgiftsmedlen
1 enlighet med riksdagens beslut enligt 2 §.

Redovisning och prognoser for public service-kontot

14 § Kammarkollegiet ska &rligen limna en f6rvaltningsberittelse for
public service-kontot och redovisa en bedémning av kontots intikts-
utveckling pd kort och lang sikt.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphivs lagen (1989:41) om finansiering av radio
och TV 1 allminhetens tjinst.

3. Den upphivda lagen giller fortfarande for drenden om radio-
och tv-avgift som har inletts hos Radiotjinst i Kiruna AB fére ikraft-
tridandet.

4. Det som i den upphivda lagen anges om Radiotjinst 1 Kiruna
AB ska efter den 31 december 2019 i stillet gilla f6r Kammarkolleg-
iet. Arenden som inte har slutbehandlats den 31 december 2019 ska
overlimnas till Kammarkollegiet.

5. For beskattningsdren 2019 och 2020 ska vid tillimpningen av
9 § andra stycket, de preliminira avgifterna beriknas si att de mot-
svarar 1 procent av de sammanlagda beskattningsbara forvirvsin-
komster som beslutats enligt 56 kap. 2§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) och som faststillts och begrinsats enligt bestimmel-
sernai3 och 4 §§.
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1.2 Forslag till
lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 2§, 12 kap. 3§, 29 kap. 1§,
46 kap. 3 § samt 56 kap. 6 § skatteférfarandelagen (2011:1244) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§
Lagen giller ocks3 for avgifter enligt
1. begravningslagen (1990:1144),
2. lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,
3. lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift,
4. lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,

5. socialavgiftslagen 5. socialavgiftslagen
(2000:980), och (2000:980),

6. lagen (2007:1398) om kom- 6. lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift. munal fastighetsavgift, och

7. lagen (2018:000) om finan-
stering av public service.

12 kap.
3§

De allminna skattetabellerna ska grundas pd att

1. inkomsten ir oférindrad under kalenderiret,

2. mottagaren bara kommer att beskattas f6r den inkomst som
anges 1 tabellen,

3. mottagaren inte ska betala ndgon annan skatt eller avgift in

a) kommunal inkomstskatt,

b) statlig inkomstskatt pa férvirvsinkomster,

c) begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

d) avgift enligt lagen d) avgift enligt lagen
(1994:1744) om allmin pensions- (1994:1744) om allmin pensions-
avgift, och avgift,
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e) avgift som avses i lagen e) avgift som avses 1 lagen
(1999:291) om avgift till registre-  (1999:291) om avgift till registre-
rat trossamfund, rat trossamfund, och

f) public  service-avgift enligt
lagen (2018:000) om finansiering
av public service,

4. mottagaren inte kommer att medges ndgot annat avdrag in
grundavdrag vid beskattningen, och

5. mottagaren kommer att medges skattereduktion fér allmin
pensionsavgift och arbetsinkomst enligt 67 kap. 4-9 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Tabellerna ska ocksé ange skatteavdraget for

1. den som inte ir skyldig att betala allmin pensionsavgift enligt
67 kap. 4 § inkomstskattelagen, och

2.den som inte har ritt tll skattereduktion fér arbetsinkomst
enligt 67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen.

29 kap.
1§

Inkomstdeklaration ska limnas till ledning for

1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

c) 2 § lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pd vissa forvirvs-
inkomster,

d) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel i de
fall som avses 12 § forsta stycket 1-4 och 6-10 den lagen,

e) lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pd pensionskostnader,

f) lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,

g) 2§ lagen (1994:1920) om g) 2§ lagen (1994:1920) om

allmin I6neavgift, och allmin [8neavgift,
h) lagen (2007:1398) om kom- h) lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift, munal fastighetsavgift, och

1) lagen (2018:000) om finan-
stering av public service,
2. bestimmande av underlag fér att ta ut egenavgifter enligt
3 kap. socialavgiftslagen (2000:980),

! Senaste lydelse 2011:1289.
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3. bestimmande av skattereduktion, samt
4. berikning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. social-
forsikringsbalken.

46 kap.
3§
Betalningssikring far inte anvindas fér avgifter enligt
1. begravningslagen 1. begravningslagen
(1990:1144), och (1990:1144),
2. lagen (1999:291) om avgift 2. lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund. till registrerat trossamfund, och
3. lagen (2018:000) om finan-
siering av public service.

56 kap.
6§

I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket dven bestimma storleken
pa foljande skatter och avgifter:

1. skatt och avgift pd de underlag som avsesi3 §,

2. skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd
vissa férviarvsinkomster,

3. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

4. avgift enligt 2 § lagen (1994:1920) om allmin [8neavgift,

5. avgift enligt lagen 5. avgift enligt lagen
(1999:291) om avgift till registre-  (1999:291) om avgift till registre-
rat trossamfund, och rat trossamfund,

6. egenavgifter enligt 3 kap. 6. egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980). socialavgiftslagen ~ (2000:980),
och
7. public service-avgift enligt
lagen (2018:000) om finansiering
av public service.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

? Senaste lydelse 2012:136.
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1.3 Forslag till
lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

dels att 29 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 29 kap. 4 § ska utgs,

dels att bilagan till lagen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
Radio- och TV-aveift

4§

Sekretess giller i drende som
avser radio- och TV-avgift for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forbdllanden, om
det kan antas att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till denne lider
skada eller men om uppgiften rijs.

For uppgift i en allmin hand-
ling giller sekretessen i higst tju-
go ar.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér uppgifter i irenden
om radio- och tv-avgift enligt den upphivda lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV 1 allminhetens tjinst.

! Senaste lydelse 2009:1270.
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Bilaga®
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges 1 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myn-
dighet 1 tllimpliga delar gilla ocksd handlingar hos ndgot av de organ
som nimns nedan i den m&n handlingarna hor till dir angiven verk-
samhet hos organet. Verksamheten anges i férekommande fall med
hinvisning till numret i Svensk férfattningssamling (SFS) p& den for-
fattning med stdd av vilken verksamheten har uppdragits 3t organet.

Organ Verksambet

Posten Aktiebolag medverkan  vid  val  (SFS
1993:1689 och 1993:1690), folk-
omrostning  (SFS  1993:1696),
tullkontroll (SFS 1993:1698), ut-
limnande av  korkort  (SFS
1993:1695) samt handliggning av
flyttningsanmailningar (SES
1993:1699)

Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB och SBAB, Statens
Bostadsléneaktiebolag samt det av
staten dgda bolag som &vertar
ansvaret for de statligt finansie-
rade bostadslinen

dgrenden om radio- och TV-avgif-
ter (SFS 1989:41)

forvaltning av de 18n som anges 1
bilagan till lagen (1996:1179) om
indrade forutsittningar for vissa
statligt reglerade bostadsldn m.m.
samt ldn enligt forordningen
(1989:858) om ersittningslén for
bostadsindama3l, 1 den min hand-
lingarna inkommit eller upprit-
tats fére den 1 januari 1997, och
for tiden direfter sidana hand-

? Senaste lydelse 2014:296.
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lingar i l3neirenden enligt férord-
ningen (1983:1021) om tilliggs-
lan f6r ombyggnad av bostads-
hus, m.m. som 6verlimnas av Bo-
verket samt handlingar i drenden
om icke utbetalda bostadslan till
ny- eller ombyggnad enligt ny-
byggnadslineférordningen
(1986:692) for bostider eller om-
byggnadslineférordningen
(1986:693) for bostider

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges 1 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs 1
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myn-
dighet i tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de organ
som nimns nedan i den man handlingarna hér till dir angiven verk-
samhet hos organet. Verksamheten anges i férekommande fall med
hinvisning till numret 1 Svensk férfattningssamling (SFS) pd den
forfattning med st6d av vilken verksamheten har uppdragits &t orga-

net.

Organ Verksambet

Posten Aktiebolag medverkan  vid  val  (SFS
1993:1689 och 1993:1690), folk-
omrostning  (SES  1993:1696),
tullkontroll (SFS 1993:1698), ut-

limnande av  korkort  (SFS
1993:1695) samt handliggning av
flyttningsanmilningar (SES
1993:1699)

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB och SBAB, Statens
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Bostadsldneaktiebolag samt det av
staten dgda bolag som 6vertar an-
svaret for de statligt finansierade
bostadslinen

Férfattningsforslag

indrade forutsittningar for vissa
statligt reglerade bostadslin m.m.
samt ldn enligt férordningen
(1989:858) om ersittningslin for
bostadsindamil, i den min hand-
lingarna inkommit eller upprit-
tats fore den 1 januari 1997, och
for tden direfter sidana hand-
lingar i lineirenden enligt férord-
ningen (1983:1021) om tilliggslan
for ombyggnad av bostadshus,
m.m. som &verlimnas av Bover-
ket samt handlingar i drenden om
icke utbetalda bostadslén till ny-
eller ombyggnad enligt nybygg-
nadslineférordningen (1986:692)
for bostider eller ombyggnads-
lineférordningen (1986:693) for
bostider
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1.4 Forslag till
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lag om andring i radio- och tv-lagen (2010:696)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 och 12 §§, 5 kap. 12§, 9 kap. 2 §
och 11 kap. 1 och 4 §§ radio- och tv-lagen (2010:696) ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
3§

Regeringen ger tillstdnd att
sinda tv och sokbar text-tv om
sindningsverksamheten finansie-
ras med radio- och tv-avgiften en-
ligt lagen (1989:41) om finansier-
ing av radio och TV i allminbetens
yanst. Myndigheten {ér press,
radio och tv ger tillstdnd 1 Svriga

fall.

Regeringen ger tillstdnd att
sinda tv och sokbar text-tv om
sindningsverksamheten  finan-
sieras med public service-avgift en-
ligt lagen (2018:000) om finansier-
ing av public service. Myndigheten
for press, radio och tv ger ull-
stdnd 1 6vriga fall.

12§

Ett tillstdnd som har beviljats
av regeringen att sinda tv och
sokbar text-tv ska gilla for en viss
tid som bestims av regeringen.

Ett tillstdnd som har beviljats
av regeringen att sinda tv och
sokbar text-tv giller for dtta dr.

Ett tillstdnd som har beviljats av Myndigheten for press, radio och
tv att sinda tv eller sokbar text-tv giller for sex &r. Om det finns
sirskilda skil, f8r myndigheten besluta att ett tillstdnd ska gilla for

kortare tid.

Giltighetstiden for tillstdndsvillkor fir vara kortare in tillstinds-

tiden.

! Senaste lydelse 2015:808.
% Senaste lydelse 2015:808.
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5 kap.
12§

En leverantér av medietjinster
som tillhandahiller tv-sindning,
bestill-tv eller sokbar text-tv pd
ndgot annat sitt in genom trdd
ska utforma tjinsten pi ett sidant
sitt att den blir tillginglig for
personer med funktionsnedsitt-
ning genom textning, tolkning,
upplist text eller liknande teknik.
Detta giller dven en leverantor av
medietjinster som tillhandah3ller
tv-sindning eller sokbar text-tv
genom trid. Tillgingliggdrandet
ska ske i1 den omfattning som
beslutas av regeringen, om verk-
samheten finansieras med radio-
och tv-avgift enligt lagen (1989:41)
om finansiering av radio och TV i
allmdénbetens tinst, och av Myn-
digheten for press, radio och tv 1
ovriga fall. Ett sidant beslut ska
gilla for en viss tid.

En leverantér av medietjinster
som tillhandahiller tv-sindning,
bestill-tv eller sokbar text-tv pd
ndgot annat sitt in genom trid
ska utforma tjinsten pi ett sidant
sitt att den blir tillginglig for
personer med funktionsnedsitt-
ning genom textning, tolkning,
upplist text eller liknande teknik.
Detta giller dven en leverantér av
medietjinster som tillhandahiller
tv-sindning eller sokbar text-tv
genom trid. Tillgingliggdrandet
ska ske i den omfattning som
beslutas av regeringen, om verk-
samheten finansieras med public
service-avgift enligt lagen
(2018:000) om finansiering av
public service, och av Myndighe-
ten for press, radio och tv 1 6vriga
fall. Ett sddant beslut ska gilla for
en viss tid.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjinsten ska
goras tillginglig for personer med funktionsnedsittning ska leveran-
torens finansiella férutsittningar och den tekniska utvecklingen av

tillginglighetstjinster beaktas.

9 kap.
2§

Sindningsplikten enligt 1§
omfattar inte fler in fyra pro-
gramtjinster som sinds samtidigt
av en tillstdndshavare vars verk-
samhet finansieras med radio- och

Sindningsplikten enligt 1§
omfattar inte fler in fyra pro-
gramtjinster som sinds samtidigt
av en tillstdndshavare vars verk-
samhet finansieras med public ser-

? Senaste lydelse 2015:808.
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vice-avgift enligt lagen (2018:000)
om finansiering av public service.

11 kap.
1§

Tillstdnd att sinda ljudradio
meddelas av regeringen om sind-
ningsverksamheten  finansieras
med radio- och tv-avgiften enligt
lagen (1989:41) om finansiering
av radio och TV i allmdinbetens
fanst. Regeringen meddelar ocks3
tillstdnd att sinda ljudradio tll

Tillstdind att sinda ljudradio
meddelas av regeringen om sind-
ningsverksamheten  finansieras
med public service-avgift enligt
lagen (2018:000) om finansiering
av  public service. Regeringen
meddelar ocks3 tillstdnd att sinda
ljudradio till utlandet.

utlandet.

Regeringen fir besluta att 14 och 15 kap. inte ska tillimpas pd
sindningar till utlandet som sker med stod av tillstdndet.

Myndigheten {6r press, radio och tv fir ge tillstdnd att under en
begrinsad tid om hogst tvd veckor sinda ljudradio som inte dr nir-
radio eller kommersiell radio. Myndigheten fir besluta att 14 och
15 kap. inte ska tillimpas p4 sindningar som sker med stod av till-
stdndet.

Om det finns sirskilda skil, fir regeringen ge tillstdnd att sinda
ljudradio 1 lokala sindningar som inte uppfyller kraven for nirradio
eller kommersiell radio.

4§
Ett tillstdind som beviljats av regeringen att sinda ljudradio ska
gilla f6r en viss tid som bestdms av regeringen.
Etr tillstind enligt 1§ forsta
stycket forsta meningen géller for
dtta ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025 1 friga om 4 kap. 12 §
och 11 kap. 4 § och i 6vrigt den 1 januari 2019.

* Senaste lydelse 2015:808.
> Senaste lydelse 2012:702.
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1.5 Forslag till
lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foéreskrivs att 4 kap. 3 § och 8 kap. 7 § socialtjinst-
lagen (2001:453) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3§

Forsorjningsstdd limnas for skiliga kostnader for

1. livsmedel, klider och skor, 1. livsmedel, klider och skor,
lek och fritid, férbrukningsvaror, lek och fritid, férbrukningsvaror,
hilsa och hygien samt dagstid- hilsa och hygien samt dagstid-
ning, telefon och radio- och TV- ningoch telefon,
avgift,

2. boende, hushéllsel, arbetsresor, hemférsikring samt medlem-
skap 1 fackforening och arbetsldshetskassa.

Skiliga kostnader enligt forsta stycket 1 ska i enlighet med vad
regeringen nirmare foreskriver beriknas enligt en for hela riket gil-
lande norm (riksnorm) p& grundval av officiella prisundersokningar
av olika hushéllstypers baskonsumtion. Om det i ett enskilt fall finns
siarskilda skil, ska socialnimnden dock berikna dessa kostnader till
en hogre nivd. Nimnden far ocksd 1 ett enskilt fall berikna kostna-
derna till en ligre nivd, om det finns sirskilda skil for detta.

8 kap.
7§

Kommunen ska bestimma den enskildes forbehillsbelopp genom
att berikna den enskildes levnadskostnader, utom boendekostnaden,
med ledning av ett minimibelopp. Boendekostnaden ska beriknas fér
sig och liggas till minimibeloppet. For sddan boendekostnad som
anges 15 § ska dock inget f6rbehll goras.

Minimibeloppet ska, om inte annat f6ljer av 8 §, alltid per m&nad
utgdra ligst en tolftedel av

1. 1,3546 prisbasbelopp f6r ensamstiende, eller

! Senaste lydelse 2009:1233.
? Senaste lydelse 2017:47.
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2. 1,1446 prisbasbelopp for var och en av sammanlevande makar

och sambor.

Minimibeloppet enligt férsta
stycket ska ticka normalkost-
nader for livsmedel, kliader, skor,
fritid, hygien, dagstidning, tele-
fon, radio- och TV-avgift, hem-
forsikring, Oppen hilso- och
sjukvdrd, tandvird, hushllsel,
forbrukningsvaror, resor, mébler,

husgerad och likemedel.

Minimibeloppet enligt férsta
stycket ska ticka normalkost-
nader for livsmedel, klidder, skor,
fritid, hygien, dagstidning, tele-
fon, hemforsikring, 6ppen hilso-
och sjukvdrd, tandvérd, hushalls-
el, foérbrukningsvaror, resor,
mobler, husgerdd och likemedel.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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1.6 Forslag till
forordning om andring i indrivningsforordningen
(1993:1229)

Hirigenom foreskrivs att 15§ indrivningsférordningen
(1993:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§

Bestimmelserna om avbrytande av indrivning 1 18§ lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. ska tillimpas
dven pd

1. felparkeringsavgift enligt lagen (1976:206) om felparkerings-
avgift,

2. fordran enligt férordningen (1980:400) om ersittning vid vissa
viltskador m.m.,

3. byggsanktionsavgifter enligt 11kap. plan- och bygglagen
(2010:900),

4. fordran enligt 48 § andra stycket jaktlagen (1987:259),

5. boter som tillkommer jaktvardsfonden och viltskadefonden,

5. boter som tillkommer jakt- 5. béter som tillkommer jakt-
virdsfonden och viltskadefonden, virdsfonden och viltskadefonden,

6. avgifter enligt lagen och
(1989:41) om finansiering av 6. avgift enligt lagen
radio och TV 1 allménbetens tinst,  (1994:419) om brottsofferfond.

7. avgift enligt lagen
(1994:419) om brottsofferfond.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r indrivning av statliga
fordringar som avser radio- och tv-avgift enligt den upphivda lagen
(1989:41) om finansiering av radio och TV 1 allminhetens tjinst.
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1.7 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:789) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenarsuppgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (2007:789) om Skatte-
verkets hantering av vissa borgenirsuppgifter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgeniirs-
uppgifter ska tillimpas dven pd
1. felparkeringsavgift enligt lagen (1976:206) om felparkerings-
avgift,
2. fordran enligt férordningen (1980:400) om ersittning vid vissa
viltskador m.m.,

3. byggsanktionsavgifter enligt 11 kap. plan- och bygglagen

(2010:900),
4. fordran enligt 48 § andra stycket jaktlagen (1987:259),
5. béter som tillkommer jakt- 5. béter som tillkommer jakt-

virdsfonden och viltskadefonden, virdsfonden och viltskadefonden,
6. avgifter enligt lagen och
(1989:41) om finansiering av 6. avgift enligt lagen
radio och TV i allménbetens tinst, (1994:419) om brottsofferfond.
och
7. avgift enligt lagen
(1994:419) om brottsofferfond.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande ifriga om Skatteverkets
hantering av vissa borgenirsuppgifter som avser radio- och tv-av-
gift enligt den upphivda lagen (1989:41) om finansiering av radio
och TV i allminhetens tjinst.

! Senaste lydelse 2011:377.
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1.8 Forslag till

Férfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1998:1234) om det statliga

personadressregistret

Hirigenom foreskrivs att 8 § forordningen (1998:1234) om det
statliga personadressregistret ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Uppgifter om make eller
virdnadshavare enligt 4§ forsta
stycket 8 lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret far i
elektronisk form limnas ut en-
dast tll myndigheter, banker,
kreditmarknadsféretag,  forsik-
ringsforetag, fondbolag, AIF-
forvaltare,  virdepappersbolag,
betalningsinstitut, institut  for
elektroniska pengar, kreditupp-
lysningsforetag, pensionsstiftel-
ser, inrittningar foér detaljhandel
med likemedel som bedrivs med
tillstdnd enligt 2 kap. 1§ lagen
(2009:366) om handel med like-
medel och till Radiotjdnst i Kiruna
Aktiebolag.

Uppgifter om make eller
virdnadshavare enligt 4§ forsta
stycket 8 lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret far i
elektronisk form limnas ut en-
dast tll myndigheter, banker,
kreditmarknadsforetag, — forsik-
ringsforetag, fondbolag, AIF-
forvaltare,  virdepappersbolag,
betalningsinstitut, institut  for
elektroniska pengar, kreditupp-
lysningsforetag, pensionsstiftel-
ser, och wll inrittningar for
detaljhandel med likemedel som
bedrivs med tillstind enligt 2 kap.
1§ lagen (2009:366) om handel

med likemedel.

Uppgifter som avses i forsta stycket far 1 elektronisk form dven

limnas ut till

1. sidana foretag som pd uppdrag av forsikringsforetag eller
pensionsstiftelser administrerar forsikringar, pensioner eller liknande

utfistelser, och

2. foreningar och stiftelser om uppgifterna behévs i samband med

sliktforskning.

! Senaste lydelse 2013:1035.
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Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.9 Forslag till
forordning om upphavande av férordningen
(1989:46) om finansiering av radio och TV
i allmanhetens tjanst

Hirigenom foreskrivs att férordningen (1989:46) om finansier-
ing av radio och TV i allminhetens tjinst ska upphora att gilla vid
utgdngen av december 2018.

Den upphivda férordningen giller dock fortfarande for drenden
om radio- och tv-avgift som har inletts hos Radiotjinst i Kiruna
AB fére den 1 januari 2019.
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1.10 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:824) med instruktion for
Kammarkollegiet

Hirigenom foreskrivs att det i foérordningen (2007:824) med
instruktion fé6r Kammarkollegiet ska inféras en ny paragraf, 8 d §, av
foljande lydelse.

8 d § Myndigheten utfér de uppgifter som féljer av lagen (2018:000)

om finansiering av public service.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.
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2 Inledning

2.1 Kommitténs direktiv

Enligt kommitténs ursprungliga direktiv (dir. 2016:111, se bilaga 1)
ska en parlamentarisk kommitté analysera villkoren fér radio och tv i
allminhetens tjinst och féresld nodvindiga forindringar for ate
skapa fortsatt goda forutsittningar f6r verksamheten. Kommitténs
uppdrag i denna del ir att foresld ett langsiktigt hllbart och solida-
riskt finansieringssystem fér radio och tv 1 allminhetens tjianst. Ut-
gangspunkten ir att Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) ska ha finansiella
forutsittningar att utveckla en oberoende verksamhet med hog legi-
timitet, kvalitet och relevans i det moderna medielandskapet.

Genom ulliggsdirektiv till kommittén (dir. 2017:73, se bilaga 2)
utvidgas uppdraget till att omfatta hur en indamélsenlig reglering
for radio och tv i allminhetens tjinst i ett nytt medielandskap kan
utformas pd kort och lang sikt. Kommitténs forslag och bedém-
ningar ska, med utgdngspunkt 1 verksamhetens stora betydelse 1 en
tid av omvilvande medieutveckling, i alla delar syfta till att uppritt-
halla programféretagens integritet och oberoende.

Uppdraget om finansieringssystemet ska redovisas senast den
17 november 2017 och uppdraget i évrigt senast den 29 juni 2018.

I detta delbetinkande redovisar kommittén uppdraget om finan-
sieringssystemet, men dven delar av det évriga uppdraget avseende
hur verksamhetens oberoende kan stirkas (se kapitel 9 och 10). Res-
terande frigor behandlas i slutbetinkandet.
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2.2 Utredningsarbetet

Frigan om hur radio och tv i allminhetens tjinst ska finansieras har,
liksom olika frigor om forutsittningar och villkor fér program-
verksamheten, behandlats av flera statliga utredningar under 2000-
talet. Senast var 2012, di Public service-kommittén i betinkandet
Nya villkor for public service (SOU 2012:59) bl.a. presenterade en
omfattande utredning av olika modeller f6r finansiering av verksam-
heten. Enligt vad som anges 1 direktiven har kommittén tagit tillvara
denna utredning i arbetet med detta betinkande.

Kommittén har i faktainsamlingen bl.a. anvint forsknings- och
statistikmaterial om medierna och deras anvindare, t.ex. frin Nordi-
com-Sverige och Post- och telestyrelsen. Radiotjinst i Kiruna AB
(RIKAB) har bistitt med uppgifter om nuvarande avgiftssystem.
Uppgifter om hushillens sammansittning har i huvudsak inhdmtats
fran Statistiska centralbyrén.

Erfarenheter fr@n andra linder har beaktats genom jimférande
studier av olika modeller for finansiering av radio och tv 1 allminhe-
tens tjinst 1 Europa, bl.a. med utgdngpunkt 1 material frin intresse-
organisationer och statliga utredningar i andra linder. Aven verk-
samhetens stillning 1 det internationella rittsliga ramverket, bl.a.
EU:s statsstodsregelverk, har analyserats.

En killforteckning &terfinns i slutet av betinkandet. Utéver de
killor som nimns dir bygger betinkandet pd olika uppgifter som har
hidmtats in 1 sirskild ordning. Dessa 4terfinns 1 kommitténs diarium
(Komm2017/00395).

Kommittén har sammantritt vid tio tillfillen. Till ett av dessa
bjods de verkstillande ledningarna fo6r SR, SVT och UR in for att
redogdra for sin syn pd finansieringen av radio och tv i allminhetens
tjinst. Kommitténs ordférande och sekretariat har utéver detta haft
en kontinuerlig kontakt med ledningarna och andra féretridare for
programféretagen under arbetets gdng. Ordférande och sekretariat
har ocksd triffat ledningarna fér RIKAB, Kammarkollegiet, Eko-
nomistyrningsverket och Skatteverket, och haft kontakt med ord-
foranden f6r Forvaltningsstiftelsen for SR, SVT och UR.
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2.3 Public service och dess betydelse

Bedomning: Begreppet public service bor anvindas for att be-
teckna den verksamhet som bedrivs av SR, SVT och UR och
finansieras med allminna medel. Public service ir en demokratisk
kollektiv nyttighet som ir till gagn for hela samhillet. Alla med-
borgare bér dirfor vara med och bidra till finansieringen av verk-
samheten.

Varfor kommittén anvinder public service som begrepp

Radio och tv i allmdnbetens tjdnst har sedan ldng tid anvints som
benimning pd sindningsverksamhet som bedrivs pd uppdrag av
statsmakterna och finansieras av allminheten, 1 Sverige genom
programforetagen SR, SVT och UR. Begreppet ir en §versittning
av det engelska public service broadcasting som myntades pd 1920-
talet for verksamheten 1 brittiska BBC.

Radio och tv i allminhetens tjinst ir som begrepp starkt for-
knippat med det traditionella sittet att distribuera programmen, dvs.
genom radio- och tv-sindningar via marknit, kabel och satellit. Vill-
koren for programverksamheten har dock indrats 1 grunden under
senare tid, genom utvecklingen av nya digitala och mobila platt-
formar dir vilket innehdll som helst kan publiceras nir som helst och
till vem som helst (Nord 2016, s. 242). Med stod av IP-baserad distri-
butionsteknik kan programféretagen via multiplattformsstrategier nd
ut bredare till allmdnheten, méta nya publikgrupper och utveckla nya
tjanster som bestill-tv och s.k. poddradio. Med den nya tekniken for-
medlas ett allt storre utbud ull publiken i en onlinemiljé dir de tra-
ditionella grinserna mellan ljud, bild och text ir vagare och mindre
betydelsefulla for publiken. Vad som spelar allt stérre roll ir 1 stillet
vem som ir avsindare och att innehillet hiller en viss kvalitet.

I takt med den beskrivna utvecklingen har forskare i princip slutat
anvinda begreppet radio och tv i allminhetens tjinst och anvinder i
allt hogre grad det engelska begreppet public service media (se t.ex.
Lowe och Steemers 2012), eller medier i allminbetens tiinst pa
svenska. Denna 6versittning dr dock inte sirskilt etablerad, varken i
dagligt svenskt sprdkbruk eller i den allminna debatten. Hir har
i stillet begreppet public service fatt ett starkt fiste, inte minst hos
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programforetagen, som bl.a. kallar sin &rliga redovisning av hur upp-
draget har uppfyllts fér public service-redovisning. Begreppet public
service finns sedan 2006 dven upptaget i Svenska Akademiens ord-
lista och ir sdledes en del av det svenska spriket.

Mot denna bakgrund anvinder kommittén dirfér begreppet
public service genomgiende 1 detta betinkande, iven 1 forfattnings-
forslagen, for att beteckna den verksamhet som bedrivs av SR, SVT
och UR och finansieras med allminna medel. Detta ska inte tolkas
som att all verksamhet som programféretagen bedriver per defini-
tion ir public service. Vilken betydelse kommittén ligger i begreppet
kommer att utvecklas i slutbetinkandet, men 1 anslutning till frigan
om hur verksamheten ska finansieras behéver nigra évergripande
principer fér utformningen av public service-uppdraget diskuteras
redan nu.

Varfor alla ska bidra till finansieringen av public service

Det ir 1 dag ytterst 3 som ifrdgasitter férekomsten av public service,
utan dessa medier ir i allminhet accepterade och uppskattade (Nord
2016, s. 251). I Sverige rdder ocksd en bred politisk enighet om att
det vid sidan av kommersiella medier behévs ett starkt och obero-
ende public service med hogt fértroende hos allminheten.

En forutsittning foér en vilfungerande demokrati ir vilinforme-
rade och engagerade medborgare som bl.a. kan utkriva ansvar av
makthavare, t.ex. 1 samband med val. Detta kriver i sin tur obero-
ende medier som har tillrickligt med resurser och kompetens att
producera granskande journalistik av god kvalitet. Tillgdngen till
oberoende medier och en mingfald 1 medielandskapet utgoér dirmed
ett fundament i ett demokratiskt samhille. Medier fyller en viktig
funktion som central informationskilla, som vakthund och som ett
offentligt rum f6r samhillsdebatt (Carlsson 2016, s. 488).

Ett demokratiskt samhille behover ocksd grundas pd nigon form
av social sammanh&llning, dvs. att minniskor kinner gemenskap och
tillit till varandra, att toleransen infér olikheter ir stor och att det
finns utrymme fér konstruktiva politiska diskussioner (Strombick
2015, s.341ff.). En férutsittning f6r detta dr att manniskor har
nigorlunda gemensamma verklighetsbilder, och dessa férmedlas 1
mycket stor utstrickning av medierna.
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Forskning visar att den sociala sammanh3llningen 1 Sverige, mitt
som grad av tillit till andra minniskor, ir stabil och stark vid en jim-
forelse med andra linder (Oskarson och Rothstein 2012, s. 540 {.).
Detta har sannolikt ett samband med att kunskapsklyftorna i vart
samhille generellt ir 13ga, vilket bl.a. anses bero pd en internationellt
sett hog nyhetskonsumtion. Nyhetssindningar med fasta tablitider 1
tv under bista sindningstid har 1 Sverige, liksom 1 6vriga Norden,
linge varit ett viktigt bidrag till medborgerlig kompetens och hir
spelar public service en avgérande roll (Carlsson 2016, s. 494). Medier
med offentligt uppdrag har generellt bittre férutsittningar att ull-
godose medborgarnas behov av att hilla sig vilinformerade om det
som hinder i1 samhillet och de &tnjuter ett storre fértroende genom
att std friare gentemot offentlig och privat makt (Nord 2016, s. 251).

Att producera kvalitetsjournalistik dr dyrt eftersom det kriver
research, kontakt med killor och faktagranskning. Samtidigt har
journalistiken ett virde bide fér den enskilde och fér samhillet som
ir ldngt storre dn det som ingdr 1 marknadsaktdrernas ekonomiska
transaktioner och som minniskor betalar f6r sin mediekonsumtion
(Allern och Pollack 2016, s. 38).

I en tid av 6kande konkurrens frin globala distributionsplattfor-
mar sitts den traditionella affirsmodellen f6r minga kommersiella
medier, dvs. intikter frin abonnenter och annonsérer, allt mer under
press. Detta drabbar ofta journalistiken hirt genom neddragningar av
personal och redaktionellt innehdll (Allern och Pollack 2016, s. 39 ff.).

Det kraftigt 6kade medieutbudet innebir samtidigt att minni-
skors preferenser far allt storre betydelse for vilka medier som viljs.
Nyhetsselektiviteten riskerar att 6ka 1 takt med att minniskor 1 allt
hégre grad tar del av nyheter via sociala medier, dir algoritmer allt
mer styr vilken information vi exponeras fér. Detta leder till en frag-
mentiserad mediekonsumtion som kan pdverka den sociala samman-
hillningen negativt (Strombick 2015, s. 348).

Den beskrivna utvecklingen dkar vikten av att det finns obero-
ende medier med hog legitimitet hos allminheten och starka resurser
genom en stabil finansiering. Dessa medier kan bidra tll att medbor-
garna ir vilinformerade och kan féra konstruktiva diskussioner ut-
ifrdn gemensamma verklighetsbilder. Genom att tillgodose dessa
behov ir public service en demokratisk kollektiv nyttighet som gyn-
nar alla medborgare, oavsett om utbudet konsumeras eller inte. Som
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en konsekvens av detta bor alla medborgare vara med och bidra till
finansieringen av verksamheten.

Av detta foljer att programforetagen bor ha ett brett uppdrag att
tillhandah&lla innehdll som ir relevant f6r publiken. Centralt i public
service-uppdraget ir att utifrdn krav pd saklighet och opartiskhet
granska makthavare, bevaka viktiga samhills- och kulturfrigor och
ge utrymme fér en mingfald av uttryck och 3sikter som annars inte
hade synts eller horts i offentligheten. Public service kan ocksd bidra
till den sociala sammanh3llningen genom att utgéra en betydande
kulturinstitution som frimjar det svenska kulturlivet och bidrar till
att gora ett brett kulturutbud tillgingligt 1 hela landet.

Det ir centralt att innehéllet finns dir publiken finns, oberoende
av plattform. Det giller inte minst nir samhillet befinner sig under
pafrestning eller 1 kris samt vid hojd beredskap, di programfore-
tagens sindningar utgdr en viktig informationskilla. Detta stiller
héga krav pd att programféretagen ska uppritthdlla en hog sikerhet
for produktion och distribution.

Kommittén dterkommer 1 slutbetinkandet till frigorna om hur
public service-uppdraget ska definieras, avgrinsas och féljas upp un-
der kommande tillstdndsperiod.

2.4 Betankandets disposition

Efter denna inledning dir direktiven, utredningsarbetet och kommit-
téns syn pd public service-begreppet har presenterats fortsitter
betinkandet i f6ljande tre kapitel med en redogorelse f6r det medie-
politiska utgdngsliget f6r kommitténs forslag och bedémningar. I
kapitel 3 beskrivs medborgarnas tillging till och anvindning av olika
medier, 1 kapitel 4 utformningen av uppbérdssystemet och avgifts-
kontrollen i Sverige samt i kapitel 5 det internationella ramverket
och olika finansieringssystem 1 andra europeiska linder.

I kapitel 6 diskuteras vilka slutsatser som bér dras av den beskriv-
na kontexten och utvecklingen nir det giller den framtida finan-
sieringen av public service 1 Sverige. I kapitel 7 redogér kommittén
for sitt forslag till en uppbérdsmodell som bedéms vara lingsiktigt
stabil, legitim och som virnar programforetagens oberoende. I kapi-
tel 8 diskuteras ndgra alternativa sitt att utforma uppbdrdssystemet.
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I kapitel 9 och 10 redovisar kommittén sina forslag och bedém-
ningar avseende hur public service-verksamhetens oberoende kan
stirkas, bl.a. nir det giller medelstilldelningen och sindningstillstin-
dens giltighetstid.

I kapitel 11 behandlas frigor kring inférandet av forfattnings-
forslagen, 1 kapitel 12 redogérs f6r konsekvenserna av férslagen och i
kapitel 13 dterfinns en férfattningskommentar.
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3 Medierna och deras anvandare

I detta kapitel beskrivs medieutvecklingen med fokus p& hur med-
borgarnas tillgdng till och anvindning av radio och tv férindras. Syf-
tet ir att belysa ett antal aspekter som ir viktiga for frigan om det
framtida avgiftssystemet. Kapitlet innehiller ocksd en kortare be-
skrivning av hushillens sammansittning och ekonomi som bakgrund
till de dverviganden som presenteras i féljande kapitel.'

Den tekniska utvecklingen har skapat nya forutsittningar for
mediemarknadens aktérer och for allminhetens mediekonsumtion.
Forindringarna kinnetecknas bl.a. av att konkurrensen mellan medie-
foretagen blivit hirdare, att utbudet av medier 6kat och att medie-
konsumtionen individualiserats. Mediemarknadens internationali-
sering dr en aspekt av forindringarna. Inhemska aktorer ir 1 allt storre
utstrickning beroende av utvecklingen pi global nivi. Det handlar
bide om att konkurrensen om publiken 6kar och att medielandskapet
blir alltmer komplext.

Public service har som alla andra aktérer pd mediemarknaden att
forhalla sig till dessa férindringar. En viktig friga ir hur innehallet
distribueras. Regeringen bedémde 1 den senaste public service-pro-
positionen att programfdretagen utdver de tillstindspliktiga sind-
ningarna sjilva bér bedéma var programutbudet ska goras tillging-
ligt. Programféretagens beddmning ska baseras pd publikens efter-
frdgan, publikens tillgdng till och anvindning av olika distributions-
former samt publikens tillging till utrustning for att tillgodogora sig
utbudet (prop. 2012/13:164, s. 49).

SVT har en fortsatt stark stillning p4 tv-marknaden och SR domi-
nerar pd radioomridet sett till lyssnarandel. Programforetagens ut-

! Utvecklingen pd medieomridet, bla. vad giller strukturella forskjutningar i medieland-
skapet och medborgarnas férindrade nyhetskonsumtion (t.ex. via internet och sociala
medier), har beskrivits mer utférligt 1 Medieutredningens tvd betinkanden och forsknings-
antologi (SOU 2015:94, SOU 2016:30 och SOU 2016:80).
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bud pd andra plattformar in de traditionella markbundna sindar-
niten har ocksd utvecklats de senaste dren. Ett exempel dr att SVT
sedan februari 2013 tillhandahéller sina linjira tv-sindningar, dvs. de
tablilagda sindningarna via markniten, ocksd via webben.

Nir det giller allminhetens f6értroende for medier s8 ligger public
service-foretagen hogt 1 jimforelse med andra medieforetag. For-
troendet for SR och SVT har dock minskat det senaste &ret. Andelen
av befolkningen som uppger att de har mycket eller ganska stort
fortroende f6r SR har minskat frdn 70 till 64 procent det senaste aret.
For SVT dr motsvarande minskning frdn 66 till 60 procent. Jim-
forelsevis har fortroendet fér Dagens Nyheter minskat frin 46 till
44 procent och for TV4 uppger nu 27 procent mot 29 procent for ett
ir sedan att de har mycket eller ganska stort fortroende (Medieaka-
demin 2017, s. 17).

I direktiven till kommittén framhéller regeringen att konsumtio-
nen av radio och tv via traditionella mottagare sedan ett antal &r min-
skar, samtidigt som anvindningen av internet som plattform fér
radiolyssnande och tv-tittande 6kar markant, sirskilt 1 yngre mal-
grupper. Utvecklingen riskerar enligt regeringen att leda tll en situa-
tion dir ansvaret for finansieringen av radio och tv 1 allminhetens
tjinst dligger ett minskande antal hushdll som innehar en traditionell
tv-mottagare, medan allt fler konsumerar programféretagens utbud
via internet utan att delta i finansieringen. Det innebir en risk att legi-
timiteten f6r det nuvarande radio- och tv-avgiftssystemet urholkas.

Sammantaget innebir utvecklingen att det blir allt viktigare for
programbolagen att kunna tillhandahilla sitt utbud via internet. En
grundliggande drivkraft ir den tekniska utvecklingen som méjliggor
en annan konsumtion av tv och radio dn tidigare. Det ir en flexibel
och individuell mediekonsumtion som inte lingre kriver innehav av
en traditionell tv-apparat. Publiken har 1 allt storre utstrickning beja-
kat denna utveckling. Ett framtidssikert finansieringssystem maste
beakta de foérindrade konsumtionsmonster som denna utveckling
innebir.
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3.1 Radio- och tv-marknaden
3.1.1 Radiomarknaden

Radiomarknaden 1 Sverige dr koncentrerad till tre aktérer, SR samt
de tvd kommersiella nitverken Bauer Media och MTG Radio. Fore-
tagens verksamhet bedrivs i huvudsak i form av analoga sindningar
pd FM-bandet. I vissa omriden férekommer iven DAB-sindningar.
Det marksinda utbudet finns ocksd tillgingligt pd internet som
webbradio och via sirskilda appar framtagna av radioféretagen.

SR har fler lyssnare 4n den kommersiella radion. Enligt foretaget
Kantar Sifos tekniska PPM-mitningar (portable people meter) ir
SR:s andel av lyssnartiden 76,8 procent och den kommersiella radions
andel 23,2 procent (Kantar Sifo 2017, s. 31).

SR beskriver sitt utbud som en integrerad helhet som str pd tre
ben: marksind radio, digitala plattformar och sociala medier. P4
webbplatsen sverigesradio.se finns hela utbudet av kanaler, program
och poddradio tillgingligt. Flera appar fér smarta mobiltelefoner er-
bjuds, t.ex. SR Play, som 1 snitt hade 6ver 500 000 unika anvindare
per vecka under 2016, vilket var en 6kning med 17 procent jimfort
med 2015. SR utnyttjar ocksd s.k. tredjepartsplattformar, t.ex. Face-
book och Youtube, fér att interagera med publiken (SR 2017,
s. 47 1f.).

Den kommersiella delen av radiomarknaden 1 Sverige ir liten 1 ett
internationellt perspektiv. Intikterna frdn reklamférsiljning har
varierat de senaste iren men visar pd en uppitgiende trend. Forsilj-
ningstillvixten &r 2015 uppgick tll 7,2 procent. Tillvixten fortsatte
2016 med en uppging pd 11,3 procent. Sammanlagt sdldes radio-
reklam fér 843 miljoner kronor forra dret. Det kan jimfoéras med
reklaminvesteringarna i tv-mediet och i internet som uppgick till
5 452 miljoner kronor respektive 15 732 miljoner kronor (IRM 2017).

? Mitningarna bygger pi att en sirskilt rekryterad panel i dldern 12-79 &r bir en liten mot-
tagare som fingar upp radioljud. Lyssningen registreras oavsett om den sker via FM eller via
webben.
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3.1.2 Tv-marknaden

Den svenska tv-marknaden, definierad utifrin de féretag som leve-
rerar program via marknit, kabelnit och satellit, bestdr i huvudsak av
fyra aktorer. Det ir SVI/UR, Bonnier med TV4-gruppen, MTG
med bl.a. TV3 och Discovery Networks med bl.a. Kanal 5. Kinne-
tecknande fér den kommersiella tv-marknaden ir att den ir abon-
nemangsdriven. I december 2016 fanns det enligt Post- och telesty-
relsen (PTS) 5,3 miljoner digitala och analoga tv-abonnemang i
Sverige (PTS 2017c, s.52). Det finns sdledes fler abonnemang in
hushall beroende pa att manga har ett analogt kabel-tv-abonnemang
via fastighetsigaren och dirutéver nigot betal-tv-abonnemang. Des-
sa abonnemang avser paket av linjira tv-kanaler som féljer en fast-
lagd tabld. Utéver hushill som innehar tv-abonnemang finns det
hushéll som endast tar del av fri-tv via marknitet. PTS har uppskattat
att 8 procent av hushéllen har fri-tv som enda mottagningssitt for tv
1 sitt permanentboende (PTS 2017¢, s. 59 1.).

De fyra dominerande aktdrerna pd den svenska tv-marknaden
svarade under 2016 f6r 93 procent av allt tv-tittande. SVI/UR ir
storst och stod f6r 36 procent, Bonnier (TV4) for 31 procent, MTG
for 16 procent och Discovery Networks foér 10 procent (MMS
2017a, s. 15).

En foreteelse som vuxit starkt de senaste dren idr de s.k. svod-
yjinsterna (subscription video on demand). Enligt MMS abonnerar
over fyra miljoner svenskar pd nigon form av svod-tjinst. Netflix
och Viaplay ir storst pd detta omrdde (MMS 2016). Utvecklingen
innebir att den traditionella betal-tv-sektorns aktorer far konkur-
rens frin ett helt nytt hall.

Konkurrensen pd tv-omridet kar ocksd genom att internatio-
nella aktérer som Facebook och Youtube tillhandahiller rorlig bild.
Aven inhemska aktérer som inte har sin ursprungliga verksamhet
inom rorlig bild breddar sin verksamhet och bérjar tillhandahilla
webb-tv. Ett exempel ir tidningsféretagen. MMS miter bl.a. webb-
tv-konsumtionen som antalet startade strommar per dag och
mingden konsumerad webb-tv i timmar per dag. Mitningarna om-
fattar webb-tv frin SVT, UR, TV4, Discovery Networks och Afton-
bladet. Statistiken visar bl.a. att SVT:s innehill ndr en stor publik via
webben (figur 3.1).
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Figur 3.1 Antal webb-tv starter per dag (tusental)
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Disc Net UR Aftonbladet

Distribution av SVT:s och UR:s innebdll

SVT:s sindningar ska enligt foretagets sindningstillstind nd hela
landet. Det innebir att minst 99,8 procent av den fast bosatta befolk-
ningen ska kunna ta emot sindningarna. Av sindningstillstdnden
framgdr att teknik for digitala marksindningar ska anvindas och att
sindningarna ocks3 far distribueras pd andra sitt s att de blir mojliga
att ta emot 1 hela Sverige. Sindningarna ska vidare enligt tillstdndet
utformas pd ett sidant sitt att de inte bara kan tas emot av en
begrinsad del av allminheten 1 sindningsomridet. Av anslagsvillko-
ren foljer att SVT:s sindningar ska kunna tas emot av allminheten
utan villkor om sirskild betalning utéver erlagd radio- och tv-avgift.
Marknitssindningar ir siledes den centrala distributionsformen och
SVT:s sindningar ir fritt tillgingliga f6r alla som kan sitta upp en
antenn f6r mottagning. Fér hushill i flerbostadshus som saknar moj-
lighet att ordna mottagning genom egen antenn, men ir anslutna till
ett kabel-tv-nit, innebir radio- och tv-lagens (2010:696) regler om
vidaresindningsplikt (9 kap.) att operatdren ir skyldig att se till att
de som ir anslutna till nitet kan ta emot SVT:s kanaler utan sirskild
betalning. SVT:s sindningar ir ocks3 tillgingliga via det 6ppna inter-
net. En forutsittning f6r detta dr dock att anvindaren har ett abon-
nemang och betalar for den nédvindiga datatrafiken.
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Grunden f6r SVT:s online-tjinster ir svt.se och egna applikatio-
ner. Foretagets programutbud finns inte tillgingligt pd exempelvis
sociala medie-plattformar. SVT redovisar i sin public service redovis-
ning for 2016 att det traditionella tv-tittandet stdr fér den absolut
storsta delen av anvindningen, dven om rickvidden vixt kraftigt for
de olika internetbaserade plattformarna (SVT 2017, s.27 ff.). Av
redovisningen framkommer dven att knappt tre av fyra svenskar an-
vinder SVT:s tv-kanaler en genomsnittlig vecka medan nistan hilf-
ten tar del av SVT:s webbutbud. Ungefir en miljon svenskar tar del
av SVT:s utbud enbart via de digitala tjinsterna, frimst SVT Play.

UR sinder 1 marknitet 1 SR:s och SVT:s kanaler samt i Kunskaps-
kanalen som drivs gemensamt med SVT. UR:s utbud finns ocksi
tillgingligt pd webben via UR Play och ur.se (UR 2017, s. 17 {f.).

3.2 Mediekonsumtionen

De senaste drens statistik éver anvindningen av medier visar att det
samlade anvindandet av radio och tv ir relativt stabilt, men ndgot
minskande (figur 3.2). Tv och radio ir fortsatt viktiga medieformer
och har totalt sett en hég anvindning bland allminheten.

Figur 3.2 Andel av befolkningen 9-79 ar som anvénder radio
och tv en genomsnittlig dag 2007-2016 (%)
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Kalla: Nordicom-Sverige, Mediebarometern 2016.
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Under senare ir kan dock ett nytt monster skénjas dir anvindningen
av nya plattformar f6r att ta del av medier 6kar. Nordicom-Sveriges
senaste undersokning visar att det totala tv-tittandet har minskat
marginellt de senaste dren samtidigt som allt fler tittar pd webb-tv
definierat som traditionell tv via internet (figur 3.3). Andelen som tit-
tar pd webb-tv en genomsnittlig dag har 6kat frdn 22 procent till
30 procent mellan 2015 och 2016. Anvindningen av webb- och podd-
radio 6kar ocks3, men inte 1 samma utstrickning som webb-tv-
anvindningen. Andelen av befolkningen som anvinder webb-/podd-
radio en genomsnittlig dag uppgér till 9 procent (Nordicom-Sverige
2017). Nir det giller lyssnande pd radio med traditionell radiomot-
tagare saknas jimforbar statistik.

Figur 3.3 Andel av befolkningen 9-79 ar som anvander vanlig tv-apparat
respektive tittar pa tv via internet en genomsnittlig dag
2007-2016 (%)
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Kalla: Nordicom-Sverige, Mediebarometern 2016.

3.2.1 Farre tv-apparater i hushallen

Statistiken 6ver medieanvindningen visar att den traditionella tv-
apparaten fir mindre betydelse for allminhetens mojlighet att ta del
av tv. Andra underskningar pekar ocksd pd att antalet tv-apparater i
hushéllen minskar. Enligt Mediebarometern 2016 s& har 93 procent av
hushéllen numera tillgdng till tv genom en vanlig tv-apparat eller en
smart tv, jimfort med 98 procent 2008. Enligt Radiotjinst i Kiruna
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AB, som baserar sin bedémning pd uppgifter frin MMS, Statistiska
centralbyrdn (SCB) och Boxer uppgdr andelen hushill med tv till
89 procent. I &ldersgruppen 20-29 &r dr andelen tv-hushill 67 pro-
cent. Det finns en tydlig trend att unga 1 eget hushill inte 1 samma
utstrickning som tidigare investerar i en tv-apparat for det nya hem-
met. Statistik frin Elektronikbranschen visar ocksd att den drliga
forsiljningen av tv-apparater minskat med 35 procent sedan 2010
(figur 3.4). Mot bakgrund av att antalet hushdll 1 Sverige enligt SCB
okat med 176 000 sedan 2012 ir den minskande tv-forsiljningen
talande for utvecklingen.

Figur 3.4 Antal salda tv-apparater (tusental)
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Kalla: Uppgifter fran Elektronikbranschen (dnr Komm2017/00395-43).

3.3 Internet som barare av radio och tv

Internet spelar huvudrollen nir mediekonsumtionen férindras. Den
fortsatta utbyggnaden av infrastrukturen, i kombination med att
tekniken for att ta del av webbaserat innehdll blir alltmer littanvind
och tillginglig, kan forstirka den senaste tidens utveckling.
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3.3.1 Infrastrukturen

Investeringarna 1 fast och mobil bredbandsinfrastruktur har 6kat
frdn knappt 8 miljarder kronor &r 2009 till 14,2 miljarder kronor
under 2016 (PTS 2017a, s. 24 {.). Den storsta delen av de samlade
investeringarna gors i fast infrastruktur. Utvecklingen drivs bl.a. av
utbyggnaden av fiber till enfamiljshus.

PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning 2016 visar att
antalet fiberanslutna enfamiljshus 6kat med 31 procent under ett ar.
I oktober 2016 fanns cirka 820 000 anslutna enfamiljshus, motsva-
rande 42 procent av alla enfamiljshus i Sverige. Det finns enligt PTS
en fortsatt stor betalningsvilja hos slutkunderna som driver bred-
bandsutbyggnaden. Kartliggningen visar vidare att cirka 71 procent
av alla hush8ll och féretag 1 Sverige hade tillgdng till bredband om
minst 100 Mbit/s i oktober 2016. Det ir en 6kning med 5 procent-
enheter frén samma tidpunkt dret innan. Utbyggnaden av mobilniten
1 Sverige fortsitter och under 2016 har utbyggnaden frimst skett nir
det giller 4G-nit och i den norra delen av landet. Mobilnit som med-
ger 10 Mbit/s tickte 2016 cirka 69 procent av Sveriges yta vilket dr en
okning pa drygt 4 procentenheter sedan 2015 (PTS 2017b).

Den 18 december 2016 beslutade regeringen om en ny bredbands-
strategi (Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi). Stra-
tegin innebir bl.a. att milsittningen pd kort sikt hojs till att 95 pro-
cent av alla hushill och féretag bér ha tllging till bredband om
minst 100 Mbit/s &r 2020. P3 lingre sikt bedémer regeringen att det
behdvs mil pd tvd omrdden. Det handlar dels om tillgdng till snabbt
bredband i hela Sverige, dels om stabila mobila tjinster av god
kvalitet.

En férutsittning fér att nd mélen ir enligt regeringen en fortsatt
hég utbyggnadstakt och samverkan mellan olika tekniker. Regeringen
foresldr 1 strategin aktiviteter pi omrdden som handlar om vixelver-
kan mellan marknaden och staten, hur utbyggnaden kan bli mer
kostnadseffektiv samt hur den kan ng allt fler och allt lingre.

3.3.2 Tillgang till egen utrustning

Det ir numera en sjilvklarhet att kunna ta del av radio och tv med en
mingd olika typer av konsumentelektronik. Gemensamt f6r mycket
av denna utrustning, vid sidan av att internetuppkopplingen ir cen-
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tral, dr att den dr utvecklad for att vara personlig p ett helt annat sitt
dn traditionella tv-apparater. Utvecklingen tydliggér att den person-
liga, individualiserade mediekonsumtionen har blivit allt viktigare. Till
detta kommer att denna typ av utrustning oftast inte anskaffas pri-
mirt for att ta del av just radio och tv utan for att uppritthilla kom-
munikation, vara ett arbetsredskap, ge tillgdng till kunskap eller
underh8llning och tll samhillsdeltagande.

Allminhetens tillgdng till egen utrustning som kan anvindas for
mediekonsumtion via internet har vuxit kraftigt de senaste dren. Det
kan jimféras med den ovan redovisade minskningen av antalet silda
tv-apparater. Enligt undersokningen Svenskarna och internet frin
2016 har 77 procent av befolkningen en dator som de kan anvinda
som sin egen. Annu fler, 81 procent, har en egen smart mobiltelefon
och antalet egna surfplattor 6kar (figur 3.5).

Figur 3.5 Utveckling av andel av befolkningen (12+ ar) som har egen
dator, surfplatta och smart mobiltelefon
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Kalla: 1S, Svenskarna och internet 2016.

I undersokningen Svenskarna och internet presenteras ocksd siffror
over hemmens tillgdng till utrustning och iven kombinationer av
utrustning. Enligt undersékningen har 58 procent av befolkningen
1 dag tillgdng till dator, smart mobiltelefon och surfplatta, dvs. appa-
rater av alla tre typer, jimfort med 53 procent 2015 (IIS 2016,
s. 15 ff.). Den nist vanligaste kombinationen ir att ha tillging till en
dator och en smart mobiltelefon hemma, vilket 21 procent av befolk-
ningen har. Endast 6 procent av befolkningen har varken dator, smart
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mobiltelefon eller surfplatta i hemmet. Denna siffra kan relateras till
att 7 procent av befolkningen enligt undersékningen aldrig ndgonsin
anvinder internet. Aldre ir Gverrepresenterade i denna kategori. Av
de som ir &ver 75 &r dr 54 procent s.k. icke-anvindare.

Siffrorna &ver avsaknaden av tillgdng till utrustning f6r att ta del av
internet och icke-anvindarna siger ingenting om tillgdngen till tra-
ditionella tv- och radioapparater eller anvindning av radio och tv i
dessa hem. Mediebarometern 2016 visar dock att tillgdngen till vanlig
radioapparat och vanlig tv-apparat ir hégre bland ildre. Av de uppgif-
ter som ligger till grund f6r Mediebarometerns uppskattning av
medieanvindning framgir ocksi att det 1 befolkningen finns en
mycket hog tillgdng tll utrustning som pd ndgot sitt kan anvindas
for att ta del av radio och tv. Andelen av befolkningen 1 8ldersgruppen
9-79 &r som har tillgdng till minst ndgon av apparaterna vanlig tv,
smart-tv, Apple TV, Chromecast, surfplatta, smart mobiltelefon, lap-
top eller stationdr dator uppgdr tll 99,2 procent (dnr Komm2017/
00395-47).

3.4 Hushallens sammansattning

Hushéllens medieanvindning och deras tillgdng till olika typer av ut-
rustning for att ta del av medieutbudet ir viktiga aspekter f6r frigan
om det framtida avgiftssystemet. For att £ en mer fullstindig bild ir
det dirfor relevant att ocksd belysa hushillens varierande samman-
sittning och ekonomiska férutsittningar.

SCB producerar statistik ¢ver landets hushall. Numera ir statisti-
ken helt registerbaserad och grundad pi Skatteverkets folkbokfér-
ingsregister. Sedan 2010 folkbokfors personer boende i flerbostads-
hus pd enskilda ligenheter och personer boende 1 smahus ir sedan
tidigare folkbokférda pd en unik fastighet. Personer och bostider
kan med dessa uppgifter som grund kopplas ihop och utgéra grund
for statistik dver hushllen.

Enligt SCB:s statistik for 2016 finns sammanlagt 4,54 miljoner
hushall i Sverige. Hushillens sammansittning kan beskrivas utifrdn
antalet personer som tillhér ett hushdll och hur stor andel de utgér
av landets samtliga hushill (figur 3.6). Av figuren framgar att ande-
len ensamhushll 1 Sverige uppgar till 39 procent och andelen hushall
med tvd medlemmar till 31 procent. De svenska hushillen ir for-
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hillandevis smé. Som en jimforelse uppgdr andelen ensamhushall pa
EU-niv4 till 33 procent (Eurostat 2017).

Figur 3.6 Hushallens fordelning efter storlek (2016)

W 1 person

M 2 personer
M 3 personer
M 4 personer
m 5 personer

M 6+ personer

Kélla: SCB.

Hushallens sammansittning kan ocksd beskrivas utifrin olika hus-
hdllstyper, t.ex. ensamboende respektive sammanboende med eller
utan barn i vissa 8ldrar (figur 3.7). Som figuren visar uppgdr antalet
ensamhushall till cirka 1 717 000, antalet hush3ll med sammanboende
utan barn till cirka 1079 000 och antalet hushill bestdende av sam-
manboende med barn tll cirka 852 000.

Figur 3.7 Hushallstyper (tusental, 2016)
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Kélla: SCB.
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SCB tillhandahéller ocksi statistik éver hushillens disponibla in-
komst (figur 3.8). Uppgifter frdn 2015 visar att medelhushallets dis-
ponibla inkomst uppgick till cirka 449 000 kronor. Ligst inkomst
har ensamhushall (cirka 234 000 kronor) och hégst inkomst har
hushill bestdende av sammanboende med kvarboende unga vuxna
(cirka 845 000 kronor).

Figur 3.8 Disponibel inkomst for olika hushallstyper

Medelvéarden, tusentals kronor, 2015.
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4 Finansiering av public service
forr och nu

I det hir kapitlet redogérs for utvecklingen frdn den forsta licens-
avgiften till den nuvarande radio- och tv-avgiften och dess konstruk-
tion. Direfter beskrivs det nuvarande uppbérdssystemet och avgifts-
kontrollen. Avslutningsvis analyseras betalningsviljan och beskrivs
systemet f6r medelstilldelning.

4.1 En tv-avgift inférs

P4 1920-talet inleddes rundradiosindningar i Sverige. Ett sdrskilt tll-
stdnd krivdes for att inneha en radiomottagningsapparat och till-
standet meddelades mot att en stimpelavgift betalades. Ar 1923 fick
Telegrafstyrelsen 1 uppgift att skoéta tillstdndsgivningen och aret
dirpa fick styrelsen 1 uppgift att inkassera avgifter. Stimpelavgiften
gjordes samtidigt om till en licensavgift som innebar en ritt att inne-
ha och anvinda en radioapparat.

De forsta tv-sindningarna startade 1956 och inom det aktuella
spridningsomridet inférdes en licensavgift fér innehav av en televi-
sionsmottagare. Ar 1958 utvidgades denna skyldighet till att gilla hela
landet. De innehavare som hade bdde en radioapparat och en tv-appa-
rat betalade vid denna tidpunkt tv4 olika avgifter.

For innehavare av tv-mottagare med tillging till ljudradio avskaf-
fades den 1 april 1969 den sirskilda ljudradioavgiften. Dessa hushall
betalade direfter en allmin mottagaravgift som var knuten till inne-
havet av en tv-apparat. De som endast hade en radio betalade den
sirskilda avgiften fram till 1978, d4 den slopades.

I slutet av 1960-talet introducerades firg-tv-program och ett sir-
skilt firg-tv-tilligg infordes den 1 april 1970 f6r de som kunde ta
emot firg-tv-signalen. Det motiverades med att det var rimligt att de
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som kunde ta del av firg-tv-programmen ocks3 skulle finansiera mer-
kostnaden som det innebar att producera dessa program. Ar 1989
blev tv-avgiften enhetlig f6r firg-tv-apparater och svartvita motta-
gare. Skilen var bl.a. att de allra flesta hade firg-tv och tv-program-
men sedan flera r gjordes helt i firg. Dessutom skulle det leda till att
uppborden férenklades.

4.2 Den nuvarande radio- och tv-avgiften
4.2.1 Avgiftsskyldighet

Den nuvarande radio- och tv-avgiften tas ut med stéd av lag
(1989:41) om finansiering av radio och TV i allminhetens tjinst (av-
giftslagen) och avgiftsuttaget ir kopplat till innehav av en tv-motta-
gare. Alla hush8ll och juridiska personer som iger, hyr eller linar en
tv-mottagare ska anmila sitt tv-innehav och betala radio- och tv-
avgift till Radiotjinst 1 Kiruna AB (RIKAB). Radio- och tv-avgiften
uppgdr {or nirvarande till 2 340 kronor per ar. I budgetpropositionen
for 2018 foreslir regeringen att radio- och tv-avgiften hojs med
60 kronor till 2 400 kronor per ar fr.o.m. den 1 januari 2018 (prop.
2017/18:1, utgiftsomrade 17, s. 169).

En enda radio- och tv-avgift ska betalas f6r samtliga tv-mottagare
som ir avsedda att anvindas 1 innehavarens hushdll (3 § avgiftslagen).
Enligt motiven till bestimmelsen innebir begreppet hushall att tv-
mottagarna ska vara anknutna till innehavarens privata sfir (prop.
1988/89:18, s.501.). Kirnan i hushillsbegreppet ir enligt propo-
sitionen bostaden. Ett hush8ll som har tillgdng till mer in en bostad,
t.ex. dven ett fritidshus, betalar endast en avgift. Enligt uppgifter frin
RIKAB riknas till ett hushdll de personer som bor och ir folkbok-
forda pd samma adress och ingdr i familjegemenskapen.

Enligt 8 § andra stycket avgiftslagen ska yrkesmissig overl3telse
eller uthyrning i detaljhandeln av tv-mottagare anmilas av 6verldta-
ren respektive uthyraren till RIKAB.

Nir RIKAB till f6]jd av anmilan eller p annat sitt fir reda p3 att
ndgon har en tv-mottagare ska RIKAB, om avgiftsskyldighet fore-
ligger, fatta beslut om detta och skriftligen underritta den avgifts-
skyldige om beslutet (9 § avgiftslagen). Om en avgift inte betalas
inom foreskriven tid ska RIKAB skicka ut en betalningspdminnelse.
Om avgiften inte betalas inom den tid som har satts ut i pAminnelsen
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ska den avgiftsskyldige betala en tilliggsavgift. RIKAB:s beslut om
att pafora avgifter far verkstillas om avgiften ir obetald och férfallen
till betalning.

RIKAB ska dven bevaka fordringar enligt avgiftslagen och medge
skiligt betalningsanstdnd. Enligt Kronofogdemyndigheten (KFM) ir
det for nirvarande cirka 99 000 gildenirer som har en skuld som
avser radio- och tv-avgiften, av totalt 493 000 gildenirer 1 KFM:s
register. Kostnaden for hanteringen av gildenirer som har skulder
avseende radio- och tv-avgiften uppgir till cirka 5 miljoner kronor per
ar. Det totala skuldbeloppet till staten avseende radio- och tv-avgiften
uppgdr for nirvarande till 1 165 miljoner kronor varav 681 miljo-
ner kronor avser sjilva radio- och tv-avgiften och 484 miljoner kronor
avser KFM:s grundavgifter (dnr Komm2017/00395-48).

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet l3ter bli att anmila tv-
innehav eller limnar ofullstindiga eller oriktiga uppgifter kan démas
till boter (22 § avgiftslagen). RIKAB gor cirka 40 polisanmilningar
per ar 1 avgiftsirenden vilket leder till ungefir fem fillande domar.
I de flesta av dessa fall har penningbéter om 1 500 kronor démts ut
av domstolen. De krav som enligt RIKAB ska vara uppfyllda fér att
bolaget ska gora en polisanmilan dr dock hogt stillda. Enligt RIKAB
méste en avgiftskontrollant ha gjort ett besck och sett tv-apparaten
och den avgiftsskyldige ska direfter vigrat betala avgiften.

Enligt 15 § avgiftslagen ska RIKAB ompréva beslut om avgifts-
skyldighet och om pdférande av avgifter, om den som beslutet ror
begir det eller skil annars foreligger. Overklagande av RIKAB:s be-
slut om omprévning gors till allmin férvaltningsdomstol (21 §).
Under 2016 var det 450 drenden som gick vidare till Forvaltnings-
ritten i Luled (dnr Komm2017/00395-39).

Juridiska personers avgiftsskyldighet

Alla foretag, organisationer och myndigheter som iger, hyr eller
lanar en tv-mottagare ska betala en radio- och tv-avgift. Grundregeln
ir att avgift ska betalas dven om tv-mottagaren anvinds till annat in
tv-tittande vilket dven giller f6r hushill. Det ir sjilva innehavet av
tv-mottagare som den juridiska personen betalar {6r. En juridisk per-
son kan omfattas av undantag frin avgiftsskyldighet om denna har
vidtagit en sirskild dtgird s3 att mottagaren inte kan anvindas for att
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ta emot tv-program (5 § avgiftslagen). Det kan t.ex. handla om att ta
bort kanalviljaren eller plombera antenningdngen. Sedan 2010 giller
att en radio- och tv-avgift ska betalas per juridisk person, dvs. per
organisationsnummer, oavsett antal tv-mottagare. Tidigare betalade
t.ex. foretag en tv-avgift {6r varje paborjad grupp om tio mottagare.
Ar 2016 betalade cirka 41 000 juridiska personer radio- och tv-
avgift, varav cirka 40 000 var féretag. Avgiftsintikterna frin juridis-
ka personer uppgick till totalt 91,1 miljoner kronor 2016. De totala
avgiftsintikterna uppgick samma &r till cirka 8,2 miljarder kronor.

Dom i Hogsta forvaltningsdomstolen

Till f6]jd av den tekniska utvecklingen och dndrade beteendeménster
hos tittare inférdes en definition av begreppet tv-mottagare 1 2 § av-
giftslagen. Lagindringen tridde i kraft den 1 januari 2007 och inne-
bir att en tv-mottagare definieras pd f6ljande sitt:

En tv-mottagare ir en sidan teknisk utrustning som ir avsedd att ta
emot utsindning eller vidaresindning av tv-program, dven om utrust-
ningen ocksd kan anvindas fér annat indama3l.

Regeringen konstaterade i forarbetena till bestimmelsen att en defi-
nition dr nddvindig for att de som rent faktiskt tar del av tv-utbudet
oavsett distributionssitt dven fortsittningsvis ska betala avgift. Vida-
re ansdg regeringen att det inte dr meningsfullt att vare sig 1 lagen
eller 1 forarbetena definiera utrustningen genom en teknisk beskriv-
ning eftersom tekniken fér mottagning av tv ir under stindig ut-
veckling (prop. 2005/06:112, s. 91).

I februari 2013 inledde SVT sindningar av sitt schemalagda pro-
gramutbud via internet. Introduktionen av linjira webbsindningar
medforde, enligt den tolkning av lagstiftningen som gjordes av
RIKAB, att dven annan teknisk utrustning 4n traditionella tv-appa-
rater, t.ex. datorer med internetuppkoppling, 1 fortsittningen skulle
anses utgdra avgiftspliktiga tv-mottagare. RIKAB:s beslut att avgifts-
beligga internetanslutna datorer dverklagades till forvaltningsritten
och direfter till kammarritten. Bida instanser kom fram ull att inter-
netanslutna datorer var avgiftspliktiga. I juni 2014 gjorde Hogsta f6r-
valtningsdomstolen dock en annan bedémning in underinstanserna
som innebar att innehav av datorer med internetuppkoppling inte
medfor en skyldighet att betala radio- och tv-avgift. Hogsta forvalt-
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ningsdomstolen fann att datorer med internetuppkoppling inte kan
anses vara avsedda att ta emot utsindning eller vidaresindning av tv-
program och att en webbsindning inte kan anses utgéra en utsind-
ning eller vidaresindning i avgiftslagens mening (HFD 2014 ref 33).

Under perioden mars 2013 till juni 2014 okade antalet avgifts-
betalare med 135 000 varav uppskattningsvis 125 000 var sddana dir
dator lg till grund f6r avgiften. RIKAB 4tergick efter domen till den
tidigare tillimpningen av lagen och &terbetalade de medel, cirka
160 miljoner kronor, som de inte haft lagligt stod att ta in.

4.2.2 Uppbérd och kontroll
Radiotjinst 1 Kiruna AB

RIKAB bildades 1988 nir riksdagen beslutade att flytta ansvaret for
uppbérden av tv-avgiften frin Televerket. Sedan 1998 har RIKAB
dven ansvaret for forvaltningen av avgiftsmedlen som placeras pd ett
rintebirande konto, det s.k. rundradiokontot, i Riksgildskontoret.
Forvaltningsansvaret innebir bla. likviditetsplanering och redovis-
ning samt bedémningar av rundradiorérelsens intikts- och kostnads-
utveckling. RIKAB:s uppdrag regleras i sirskilda avtal med staten.'

RIKAB igs gemensamt av SR, SVT och UR, med proportionerna
34 procent, 61 procent respektive 5 procent. RIKAB har 120 heltids-
anstillda och cirka 120 timanstillda (kvillar och helger) 1 Kiruna.
Hirutover finns cirka 60 deltidsanstillda avgiftskontrollanter pa olika
orter 1 Sverige.

Verksamheten 1 RIKAB finansieras genom att de tre program-
foretagen avstdr en viss del av sina avgiftsmedel till RIKAB. Fér 2016
erholl RIKAB 166 miljoner kronor frin programbolagen (RIKAB
2017b).

! Avtal mellan staten och Radiotjinst i Kiruna AB (1989-02-16) och Avtal mellan staten och
Radiotjinst 1 Kiruna AB om férvaltning av rundradiomedlen (1997-12-04).
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Awvgiftskontroll

RIKAB ska bedriva avgiftskontroll enligt avtalet mellan staten och
RIKAB. I verksamheten ska ingd kampanjer mot avgiftsskolk, sir-
skild avgiftskontroll i enlighet med féreskrifterna 1 avgiftslagen och
medverkan vid undersékningar av avgiftsskolkets omfattning.
RIKAB bedriver avgiftskontrollen pa flera olika sitt. De hushll som
inte betalar radio- och tv-avgiften kontaktas per telefon, genom brev-
utskick eller genom kontrollanter som besdker hushdllen. RIKAB
har uppgett f6r kommittén att det har blivit svirare f6r kontrollan-
terna att bedriva avgiftskontroll eftersom antalet hushill som har en
tv-apparat har minskat under de senaste &ren. RIKAB upplever ocksa
att det finns en stérre ovilja bland hushillen att 6ppna dérren for
kontrollanten.

Utifrdn uppgifter frin tv-handlare om personer som képer eller
hyr en tv-mottagare kontaktar RIKAB de som inte har anmilt tv-

innehav. Aven de som har flyttat och inte anmilt tv-innehav kontak-
tas av RIKAB.

4.2.3  Betalningsvilja

Enligt en undersokning av foretaget Kantar Sifo, pi uppdrag av
RIKAB, fran 2016 ansdg 4045 procent av de tillfrigade att det nu-
varande avgiftssystemet dr bra eller mycket bra. Instillningen var
generellt nigot mer positiv bland ildre 1 gruppen 60-80 &r och mer
negativ bland yngre i gruppen 18-29 ir. Over tid har RIKAB noterat
en sjunkande kunskap om radio- och tv-avgiften bland allminheten,
sirskilt bland yngre. RIKAB har ocksd mirkt att allt fler vill se av-
giften som en typ av abonnemang som gir att siga upp dven om man
har en tv.

Som framggtt i kapitel 3 minskar bide den totala nyférsiljningen
av tv-apparater och hushillens tillgdng till tv-apparater 1 hemmet.
Enligt statistik frin Statistiska centralbyrin (SCB) uppgick antalet
hushall 2016 till cirka 4 536 000. Antalet inbetalda radio- och tv-
avgifter frin hushdll samma &r var, enligt RIKAB, cirka 3 472 000
(figur 4.1). Det innebir att cirka en miljon hushdll eller motsvarande
23 procent av hushillen inte betalar radio- och tv-avgift. Enligt de
undersokningar som redovisas 1 kapitel 3 har mellan 89 och 93 pro-
cent av hushdllen tillging till tv. Det finns en viss diskrepans mellan
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definitionerna tv-hush&ll och avgiftsskyldigt hushill. De som har lag-
liga skil till att inte betala radio- och tv-avgiften ir t.ex. de som bor 1
s.k. sirskilda boendeformer och studenter folkbokférda hos forild-
rar” Av de hushéll som har tillgdng till tv och ir avgiftsskyldiga ir
det sdledes mellan 11 och 15 procent som inte betalar radio- och tv-
avgift, dvs. skolkar frén avgiften. Enligt RIKAB uppgir avgiftsskol-
ket till cirka 10 procent. Om avgiftsskolket skulle uppg? till cirka
10 procent, vilket motsvarar cirka 350 000 hushill, s skulle det inne-
bira ett bortfall pa cirka 820 miljoner kronor 1 avgiftsinkomster per
&r baserat pd den nuvarande nivdn pi radio- och tv-avgiften, dvs.
2 340 kronor per dr och hushdll. Skulle avgiftsskolket 1 stillet uppgi
till mellan 11 och 15 procent skulle inkomstbortfallet uppga till mel-
lan 970 och 1 400 miljoner kronor per ar.

Figur 4.1 Utveckling av antalet radio- och tv-avgifter (tusental)
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Fotnot: Ar 20172019 4r en prognos fran RIKAB baserad pd utvecklingen av antalet avgifter mellan
2015 och 2016 (en minskning med cirka 20 000 avgifter).
Kalla: Uppgift fran RIKAB (dnr Komm2017/00395-45).

Av Rundradiororelsens deldrsredovisning for forsta halvaret 2017
framgdr att antalet radio- och tv-avgifter har minskat med cirka
28 000 (per den 30 juni 2017) jimfort med det genomsnittliga antalet

? Enligt RIKAB:s bedémning ir ca 150 000 tv-hushill undantagna frén avgiftsplikt.
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avgifter under 2016 (RIKAB 2017c). Detta ir en stdrre minskning
in vad RIKAB tidigare har prognosticerat (se figur 4.1). I Rund-
radiorérelsens samlade ekonomi fér 2016 redovisar RIKAB en
minskning av antalet avgifter med 21 000 1 férhdllande till dret innan
(RIKAB 2017a). Antalet radio- och tv-avgifter minskade under 2015
med 56 000 jimfort med &ret innan, vilket motsvarade en minskning
med 1,6 procent.

Rundradiorérelsens resultat f6r det forsta halviret 2017 uppgir till
cirka -47 miljoner kronor. Det ackumulerade resultatet fér rund-
radiororelsen har forsimrats frin 31 miljoner kronor 2015 till
-173 miljoner kronor 2016 (RIKAB 2017c).

4.3 Medelstilldelning till programféretagen

Infér varje ny tillstdndsperiod fattar riksdagen ett riktlinjebeslut om
medelstilldelningen till programféretagen fér kommande period.
Grundprincipen ir att de ekonomiska férutsittningarna f6r program-
foretagen ska ligga fast under hela tillstdndsperioden. Riksdagen fat-
tar dven &rliga beslut om medelstilldelningen fér det kommande dret
till SR, SVT och UR p4 basis av regeringens forslag 1 budgetproposi-
tionen for respektive dr. Beslutet utgdr frin riktlinjebeslutet infor
perioden, vilket 1 princip innebir att det inte ska ske ndgon arlig prév-
ning av medelstilldelningen, men 1 praktiken har detta skett ind4 vid
olika tillfillen (se vidare nedan).

Som grund for regeringens forslag till riksdagen limnar program-
foretagen enligt anslagsvillkoren senast den 1 mars varje r ett bud-
getunderlag till Regeringskansliet (Kulturdepartementet). Under-
laget ska innehdlla redovisningar av den genomforda verksamheten
och av programféretagens planer fér verksamheten. En redovisning
av RIKAB:s verksamhet ska ocks8 bifogas budgetunderlaget.

Medelstilldelningen till programféretagen har sedan 2002 riknats
upp med 2 procent om iret med undantag f6r 2010 d upprikningen
uppgick till 3 procent. Fére 2002 riknades programféretagens medel
upp enligt ett s.k. SR-index som avspeglade utvecklingen av léner
och priser i samhillet inom omrdden som motsvarar programfore-
tagens kostnadsbild.

En férutsittning fér en 2-procentig upprikning av medelstilldel-
ningen enligt nu gillande riksdagsbeslut ir att antalet radio- och tv-
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avgifter inte minskar 1 ndgon stérre omfattning. Regeringen gjorde
bedémningen att det minskade antalet avgifter under 2015 (se ovan)
inte var av stdrre omfattning och att de av riksdagen angivna férut-
sittningarna fér upprikningen dirmed var uppfyllda (prop. 2016/17:1,
utgiftsomrdde 17, s. 154).

Trots att ett underskott har ackumulerats pd rundradiokontot
kan den beslutade medelstilldelningen fullféljas eftersom radio- och
tv-avgifterna betalas in kvartalsvis 1 férskott, samtidigt som RIKAB
for over medel till programféretagen ménadsvis.

Radio- och tv-avgiften finansierar dven viss verksamhet vid Myn-
digheten for press, radio och tv (MPRT). Detta har skett sedan 2010
did MPRT bildades och granskningsnimnden for radio och tv, som
tidigare hade varit en egen myndighet, inordnades som ett sirskilt
beslutsorgan 1 myndigheten. Innan dess finansierades nimndens
verksamhet delvis genom radio- och tv-avgiften. Fér 2017 anvisades
8,7 miljoner kronor frdn rundradiokontot till budgetens inkomst-
sida. Motsvarande medel anslis p& férvaltningsanslaget for MPRT.

Intikterna frin radio- och tv-avgiften har tidigare fordelats mel-
lan programféretagen enligt en sirskild férdelningsnyckel, nimligen
57,73 procent till SVT, 37,52 procent till SR och 4,75 procent till
UR. Under bide innevarande tillstdndsperiod (2014-2019) och un-
der tidigare tillstindsperioder har dock sirskilda tilldelningar till pro-
gramforetagen gjorts. En sirskild tilldelning gjordes t.ex. till SVT fér
att kompensera f6r merkostnader till f6ljd av regeringsbeslutet att
uppldta det s.k. 700 MHz-bandet for andra indamil dn tv-sind-
ningar. Extratilldelningen uppgick till 115 miljoner kronor per ir un-
der 2016 och 2017 (prop. 2016/17:1, utgiftsomride 17, s. 154 £.).

Foérutom att det har skett tillfilliga férstirkningar till program-
foretagen har det dven fattats beslut om neddragning av medelstill-
delningen. Regeringen konstaterade foljande i forslaget till statsbud-
get f6r budgetdret 1995/96 (prop. 1994/95:100, bil. 12, s. 136):

I ridande ekonomiska lige, dd det stills krav pd omfattande minsk-
ningar av den statliga konsumtionen, ir det naturligt att motsvarande
krav stills dven p4 de radio- och tv-féretag som finansieras med offent-
ligrittsliga avgifter. De avgiftsfinansierade radio- och tv-bolagen bor
dirfor liggas ett besparingskrav som motsvarar det som stills pd den
statliga konsumtionen.

Regeringen ansdg att resurserna till programféretagen skulle vara
11 procent ligre 1 fasta priser 1998 in enligt riksdagens beslut for
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1995 och att minskningen skulle férdelas jimt 6ver dren med borjan
1995. Denna besparing innebar en nivdsinkning med 540 miljoner
kronor (1992 4rs prislige) mellan 1995 och 1998 (SOU 2000:55,
5. 329).

Riksdagens beslut om medelstilldelning meddelas genom reger-
ingens anslagsvillkor till programféretagen. Anslagsvillkoren beslu-
tas av regeringen samtidigt som myndigheternas regleringsbrev. Av
anslagsvillkoren framgir bl.a. hur stora belopp som ska tilldelas fére-
tagen under dret enligt riksdagens beslut, liksom vissa ekonomiska,
verksamhetsmissiga och organisatoriska férutsittningar samt redo-
visningskrav.

RIKAB betalar ut medlen till programféretagen med en tolftedel
varje minad.
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5 Internationell utblick

Det forslag till finansieringssystem som kommittén limnar ska enligt
direktiven vara forenligt med EU:s regelverk, bla. konkurrens- och
statsstodsreglerna. I detta kapitels forsta del beskrivs det internatio-
nella ramverk som den nationella regleringen av public service-verk-
samheten miste foérhilla sig till.

I direktiven nimns ocksd att kommittén ska beakta erfarenheter
frdn andra linder. I linje med det redogors 1 kapitlets andra del for
hur finansieringen av public service har utformats 1 olika linder.

5.1 Public service i ett internationellt sammanhang

Som har framkommit i tidigare kapitel har det skett stora férind-
ringar inom radio- och tv-sektorn de senaste decennierna. Avskaf-
fandet av sindningsmonopolen, tillkomsten av nya aktérer och den
snabba tekniska utvecklingen har pi ett genomgripande sitt férind-
rat konkurrensvillkoren pd omradet. I ljuset av dessa forindringar
har det utvecklats en omfattande rittspraxis framfér allt pd europeisk
nivd for hur de medieforetag som verkar 1 allminhetens tinst ska
forhélla sig till andra marknadsaktorer. Samtidigt har public service
fortfarande en stark stillning i det rittsliga ramverket som garant for
méngfalden i medieutbudet.

5.1.1  En stark stéllning i det rattsliga ramverket

P4 en grundliggande nivd inom Europeiska unionen garanteras obe-
roendet for radio- och tv-sindningar genom den allminna princip
om yttrandefrihet som foljer av artikel 10 i Europeiska konventionen
angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna och artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de grund-

75



Internationell utblick SOuU 2017:79

liggande rittigheterna, och som ir en allmin rittsprincip som EU:s
domstolar virnar om." En viktig del av den EU-rittsliga ramen fér
tv-sindningar ir ocksi det s.k. AV-direktivet’ som stiller krav pd
medlemsstaterna att uppritthélla fri mottagning och fri vidaresind-
ning av transnationella tv- och bestill-tv-tjinster.

Public service-tjinsternas stora betydelse erkinns 1 EU:s foérdrag.
I ett protokoll till Amsterdamférdraget frin 1997 (Amsterdam-
protokollet) anges att radio och tv i allminhetens tjinst har ett
direkt samband med de demokratiska, sociala och kulturella behoven
1 varje samhille och med behovet att bevara mangfalden i medierna
(EGT C 340, 10.11.1997). Vidare nimns att de férdragsslutande par-
terna har enats om f6ljande tolkningsbestimmelser:

Bestimmelserna 1 Férdraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen skall inte piverka medlemsstaternas behérighet att svara for
finansiering av radio och TV i allminhetens tjinst i den utstrickning
som denna finansiering beviljas radio- och TV-organisationerna for att
de skall utféra det uppdrag att verka i allminhetens tjinst som har
tilldelats dem, utformats och organiserats av varje medlemsstat och i
den utstrickning som finansieringen inte pdverkar handelsvillkoren
och konkurrensen inom gemenskapen i en omfattmng som kan strida
mot det gemensamma intresset, varvid kraven p3 att utféra uppdraget
att verka i allminhetens tjinst skall beaktas.

Att public service-verksamheten ir central fér det sociala, demo-
kratiska och kulturella livet 1 EU bekriftades dven av ridet och med-
lemsstaternas regeringar i en resolution frén 1999 (EGT C 30,
5.2.1999, s.1) och av Europaparlamentet 1 en resolution frin 2010.
Parlamentet nimner bl.a. att offentligigda medier méste {3 uillricklig
offentlig finansiering, anvinda ny teknik och nya plattformar och
regleras av ett stabilt och férutsigbart regelverk fér att kunna fullgéra
sitt uppdrag.’

Enligt 2005 &rs Unescokonvention om skydd foér och frimjande
av méngfalden av kulturyttringar fir varje stat besluta om &tgirder
for att skydda och frimja mingfalden av kulturyttringar inom sitt
territorium. Atgirderna kan omfatta sddana som syftar till att frimja

! Se t.ex. domstolens dom i mil C-260/89, REG 1991, s. [-2925.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning
av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om till-
handahillande av audiovisuella medietjinster. Direktivet r f6r nirvarande under revidering.

* Europaparlamentets resolution av den 25 november 2010 om offentligigd radio och TV i
den digitala tidséldern: framtiden for det dubbla systemet (2010/2028 (INT)).
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mediernas variationsrikedom, bl.a. genom radio och tv i allmin-
hetens tjinst.* Konventionen har godkints av rddet pd gemenskapens
vignar och utgor siledes en del av EU-ritten.’

Europaridets ministerkommitté uttryckte i en deklaration 2012
att public service genom att tillhandah8lla opartiska nyheter och ett
varierat utbud av hog kvalitet spelar en sirskild roll fér yttrandefri-
heten och foér medborgarnas mojligheter att bidra till och delta 1
demokratiska processer.®

5.1.2  EU:s statsstodsregler maste beaktas

Enligt artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (FEUF) ir statlige stod tll foéretag oférenligt med den inre
marknaden. Av artikeln framgdr att en 3tgird utgor statligt stod om
den uppfyller samtliga av f6ljande villkor:

1. Det méste rora sig om en statlig dtgird eller en dtgird som vid-
tas med statliga medel,

2. Atgirden miste kunna paverka handeln mellan medlemsstater,
3. Atgirden ska gynna mottagaren av stddet, och

4. Atgirden ska snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen.

Av Europeiska kommissionens meddelande om tillimpningen av
reglerna om statligt stéd pd radio och tv i allmidnhetens tjinst
(EUT C 257, 27.10.2009, s. 1) framgir att finansiering av public ser-
vice-verksamhet normalt uppfyller samtliga ovanstiende villkor och
dirmed utgér statligt stéd 1 EU-rittslig mening. Kommissionen hin-
visar bl.a. till en dom 1 férstainstansritten avseende danska TV2 en-
ligt vilken medel som flyter in frin licensavgiften kontrolleras av
danska staten och dirmed utgor statliga medel.”

En ny 4tgird som utgor statligt stéd far normalt sett inte genom-
foras innan den har anmilts till och godkints av kommissionen. Om

* Unescokonventionen om skydd for och frimjande av mangfalden av kulturyttringar, arti-
kel 6.1 och 6.2 h.

®> Ridets beslut 2006/515/EG av den 18 maj 2006.

¢ Ministerkommitténs deklaration om styrning av public service-medier den 15 februari 2012.

7 Forstainstansrittens dom av den 22 oktober 2008 1 de férenade mélen T-309/04, T-317/04,
T-329/04 och T-336/04, punkterna 158 och 159.
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en medlemsstat infér ett nytt stéd 1 strid med fordraget kan den
tvingas att upphora med 3tgirden och kriva tillbaka stodet frin de
mottagande foretagen. Kommissionen kan dock betrakta en 3tgird
som befintligt stod enligt artikel 108.1 FEUF, vilket innebir att tidi-
gare utbetalt stod inte behover dterkrivas. Enligt meddelandet riknas
statliga stdd som inférdes bla. 1 Sverige innan EES-avtalet tridde 1
kraft den 1 januari 1994 som befintliga.

Om en medlemsstat gor stora indringar 1 ett befintligt stdd kan
kommissionen dock komma att klassificera det som ett nytt stdd vil-
ket dirmed omfattas av genomforandeférbudet. Nir det giller stod
till public service-féretag tar kommissionen 1 sina bedémningar bl.a.
hinsyn till om dndringarna ir betydande och paverkar sjilva innehal-
let 1 den ursprungliga dtgirden — dvs. férdelens eller finansierings-
killans art, stodets syfte, stédmottagarna eller omfattningen av stod-
mottagarnas verksamhet — eller om dessa dndringar snarare ir av rent
formell eller administrativ art.

Finland 6vergick 2013 frin en avgiftsmodell liknande den nuva-
rande 1 Sverige till en rundradioskatt som tas in via skattesystemet (se
avsnitt 5.2.5). I propositionen anférde regeringen att den tidigare
modellen fanns pd plats innan EES-avtalet tridde i kraft och att den
dirmed inte har krivt nigot sirskilt godkinnande av kommissionen
(propositionen RP 29/2012 rd, s. 17 f.). Finansieringen enligt den nya
modellen borde liksom den tidigare ses som statligt stéd, men inte
nddvindigtvis som ett nytt stdd som méste anmilas till kommis-
sionen. Efter diskussioner med kommissionens generaldirektorat for
konkurrens drog regeringen slutsatsen att dndringarna av finansier-
ingsmodellen inte var av sidan natur att de omfattades av anmil-
ningsplikten. Overvakningsorganet inom EFTA (Europeiska frihan-
delssammanslutningen) har granskat finansieringen av public service 1
Island och kommit fram ll att dndringen 2009 frdn en traditionell
apparatavgift till en public service-skatt (se avsnitt 5.2.5) inte férind-
rade stodets karaktir av befintligt stod (EFTA Surveillance Authority
2013, p. 6).°

Om kommissionen har konstaterat att en dtgird utgor nytt stat-
ligt stod dr nista steg att beddma om stodet dr forenligt med for-

% Se kapitel 11 f6r kommitténs bedémning av om de dndringar som foreslds i detta betinkan-
de behdver anmiilas till och godkinnas av kommissionen.
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draget. Vid dessa granskningar bedéms stéd till public service-verk-
samhet oftast utifrin artikel 106.2 FEUF:

Foretag som anfortrotts att tillhandah3lla tjinster av allmint ekonomiskt
intresse eller som har karaktiren av fiskala monopol ska vara underkas-
tade reglerna 1 fordragen, sirskilt konkurrensreglerna, i den méan tillimp-
ningen av dessa regler inte rittsligt eller i praktiken hindrar att de sirskil-
da uppgifter som har tilldelats dem fullgérs. Utvecklingen av handeln far
inte pverkas i en omfattning som strider mot unionens intresse.

Kommissionen tar i sin bedémning av om stdd till public service-
verksamhet kan godkinnas enligt artikel 106.2 hinsyn till tolknings-
bestimmelserna 1 Amsterdamprotokollet. Det innebir att medlems-
staterna har ett stérre utrymme att utforma sidana tinster i
jimfoérelse med andra tjinster av allmint ekonomiskt intresse. Enligt
kommissionens meddelande faller det inom medlemsstaternas be-
horighet att definiera vad som ska ingd i public service-uppdraget.
Medlemsstaterna har ocksd en stor frihet att vilja hur public service
ska finansieras, men kommissionen miste enligt férdraget kontrollera
att den statliga finansieringen inte pdverkar konkurrensen pd den
gemensamma marknaden p3 ett oproportionerligt sitt. For att kunna
gora denna bedémning krivs en klar och exakt definition av uppdra-
get att verka 1 allminhetens tjanst. Kommissionen utgdr normalt frin
att den statliga finansieringen ir nddvindig f6r att féretagen ska kun-
na fullgéra sina public service-uppdrag, men kriver ocksd att stodet
inte dverstiger nettokostnaderna for att utfora detta uppdrag.

Nir det giller audiovisuella tjinster som inte ir radio- och tv-
sindningar 1 traditionell mening skriver kommissionen 1 meddelandet
att public service-foretag ska ha mojlighet att i samhillets intresse
kunna utnyttja de mojligheter som uppstdr genom digitaliseringen
och diversifieringen av distributionsplattformar pi en tekniskt neutral
grund. For att féretagen ska 3 anvinda statligt stéd for visentligt nya
audiovisuella tjinster ska medlemsstaterna, genom ett férfarande med
férhandsbedémning som grundar sig pd ett offentligt samrid, under-
soka om de tjinster som planeras uppfyller villkoren i Amsterdam-
protokollet.”

?1 Sverige infordes ett system fér forhandsprévning av nya tjinster i december 2010. Kommis-
sionen granskar i ett pdgdende drende om Sverige uppfyller sina skyldigheter enligt kommis-
sionens meddelande och har bl.a. begirt in svar om hur férhandsprovningssystemet har imple-
menterats (Regeringskansliets diarienummer N2014/02301/KSR). Kommittén behandlar for-
handsprévningssystemet nirmare 1 slutbetinkandet.
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5.2 Finansieringsmodeller i andra lander

Det finns en stor variation mellan hur olika linder har utformat sina
system for finansiering av public service-medier. Den vanligaste in-
tiktskillan f6r europeiska public service-foretag ir licensavgifter,
som enligt European Broadcasting Union (EBU) utgér cirka 65 pro-
cent av de totala intikterna fér organisationens medlemsféretag.™
Ungefir 14 procent av intikterna kommer frin offentliga anslag,
10 procent frin reklam och resterande 11 procent frén andra killor,
t.ex. forsiljning av rittigheter. Fordelningen av intikterna har legat
relativt stabilt under 2010-talet.

Blandfinansiering, dvs. att public service-féretagen fir intikter
frin flera olika killor, dr mer regel 4n undantag inom EBU. Reklam-
finansiering ir tilliten f6r en majoritet av foretagen och utgor dess-
utom den huvudsakliga intiktskillan f6r public service i1 Polen och
Malta. Endast i ett fital linder, bla. Sverige, Norge, Danmark,
Finland och Spanien, férekommer férbud mot att sinda reklam.

Med utgdngspunkt i vem som ir betalningsskyldig, vad som ligger
till grund f6r denna skyldighet och hur inkomsterna kommer public
service-verksamheten till del kan finansieringsmodellerna 1 Europa
pd en 6vergripande nivd delas in 1 fem typer: traditionell apparatav-
gift, utvidgad apparatavgift, obligatorisk hushillsavgift, specialdesti-
nerad skatt och renodlad anslagsfinansiering. Vilka system som har
inférts 1 vilka linder framgdr av figur 5.1. De fem systemen kommer
att beskrivas nirmare nedan, men férst f6ljer en mer generell 6ver-
sikt med statistik frdn de linder dir public service finansieras med
nigon form av licensavgift.

' Undersékningen baseras pd uppgifter frin 63 av organisationens 73 medlemsféretag (EBU
2016b, 5. 8).
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Figur 5.1 Modeller for finansiering av public service i Europa

-

| Traditionell apparatavgift | Specialdestinerad skatt
| Utvidgad apparatavgift B Renodiad anslagsfinansiering
=1 obligatorisk hushallsavgift

Fotnot: | den franska gemenskapen i Belgien finns en modell med licensavgifter, men intakterna fors
over direkt till gemenskapens budget (EBU 2016a). Efter att EBU:s rapport togs fram har det antagits
en ny lag i Ruméanien som innebér att licensavgiften avskaffas i landet fran februari 2017 (Cojocariu
2017).

5.2.1  Oversikt 6ver linder med licensavgifter'!

Bland de europeiska linder som har nigon form av licensavgift ir
den genomsnittliga arliga avgiften 143 euro per hushill (2015), med
en stor variation framfér allt beroende pd den allminna kostnads-
nivin i landet. Hogst ligger Schweiz pd 433 euro och ligst Albanien
pa 9 euro. Sverige ligger 6ver genomsnittet pd motsvarande 222 euro,

" Avsnittet baseras p statistik frin EBU (EBU 2016a). Till licensavgifter riknar EBU iven den
obligatoriska hushéllsavgift som har inférts i Tyskland och ir pd vig att inféras i Schweiz, trots
att avgiften inte 4r kopplad till innehav av en viss utrustning.

81



Internationell utblick SOuU 2017:79

men ligre in bide Norge och Danmark. EBU ser generellt ett posi-
tivt samband mellan avgiftens storlek och public service-féretagens
marknadsandelar 1 respektive land.

I de allra flesta av linderna bestims avgiftens storlek av politiska
institutioner, frimst parlamentet eller regeringen, antingen p3 irlig
basis med hinsyn till kostnadsutvecklingen 1 sambhillet (t.ex.
Danmark och Frankrike), eller for en lingre period genom regel-
bundna utredningar (t.ex. Storbritannien och Tyskland).

Det finns idven stora skillnader mellan linderna nir det giller hur
licensavgiften krivs in. Nio linder, bl.a. Danmark och Osterrike, har
ett system liknande Sveriges dir ansvaret for uppborden ligger inom
public service-sfiren. Vanligt férekommande dr ocksg att uppbérden
skots av nitverksoperatorer, t.ex. inom post, el eller telekom. S3 ir
fallet 1 bla. Portugal, Italien och Bosnien-Hercegovina. En tredje
variant ir att ansvaret ligger pd skattemyndigheterna, t.ex. i Frankrike
dir avgiften krivs in tillsammans med den kommunala bostads-
skatten.

Den genomsnittliga kostnaden for uppbérden ligger pd 4,7 pro-
cent av de insamlade medlen. Kostnaden 1 Sverige ligger forhdllan-
devis l3gt med 2,0 procent. Public service-féretagen ir generellt mer
kostnadseffektiva dn nitverksoperatdrerna, vilket enligt EBU kan
forklaras av att de har ett incitament att fi s§ mycket medel som
mojligt dver till programverksamheten.'

I genomsnitt skolkar 12,9 procent av hushéllen frin att betala av-
giften. Variationen ir stor mellan linderna, frén Portugal med 0,8 pro-
cent till Polen med 68,8 procent.” Om de extremt hoga siffrorna i
Polen riknas bort sjunker genomsnittet till 9,5 procent. Enligt EBU:s
statistik ligger Sverige pd 11 procent' och Danmark pd 9,9 procent,
vilket ir relative hogt. EBU bedémer att skolket generellt ir ligre 1
system dir public service ansvarar f6r uppborden, men det motsigs
ndgot av de hdga siffrorna i Sverige och Danmark och av att skolket
ir s3 lgt 1 Portugal, dir uppbérden skéts av elleverantdrerna. Enligt

12T Bosnien-Hercegovina har telekomoperatérernas héga uppbordskostnader (14,9 procent av
de insamlade medlen 2015) bidragit till att erodera finansieringen av public service-bolaget
BHRT. Den ekonomiska krisen ar s akut att bolaget riskerar att stingas ned (Udovicic 2017).
Y Det hga skolket i Polen reflekterar en stark misstro i den allmdnna opinionen mot finan-
sieringsmodellen. Avgiften, som liksom i Sverige dr kopplad till innehav av en traditionell tv-
mottagare, ir fér nirvarande under éversyn (EBU 2016a, s. 14).

'* Som framgér av kapitel 4 beriknar RIKAB att avgiftsskolket i Sverige uppgdr till 10 pro-
cent (2016). Enligt kommitténs berikningar kan skolket dock vara s3 hégt som 15 procent.
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studier 1 Frankrike minskade skolket dir fran 6 till 1,25 procent efter
att ansvaret f6r uppborden flyttades till skattemyndigheterna 2005.

5.2.2 Traditionell apparatavgift

I de flesta europeiska linder dir det finns ndgon form av licensfinan-
siering tas medlen till public service in via en traditionell apparat-
avgift. Som figur 5.1 visar férekommer denna modell, férutom i1
Sverige, bl.a. i Norge och Osterrike. Modellen innebir att avgifts-
skyldigheten ir knuten tll innehav av utrustning som kan ta emot
traditionella utsindningar av public service-féretagens innehll, dvs.
via marknit, kabelnit eller satellit. Det innebir att plikten omfattar
vad som 1 dagligt tal benimns tv-apparater, medan datorer, mobil-
telefoner och annan utrustning p3 vilka utbudet endast kan tas emot
via internet inte ingar.

Norge

Public service-medierna i Norge utgors av bolaget NRK (Norsk
rikskringkasting AS), som 4gs till 100 procent av den norska staten,
och de tre kommersiella bolagen TV 2, Radio Norge och P4 som har
koncessioner med vissa public service-forpliktelser. Det dr dock bara
NRK som fir ta del av intikterna frin licensavgiften, under férut-
sittning att bolagets sindningar inte finansieras med reklam (6 kap.
4 § Lov om kringkasting og audiovisuelle bestillingstjenester).

Enligt regeringens férordning (forskrifter om fjernsynsmotta-
kere) ska avgift betalas av alla hushill som innehar en tv-mottagare
som inte har tagits ur bruk. Hushall och vissa institutioner betalar en
avgift oavsett antal apparater, medan foretag betalar en avgift per
apparat. Hotell betalar en avgift for var tionde apparat. Vissa undan-
tag frin avgiftsplikten finns fér personer med svira funktionsned-
sdttningar.

Nivén pd avgiften bestims drligen av Stortinget som ett led 1
behandlingen av regeringens budgetférslag, och uppgir 2017 till
2 867,70 norska kronor inklusive mervirdesskatt pd 10 procent. Av-
giften krivs in av en avdelning inom NRK och intikterna tillfaller
bolaget direkt utan sirskilt beslut av statsmakterna, s.k. direktfinan-
siering.
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En expertgrupp har undersokt konsekvenserna av olika finansier-
ingsmodeller och limnade 1 juli 2016 rapporten Finansiering @NRK,
Alternative fremtidige modeller for offentlig finansiering av NRK till
Kulturdepartementet 1 Norge (Rimmereid m.fl. 2016). I december
samma &r aviserade regeringen att den ska dterkomma med ett lag-
forslag om en ny modell som ska kunna trida i kraft tidigast i
januari 2019. Enligt regeringen ska Kulturdepartementet nu utvirde-
ra om en Oronmirkt medieavgift ska krivas in som hushillsavgift,
som skatt efter finsk modell eller som fast belopp per person. Aven
anslagsfinansiering via statsbudgeten ska utvirderas (Meld. St. 15
(2016-2017), s. 22). Vid Stortingets behandling av frdgan 1 maj 2017
forordade majoriteten 1 det ansvariga utskottet att avgiften dndras till
ett s.k. NRK-bidrag. Detta ska betalas av alla 6ver en viss dlder som
har en inkomst, oavsett tv-innehav, och ha en social profil med ett
minimi- och ett maximibelopp (Innst. 332 S (2016-2017), s. 17).

Osterrike

I Osterrike bedrivs public service-verksamheten av bolaget Oster-
reichischer Rundfunk (ORF) som ungefir tll hilften finansieras av
licensavgifter och i &vrigt av reklam och andra intikter. Liksom 1i
Sverige krivs avgiften in av ett bolag inom public service-sfiren, men
endast 68,8 procent av inkomsterna tillfaller ORF (EBU 20164, s. 29).

Alla hushall som innehar en tv- eller radiomottagare som ir i bruk
ska betala licensavgift enligt lag (Rundfunkgebiihrengesetz, 1,
Nr. 159/1999). Osterrike ir ett av i linder som fortfarande kriver
in en sirskild ligre avgift for radiomottagare. Hushill betalar bara en
avgift oavsett hur ménga apparater som innehas, medan foretag beta-
lar f6r var tionde apparat. Personer med funktionsnedsittningar eller
lig inkomst kan anséka om avgiftsbefrielse.

Nivin pd avgiften ir olika i férbundslinderna och varierar mellan
251 och 321 euro per &r 2017. Den som enbart har en radio betalar
knappt en tredjedel av detta.

P3 motsvarande sitt som i Sverige har frigan om licensavgiften
dven ska ticka utrustning som endast kan ta emot strémmat innehall
via internet provats i domstol. I en dom frin juni 2015 kom Oster-
rikes hogsta forvaltningsdomstol (Verwaltungsgerichtshof) fram till
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att sddan utrustning inte kan ses som tv-mottagare i lagens mening
och dirfér inte ska vara avgiftspliktig (Matzneller 2015).

5.2.3  Utvidgad apparatavgift

I ett antal linder har apparatavgiften utvidgats si att den omfattar all
teknisk utrustning som kan anvindas for att ta emot och terge tv-
sindningar. S3 ir fallet i t.ex. Danmark och Storbritannien (se fi-
gur 5.1). Det innebir att avgiftsplikten utover traditionella tv-appa-
rater dven inkluderar datorer, mobiltelefoner och annan utrustning pd
vilka public service-utbudet endast kan tas emot via internet.

Danmark

I Danmark har sammanlagt elva olika féretag uppdrag att bedriva
public service-verksamhet inom radio och tv. Férutom den statliga
institutionen Danmarks Radio (DR) och det statligt dgda bolaget
TV 2 Danmark finns 4tta regionala tv-verksamheter och radiokanalen
Radio24syv.

Avgiften krivs in av en avdelning inom DR och férdelas till olika
public service-aktorer 1 enlighet med ett medieavtal som ingds mellan
regeringen och partierna 1 Folketinget. Enligt nuvarande avtal som
giller f6r perioden 2015-2018 f&r DR behélla cirka 83 procent av in-
tikterna, vilka liksom 1 Norge férs 6ver till verksamheten genom
direktfinansiering. De regionala aktorerna fir cirka 12 procent av
licensmedlen och resterande delar gir bla. till filmstéd och lokal-
radio, men inte till TV 2 Danmark som i huvudsak finansieras genom
reklamintikrer.

Nuvarande avgiftsmodell, vilken benimns medielicens, infordes
2007. Andringen syftade till att undvika att finansieringen av public
service skulle undergrivas av den tekniska utvecklingen, och var en
naturlig f6ljd av att DR:s uppdrag hade utvidgats 2001 med ett krav
pd att public service-innehdllet skulle tillgingliggdras pd flera platt-
formar. Enligt lag (Bekendtgorelse om medielicens) ska alla hushill
betala medielicens fér innehav av apparater som kan ta emot och
dterge bildprogram eller tjinster som sinds ut till allminheten. Av
definitionen i lagen (1 §) framgar att f6ljande apparater riknas som
avgiftspliktiga:
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1. Tv-mottagare

2. Datorer, mobiltelefoner och surfplattor som kan ta emot pro-
gram via internetanslutning

3. Datorer som har s.k. tv-tuners och kan ta emot program via radio-
vagor

Nivén pd medielicensen framgar av lagen och uppgir 2017 till 2 492
danska kronor per hushill, inklusive mervirdesskatt pd 20 procent.
Pensionidrer kan anséka hos DR om att 3 nedsatt avgift och perso-
ner med svar synnedsittning kan bli helt avgiftsbefriade.

Avgiftsskyldigheten for foretag, institutioner och féreningar togs
bort 1 januari 2015 som ett led 1 Vakstpakken, ett allminpolitiskt
paket for att forenkla for foretag i landet. Andringen finansierades
genom en minskning av licensintikterna till DR och de regionala tv-
verksamheterna (Aftale om en vakstpakke 2014). Vid samma tid-
punkt avskaffades upplysningsskyldigheten for elektronikhandlare.
Tidigare skulle dessa limna information till DR:s licensavdelning om
namn och adress pd konsumenter som kopt avgiftspliktiga apparater,
med undantag f6r mobiltelefoner.

Den trepartiregering som tilltridde 1 november 2016 har infor
forhandlingarna om ett nytt medieavtal frin 2019 framfort att den
ska dterkomma med ett konkret forslag om att DR:s verksamhet ska
fokuseras och att medielicensen ska minskas. Regeringen vill ocksd
privatisera TV 2 Danmark (Marienborgaftalen 2016). Under viren
2017 har diskussionerna fortsatt om det kommande medieavtalet och
om hur public service ska finansieras. Enligt en undersékning som
har bestillts av nyhetstjinsten Altinget anser 70 procent av de tillfr3-
gade danskarna att DR bor finansieras via inkomstskatten 1 stillet for
genom medielicensen. Denna instillning har ett starkt stod pd poli-
tisk nivd dir sju av nio partier som samlar en majoritet av mandaten 1
Folketinget dr dppna for att diskutera ett avskaffande av medie-
licensen (Pagh-Schlegel 2017). Regeringen vintas offentliggora sitt
inspel till férhandlingarna om det nya medieavtalet i bérjan av 2018.
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Storbritannien

I Storbritannien bedrivs public service-verksamhet av ett flertal akto-
rer: BBC, ITV, Channel 4 och Channel 5 pd nationell nivd, STV,
UTYV och S4C pd regional nivd samt ett antal tv-stationer pd lokal
nivd. Av aktérerna &r BBC och Channel 4 offentligt igda bolag (pub-
lic corporations) medan $vriga ir privatigda. BBC och S4C ir huvud-
sakligen finansierade genom licensavgifter och 6vriga genom kom-
mersiella intikter.

I april 2017 tridde en ny stadga fér BBC 1 kraft, vilken bl.a. ligger
fast ramarna for hur féretaget ska styras och finansieras under perio-
den fram till 2027 (Royal Charter for the continuance of the BBC).
Under 6versynen av stadgan konstaterade det brittiska kultur-
departementet (Department of Culture, Media & Sport, DCMS) att
licensavgiften dven fortsatt dr den limpligaste finansieringsmodellen
for BBC. Det anférdes ocksd att nivin pd avgiften, som sedan 2010
hade legat still pd 145,50 brittiska pund per 3r, skulle riknas upp med
inflationen 4tminstone fram till 2022, och att S4C iven fortsatt
skulle {4 en mindre del (cirka 2 procent) av avgiftsmedlen. Samtidigt
foreslogs vissa dndringar 1 avgiftsmodellen (DCMS 2016, s. 90 {f.).

Enligt lag (Communications Act 2003, del 4 nr 363) fir en tv-
mottagare inte installeras eller anvindas utan licens. Avgiftsplikten
giller all typ av teknisk utrustning som kan anvindas for att ta del av
linjira tv-sindningar, dvs. sdvil traditionella tv-mottagare som inter-
netanslutna datorer och mobiltelefoner. Infér den nya stadge-
perioden utvidgades avgiftsplikten till att ocksd omfatta anvindning
av BBC:s bestill-tv-program via féretagets s.k. iPlayer-tjinst. Andra
tv-bolags bestill-tv-tjinster omfattas dock inte. Utgingspunkten ir
att det ska betalas en avgift for varje enskild mottagare som anvinds
for att titta pd tv, men genom undantag ticks alla mottagare som
anvinds inom ett hushdll av samma avgift.

Personer éver 75 ar ir helt befriade fran avgift. Tidigare har staten
tickt upp for de minskade intikter som detta innebir f6r BBC, men
under den nya stadgeperioden ska foretaget ta 6ver kostnaderna for
detta. Synskadade och personer som bor pd sjukhem kan f3 redu-
cerad avgift. Foéretag och organisationer som innehar tv-mottagare
betalar generellt en avgift per verksamhetsstille, medan sirskilda reg-
ler giller for hotell. Tidigare fanns en skyldighet for elektronik-
handlare att limna information till TV Licensing, den del av BBC
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som ansvarar for uppborden av avgiften, om namn och adress pd
konsumenter som kopt eller hyrt tv-apparater, men den avskaffades i
juni 2013.

Den brittiska modellen skiljer sig frin den danska pd s3 sitt att
anvindningen av utrustningen har betydelse for avgiftsskyldigheten.
Den som inte anvinder en apparat for ett avgiftspliktigt indamal kan
meddela TV Licensing att hon eller han inte behéver nigon licens.
TV Licensing har dock ritt att beséka hushill som har gjort en sddan
anmilan, och den som anvinder utrustningen utan licens riskerar en-
ligt lag boter pd upp till 1000 brittiska pund. I samband med att
avgiftsplikten utvidgades till BBC:s bestill-tv-tjinst framférdes far-
higor om att kontrollen av vem som anvinder tinsten kan bli
integritetskrinkande (Jackson 2016). TV Licensing har svarat att fore-
taget inte tinker anvinda tekniker fér massévervakning eller begira
ut IP-adresser frin internetoperatorer. I stillet tillimpas en mjukare
metod som innebir att anvindare av tjinsten fr en kontrollfriga om
betalning av avgiften.

5.2.4  Obligatorisk hushallsavgift

Ett annat sitt att hantera risken att den tekniska utvecklingen under-
griver finansieringen av public service ir att helt avskaffa avgiftens
koppling till innehav eller anvindning av en viss utrustning. Denna
strategi har valts av Tyskland, som inférde en obligatorisk hushills-
avgift 2013, och av Schweiz, som ir pd vig att inféra en liknande
modell.

Tyskland

I Tyskland utgors public service-medierna av tre sjilvstyrande offent-
ligrittsliga institutioner (ARD, ZDF och Deutschlandradio) som
bedriver sin verksamhet med utgingspunkt 1 ett avtal mellan landets
sexton delstater (Rundfunkstaatsvertrag). ARD ir en allians best3-
ende av nio regionala mediebolag och sinder liksom ZDF iven ett
antal nationella kanaler. Sindningarna ir i huvudsak avgiftsfinansie-
rade, men iven kommersiella intikter frin bla. reklam férekommer
till en mindre del.
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Public service-verksamheten baseras pd regional lagstiftning och
struktur, men viktigare dndringar avseende finansieringen méste tas
gemensamt av samtliga delstater. For faststillandet av avgiftsnivin
finns en sirskild procedur som innebir att programbolagen anmiler
sina finansieringsbehov till en oberoende kommission (Kommission
zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten, KEF)
som utvirderar kraven och limnar en rekommendation om avgifts-
sats. Delstatsparlamenten antar sedan avgiftssatsen och kan bara
fringd KEF:s rekommendation utifrin sociala kriterier.

Tidigare fanns en apparatbaserad avgift dir dven datorer och
mobiltelefoner med internetuppkoppling omfattades, men denna
ersattes 1 januari 2013 med ett finansieringssystem dir alla hushill
och foretag ir avgiftsskyldiga, oavsett om de innehar ngon form av
tv- eller radiomottagare eller om de tar del av public service-utbudet.

Overgingen motiverades bl.a. med att teknikutvecklingen i ling-
den kriver att det apparatbaserade finansieringssystemet behéver
dtfoljas av alltmer omfattande och integritetskrinkande kontroll-
mekanismer for att uppritthillas. Hushillen beholls som betalnings-
subjekt eftersom det ansdgs ge ett enkelt, kontrollerbart, rittsligt
hallbart underlag som inte kunde kringgs (Kirchhof 2010). Av bety-
delse var ocksd det faktum att lagstiftningen fér public service ir en
fréga for delstaterna. Att istillet inféra en skatt var dirfor inte ett
realistiskt alternativ eftersom utkrivning av skatter ligger inom for-
bundsstatens kompetens. Men di den nya avgiften miste betalas av
alla oavsett om de anvinder public service-tjinsterna eller inte har
den kritiserats for att 1 praktiken utgora en skatt som tas ut 1 strid
med forfattningen. Efter ett flertal 6verklaganden slog Tysklands
federala forvaltningsdomstol 1 mars 2016 fast att avgiften inte ir en
skatt utan en specifik radio- och tv-avgift eftersom den tas ut som en
motprestation for mojligheten att ta emot public service-program
(Bundesverwaltungsgericht 2016).

Hushall ges i lagstiftningen (3 § Rundfunkbeitragstaatsvertrag)
en rent rumslig definition och likstills i princip med en bostad som
har egen ingdng och anvinds for att bo och sova 1. Till skillnad frén 1
Sverige finns alltsd inget krav pd att de som bor 1 bostaden ska ingd i
en familjegemenskap.

Avgiften f6r hushdll uppgdr for nirvarande till 17,50 euro per
mdnad. Omliggningen till en obligatorisk hushillsavgift gav 6kade
intikter och gjorde det mojligt att sinka avgiften med 48 cent i
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mars 2015. Personer som fir arbetslshetsersittning eller social-
bidrag ir helt befriade frin avgift, liksom gravt synskadade. Perso-
ner med vissa andra funktionsnedsittningar betalar en tredjedels
avgift. Avgiften for foretag varierar mellan en tredjedels avgift och
180 ginger avgiften beroende pd antal anstillda och antal fordon 1
foretaget. Liksom 1 Sverige ir ett foretag inom public service-sfiren
ansvarigt for uppbérden av avgifterna.

Schweiz

Schweiz har i dagsliget en avgift kopplad till apparatmnehav som
framfér allt finansierar verksamheten i public service-bolaget SRG,
men dven (till 4-6 procent) ett drygt tjugotal lokala radio- och tv-
stationer (Aubry 2016).

I september 2014 antog det federala parlamentet en ny radio- och
tv-lag (Bundesgesetz iiber Radio und Fernsehen) som innebir att
apparatavgiften ersitts med en obligatorisk hushéllsavgift enligt sam-
ma modell som 1 Tyskland. Under en 6vergdngsperiod kan dock hus-
hill som inte har nigon utrustning fér att ta emot radio eller tv
ans6ka om att slippa betala avgift (Zeller 2014).

Syftet med den nya avgiften ir dven fortsatt att finansiera SRG
och privata stationer med public service-uppdrag. Genom att avgif-
ten gors obligatorisk for alla kan den sinkas frdn 462 wll 400
schweiziska franc per hush3ll och &r. Féretagens avgiftsnivd ir relate-
rad till deras omsittning, men mindre foretag ir helt avgiftsbefriade.

Inférandet av den nya avgiftsmodellen har f6rdrojts eftersom den
har kritiserats foér att utgora en skatt som inte kan rittfirdigas
konstitutionellt. I juni 2015 hélls en folkomréstning i vilken befolk-
ningen med mycket liten marginal (50,08 procent) réstade ja till lagen
(Zeller 2015). Det nya systemet vintas trida i1 kraft senast i borjan av
2019 (EBU 20163, s. 8).

5.2.5 Specialdestinerad skatt

En fjirde modell for finansiering av public service tillimpas i Finland
och Island, dir s&vil apparat- som hushdllskopplingen har avskaffats
och avgiften ersatts med en individuell skatt som krivs in av skatte-
myndigheterna. I bdda linderna rér det sig om en sirskild skatt som
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specialdestineras till verksamheten 1 ett utpekat féretag med public
service-uppdrag.

Finland

Public service-verksamheten i Finland bedrivs av det statligt dgda
bolaget Rundradion Ab (Yle). Enligt lagen om Rundradion Ab ska
statens dgarandel uppga till minst 70 procent av aktierna och rés-
terna i bolaget. Lagen stadgar ocks3 att Yle ska tillhandahilla ett all-
minnyttigt tv- och radioutbud och att bolaget varken fir sinda
reklam eller producera sponsrade program.

Yles verksamhet finansieras genom att medel férs dver till bolaget
frin en sirskild fond, statens televisions- och radiofond. Finland
hade tidigare en apparatbaserad avgift varifrin intikterna fordes dver
direke till fonden. Under bérjan av 2000-talet, framfor allt 1 samband
med 6vergdngen frin analoga till digitala tv-sindningar 1 marknitet,
minskade betalningsviljan markant och dirmed dven intikterna till
fonden (propositionen RP 29/2012 rd, s. 13). Bland annat mot bak-
grund av denna utveckling ersattes apparatavgiften i januari 2013 med
en rundradioskatt. Regeringen betonade i forarbetena vikten av att
Yles oberoende tryggas i det nya finansieringssystemet och att mo-
dellen méste vara stabil och socialt rittvis (samma proposition,
s. 23 1.).

Rundradioskatt betalas av samtliga personer som ir allmint skatt-
skyldiga och uppgér tll 0,68 procent av den sammanlagda forvirvs-
och kapitalinkomsten upp till 143 euro per &r (2 § lag om rundradio-
skatt 484/2012). Om den beriknade skatten understiger 70 euro
debiteras den inte. Foretag betalar rundradioskatt om 0,35 procent
pd intikter som &verstiger 50 000 euro, upp till ett belopp pi
3000 euro per &r. I likhet med andra skatter krivs rundradioskatten
in av skatteférvaltningen.

Nir den nya skatten infordes dndrades lagen om statens televi-
sions- och radiofond si att medlen frin uppbérden inte fors Sver
direkt till fonden utan i stillet betalas ut frdn ett anslag 1 statsbud-
geten (3 §). Av bestimmelsen framgdr ocksd att anslaget ska uppgd
till 500 miljoner euro 2013 och direfter justeras &rligen si att det
motsvarar forindringen 1 kostnadsnivin. Som grund fér justeringen
anvinds ett index som ir relaterat till kostnadsékningarna 1 samhillet.
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Yle beviljas &rligen medel ur fonden i enlighet med foretagets
finansieringsbehov och en dispositionsplan som regeringen beslutar
om (58§). Sedan 2013 har medelstilldelningen motsvarat det belopp
som har férts till fonden, med avdrag f6r 10 procents mervirdesskatt.

Den finska ekonomin har haft en mycket svag utveckling under
de senaste dren, vilket har fitt konsekvenser f6r medelstilldelningen
till public service 1 landet. Lagen om statens televisions- och radio-
fond har indrats tre ginger med hinvisning till det statsfinansiella
liget i landet med innebérden att dverféringarna frin statsbudgeten
till fonden inte har indexjusterats sedan 2014. Det senaste beslutet
togs av riksdagen 1 oktober 2016 och giller t.o.m. 2018. For &ren
2015-2018 kommer Yle pd detta sitt att ha gdtt miste om totalt
46,2 miljoner euro (propositionen RP 146/2016 rd). En parlamenta-
risk arbetsgrupp har féreslagit att bestimmelsen om indexjustering
av medlen till fonden ska borja tillimpas igen 2019, om liget i
ekonomin tilldter det. Den har ocks3 uttalat att finansieringen av Yle
ska std utanfér ramarna for statsfinanserna, 1 syfte att sikra bolagets
oberoende (Parlamentariska arbetsgruppen 2016). En ny parlamen-
tarisk arbetsgrupp foreslog 1 juni 2017 att skattemodellen preciseras
sd att Yles finansiering fr.o.m. 2019 tryggas i enlighet med gillande
lagstiftning. Samtidigt féreslogs en hojning av den nedre inkomst-
grinsen for rundradioskatten (Kommunikationsministeriet 2017).

Utvecklingen under de senaste dren har rest tvivel om den finska
modellen klarar att ge tillrickliga garantier for public service obero-
ende (EBU 20164, s. 14). Enligt foretridare f6r Yle handlar det dock
1 grunden om att politikerna i ett anstringt ekonomiskt lige inte ville
forsvara en 6kning av intikterna till public service samtidigt som det
skars ned i bidrag till barnfamiljer och i andra vilfirdssystem. De
garantier som foljer av lagen kunde knappast ha varit storre, och 6k-
ningen av medlen till Yle hade kunnat frysas i sdvil en avgiftsmodell
som en skattemodell (Osterlund-Karinkanta 2016). Nigot som kan
ha betydelse for utvecklingen ir att politiker och medier i Finland av
tradition har mycket tita kontakter, till skillnad frdn bla. Sverige
(Kotvunen 2017).
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Island

Island har liksom Finland ett statligt dgt public service-bolag, Rikis-
Gtvarpid (RUV). Till skillnad frin motsvarande bolag i &vriga
Norden far RUV sinda reklam, vilket bidrar till ungefir en tredjedel
av intikterna.

Den offentliga delen av finansieringen utgjordes tidigare av en tra-
ditionell apparatavgift men 2009 Svergavs denna modell till f6rmédn
for en public service-skatt (Gtvarpsgjald). Skatten omfattar sdvil alla
fysiska personer mellan 16 och 70 ir som alla juridiska personer, och
krivs in tillsammans med inkomstskatten en ging per dr. Skatte-
satsen, som ir den samma for alla skattskyldiga, uppgdr for nirva-
rande till 16 800 islindska kronor (cirka 1 300 svenska kronor). Ut-
dver unga och ildre ir dven personer med en arlig inkomst under ett
fribelopp pé cirka 1,7 miljoner kronor per ar (drygt 130 000 svenska
kronor) befriade frin skatt.

Skatteintikterna kommer RUV till del via ett anslag p statens
budget. Enligt lag (16g um Rikisttvarpid) ska alla intikter frdn skat-
ten tillfalla bolaget och foéras dver ménatligen frin Finansdeparte-
mentet.

Sedan modellen inférdes har skattesatsen sinkts och fribeloppet
hojts under ett antal r, vilket har medfért att RUV:s intikter har
minskat med cirka 18 procent mellan 2009 och 2016 (Rimmereid
m.fl. 2016, s. 54). RUV och Kulturdepartementet har dock slutit ett
avtal for perioden 2016-2019 som bl.a. innebir att finansieringen av
bolaget inte ska minska ytterligare 1 férhdllande till 2016 &rs niva.

5.2.6 Renodlad anslagsfinansiering

Som figur 5.1 visar idr renodlad anslagsfinansiering en vanlig modell
for finansieringen av public service 1 Europa. Modellen skiljer sig frin
de 6vriga som har beskrivits 1 detta kapitel genom att det inte krivs in
nigon sirskild avgift eller skatt som ir specialdestinerad for public
service. I stillet kommer intikterna frin det allminna skatteuttaget 1
landet och medlen till public service betalas ut direkt frdn ett anslag 1
den offentliga budgeten pd samma sitt som for évrig offentlig verk-
samhet.
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Nederlinderna

I Nederlinderna finns ett stort antal aktdrer inom public service,
varav minga samarbetar inom paraplyorganisationen Nederlandse
Publieke Omroep (NPO). Aktérerna har méjlighet att sinda reklam
och intikterna frdn denna verksamhet uppgér till ungefir en fjirde-
del av finansieringen.

Ar 2000 gick landet éver frin traditionell apparatavgift till anslags-
finansiering. Overgingen motiverades bl.a. med att public service ir
en kollektiv nyttighet som bor finansieras dver statsbudgeten, och att
intikterna frdn avgiften riskerade att urholkas genom utvecklingen pd
internet.

Nir avgiften avskaffades var intentionen att sikra public service-
verksamheten samma intikter som fére omliggningen. Enligt lag
(mediawet 2008) ska medelstilldelningen uppga till minst samma be-
lopp som 1998 justerat efter hur antalet hushdll och konsumentpri-
serna utvecklas. For att finansiera 6vergéngen till anslagsfinansiering
hojdes inkomstskatten samtidigt med 1,1 procentenheter.

Omliggningen till anslagsfinansiering var omstridd och medels-
tilldelningen har varierat relativt mycket mellan olika regeringar
(Rimmereid m.fl. 2016, s. 63). Aven om tilldelningen 4r lagfast s3 har
det varit mojligt att dra ner pd den genom att det dven har skrivits in
en reducering av beloppet 1 lagen. Public service-aktérerna har kriti-
serat modellen f6r att vara oférutsigbar och leda till ett stort métt av
politisk inblandning.

Ungern

Efter partiet Fidesz stora valseger 2010 har den ungerska mediepoli-
tiken genomgdtt stora férindringar, bl.a. genom indringar 1 grund-
lagarna och inférande av ett antal nya medielagar. I medielagarna
definieras bl.a. de nya mekanismerna for styrning av public service-
medierna, som bestir av ett antal radio- och tv-kanaler (bl.a. MTV)
och en nyhetsbyra.

Ar 2011 skapades en sirskild fond (MTVA) till vilken alla public
service-foretagens tillgdngar har forts. Till fonden férs ocksd det
3rliga statliga anslaget till verksamheten. Ett rdd som indirekt kon-
trolleras av parlamentet dvervakar och férdelar medel frén fonden.
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Genom ytterligare lagindringar som tridde i kraft i januari 2015
har samtliga public service-medier, som tidigare bedrevs som fri-
stdende aktiebolag, inordnats 1 bolaget Duna Media Service (Polyik
2015).
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&) Véagval f6r den framtida
finansieringen av public service

I kapitel 3 har kommittén visat att forsiljningen av traditionella tv-
mottagare minskar, liksom tv-tittandet via dessa apparater. Samtidigt
dkar anvindningen av internet som plattform f6r medieanvindningen
markant, sirskilt bland yngre personer. Utvecklingen kan tydligt
kopplas thop med vad som har framkommit i kapitel 4 om att antalet
radio- och tv-avgiftsbetalare har minskat de senaste dren, trots att
antalet hush3ll har 6kat. Sverige ir inte ensamt om dessa trender och
1 kapitel 5 har beskrivits hur olika linder valt olika strategier for att
genom indringar 1 finansieringssystemen hantera risken fér att pub-
lic service-verksamhetens intiktsbas urholkas.

I detta kapitel diskuteras vilka slutsatser som bér dras av den be-
skrivna utvecklingen nir det giller den framtida finansieringen av
public service i Sverige. Detta aktualiserar éverviganden i olika frigor
om hur verksamheten ska motiveras och pd vilket sitt allmidnheten
ska bidra till dess finansiering i fortsittningen.

Enligt direktiven ska kommitténs férslag innebira att insamlade
medel dven i fortsittningen ska hanteras 3tskilda frin 6vriga medel
pd statens budget och endast anvindas till public service. Det fram-
gdr ocksd att verksamheten inte ska finansieras av annonsintikter
eller enbart av dem som aktivt viljer att ta del av utbudet. Finansier-
ing via anslag pd statens budget (renodlad anslagsfinansiering), for-
silining av reklam respektive abonnemangs- och betaltjinster kan
dirfor uteslutas frin den fortsatta diskussionen.
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6.1 Radio- och tv-avgiften bor ersattas
med en ny uppbdrdsmodell

Bedomning: Nuvarande radio- och tv-avgift bér ersittas med en
ny uppbérdsmodell som ir lingsiktigt stabil, legitim och virnar
public service-verksamhetens oberoende.

Modellen for finansiering av public service ska enligt direktiven ge
programfdretagen finansiella férutsittningar att utveckla en obero-
ende verksamhet av hog kvalitet och relevans 1 det moderna medie-
landskapet. Kommittén tolkar detta som att modellen bor upptylla
foljande tre kriterier:

e Den ska vara l3ngsiktigt stabil: Modellen ska éver tid garantera
verksamheten en forutsebar och dandamilsenlig finansiering. Den
ska 1 s8 liten utstrickning som mojligt paverkas av den tekniska
utvecklingen, foérindringar 1 individers betalningsvilja eller fluk-
tuationer i samhillsekonomin.

e Den ska vara legitim: Allminheten ska si ldngt méjligt kinna
fortroende f6r modellen. Detta kriver att den uppfattas som soli-
darisk och rittvis, dvs. att alla bidrar tll finansieringen efter sin
formdga, men ocksd att den ir resurseffektiv, dvs. att inte for
stora delar av intikterna gir 3t till administration och kontroll.
Dessutom bor kontrollerna inte uppfattas som alltfér integritets-

krinkande.

¢ Den ska virna oberoendet: Det viktigaste fundamentet f6r public
service ir att verksamheten stdr fri frdn ekonomiska, politiska och
andra intressen och maktsfirer 1 samhillet. Ett centralt kriterium
for finansieringsmodellen dr dirfér att den virnar verksamhetens
sjalvstindighet och oberoende. Det méste sikerstillas att public
service inte blir en del av férhandlingarna inom staten mellan
olika politiska prioriteringar. En central aspekt ir att de medel
som samlas in 1 systemet endast kan anvindas till vad de ir av-
sedda fér och att det finns mekanismer som hindrar att medlen
dirigeras om till andra dndamdl genom budgetpolitiska ver-
viganden. Men det handlar ocksd om att virna programféretagens
integritet gentemot kortsiktiga politiska intressen som kan vilja
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detaljstyra verksamheten, t.ex. genom att tilldela extra medel for
sirskilda insatser.

Kommittén konstaterar att radio- och tv-avgiften under ling tid har
varit en stabil och legitim finansieringskilla som bidrar till en hog
grad av oberoende fér public service-verksamheten, bl.a. genom att
uppbérden skots indirekt av programféretagen. Men 1en tid dir
internet 1 allt stdrre utstrickning ersitter traditionell mottagning
som plattform fér radio- och tv-konsumtion lever den inte lingre
upp till de krav som bér stillas pd en framtida uppbérdsmodell:

e Systemet ir inte lingsiktigt stabilt eftersom allt firre hushall har
tillgdng till en avgiftspliktig traditionell tv-mottagare och dir-
igenom deltar 1 finansieringen (se avsnitt 3.2 och 4.2). Detta ris-
kerar att skapa en obalans mellan intikterna och den medelstill-
delning som riksdagen har beslutat om.

e Avgiften ir inte solidarisk eftersom allt firre hushdll ir avgifts-
skyldiga samtidigt som allt fler konsumerar programféretagens
utbud via internet utan att bidra till finansieringen (se avsnitt 3.2).
Dessutom ir skolket relativt stort bland de hushall som omfattas
av avgiftsskyldigheten. Enligt kommitténs berikningar skolkar
mellan 11 och 15 procent vilket kan jimfoéras med det europeiska
genomsnittet pd knappt 13 procent (se avsnitt 4.2 och 5.2).

e Avgiften kan upplevas som orittvis p.g.a. att enpersonshushill
och ensamstdende med barn betalar samma avgift som hushill
med flera vuxna, trots att de generellt har en ligre disponibel in-
komst (se avsnitt 3.4).

e RIKAB:s arliga kostnad for uppbérden uppgir till cirka 166 mil-
joner kronor eller cirka 2 procent av de insamlade medlen, vilket
ir relativt 1agt jimfort med andra europeiska system men hogt i
absoluta tal (se avsnitt 4.2 och 5.2). Dirutéver orsakar systemet
administrativa kostnader for ett antal aktdrer. Tv-handlare ir
3lagda att skicka in uppgifter till RIKAB om kunder som har képt
tv-apparater, Kronofogdemyndigheten driver in skulder avseende
radio- och tv-avgift och domstolarna har kostnader fér att han-
tera overklaganden av RIKAB:s beslut om omprévning. Det finns
dirfor utrymme f6r att 6ka resurseffektiviteten i systemet.
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e RIKAB:s avgiftskontroll riskerar att upplevas som integritets-
krinkande eftersom bolaget tar kontakt med hushdll som inte
betalar avgiften, bl.a. per telefon och genom besok. I vissa fall be-

héver de personer som kontaktas redogdra for sina levnads-
forhillanden.

e Aven om dagens finansieringssystem virnar public service-verk-
samhetens oberoende 1 hég grad finns det sdrbarheter i vissa de-
lar. Det giller sirskilt den arliga prévningen av medelstilldel-
ningen som dels ger regering och riksdag en mojlighet att dra ned
pa tilldelningen under pigdende tillstdndsperiod, dels limnar ut-
rymme {6r bolagen att dska medel f6r speciella indamal vilket kan
utnyttjas av statsmakterna genom att tillgodose dessa for att ta
politiska poing.

Kommittén bedémer att problemen med nuvarande uppboérdsmodell
ir s stora att den bor ersittas med en ny modell som ir stabilare och
mer legitim samtidigt som den fortsatt virnar public service-verk-
samhetens oberoende. I kapitel 7 limnas férslag pd en ny uppbords-
modell och i kapitel 8 redogors for vilka alternativ till denna som
kommittén har diskuterat. Men forst foljer nedan en diskussion om
nigra grundliggande stillningstaganden infér utformningen av en ny
uppbérdsmodell.

Kommittén dterkommer i kapitel 9 och 10 till hur oberoendet for
public service kan stirkas genom systemet {6r medelstilldelning och
pd andra sitt.

6.2 Alternativ for utformningen
av den nya uppboérdsmodellen

Nuvarande radio- och tv-avgift ir konstruerad pd ett sidant sitt att
hushdll betalar en avgift for innehav av teknisk utrustning som ir
avsedd att ta emot utsindning eller vidaresindning av tv-program. Ett
syfte med modellen ir att det ska finnas en koppling mellan betal-
ningen och anvindningen av innehéllet. En modell {6r finansieringen
av public service kan utformas pd flera olika sitt, vilket ocksd har
framgitt av den internationella utblicken 1 kapitel 5.
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Vid utformningen av en uppboérdsmodell kan tva grundliggande
frgor stillas:

1. Vem ska finansiera verksamheten?

2. Hur ska den betalningsskyldige definieras?

Den férsta frigan kan besvaras pd tvd sitt. Traditionellt sett har det
ansetts vara anvindarna av verksamheten som ska betala fér den, dvs.
det handlar om en avgift som betalas f6r en viss tjinst. Detta synsitt
har funnits med sedan tillkomsten av public service 1 olika linder. Ett
foretag hade monopol pd att sinda radio och lyssnarna betalade en
avgift fér den licens som innehavet av en radiomottagare krivde. I
takt med att radio- och tv-marknaderna i flera linder &ppnades upp
for konkurrens under slutet av 1900-talet, har det uppstitt behov av
att gora en distinktion mellan olika medieaktorer, vilket har lett till
att public service dven har kommit att definieras som ett visst inne-
hall och inte bara som utpekade programforetag. Som har nimnts i
avsnitt 5.1 finns det en bred konsensus om att public service har ett
direkt samband med de demokratiska, sociala och kulturella behoven
1 varje samhille och med behovet att bevara mingfalden 1 medierna.
Medier med en stabil finansiering och ett brett uppdrag pa olika platt-
formar kan bidra till att medborgarna ir vilinformerade och kan féra
konstruktiva diskussioner utifrdn gemensamma verklighetsbilder (se
avsnitt 2.3). I linje med det kan den férsta frigan dven besvaras som
att public service ir en demokratisk nyttighet vars existens alla i sam-
hillet drar f6rdel av och dirmed ocks3 ska bidra ill.

Den andra frigan om hur den betalningsskyldige ska definieras
hade linge ett givet svar. Under storre delen av 1900-talet var det
naturligt att se hushéllen som subjekt eftersom det oftast bara fanns
en radio- eller tv-mottagare i respektive bostad och konsumtionen av
public service-utbudet var en gemensam aktivitet for de personer
som bodde dir. Genom den tekniska utvecklingen foll priserna pd
mottagarna relativt sett under slutet av 1900-talet, vilket gjorde det
mojligt f6r hushillen att skaffa sig flera mottagare. Parallellt ckade
radio- och tv-utbudet 1 traditionella kanaler och si sminingom ut-
vecklades nya sitt att distribuera och ta emot programmen. I dag ir
det tydligt att radions och tvins roll som “ligereld” har fitt ge vika
for ett mer individualiserat radiolyssnande och tv-tittande. I minga
familjer dr det numera vanligt att olika medlemmar konsumerar olika
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medier pd olika apparater samtidigt. Som en f6ljd av det kan den
andra frigan mycket vil besvaras som att det ir individer snarare in
hushill som bér vara betalningsskyldiga vid finansieringen av public
service.

Beroende pd hur de tvd frigestillningarna besvaras ir fyra dver-
gripande uppbérdsmodeller tinkbara, se figur 6.1.

Figur 6.1 Alternativ for utformningen av uppbérdsmodellen

Vem ska finansiera verksamheten?
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Alternativ A ir den traditionella modell som tillimpas 1 Sverige 1 dag,
men dven den utvidgade apparatavgift for hushdll som finns i
Danmark och Storbritannien (se avsnitt 5.2.3). Linderna har valt
olika metoder for att behdlla kopplingen till anvindarna. Medan
Danmark férutsitter att den som innehar en viss apparat anvinder
den f6r konsumtion av public service, fokuserar Storbritannien pa hur
utrustningen anvinds, vilket i praktiken ger en méjlighet att avanmila
sitt tv-innehav om man anvinder sin tv f6r annat in att ta del av tv-
sindningar.

Alternativ B kan liknas vid den obligatoriska hushillsavgift som
har inférts 1 Tyskland och dr pd vig att inféras 1 Schweiz (se av-
snitt 5.2.4). Hir har apparatkopplingen avskaffats eftersom den riske-
rade att kriva alltmer omfattande och integritetskrinkande kon-
trollmekanismer f6r att uppritthdllas. Diremot beholls hushillen
som betalningssubjekt eftersom det ansigs ge ett enkelt, kontroller-
bart och rittsligt hillbart underlag som inte kunde kringg3s.

Alternativ C innebir att kopplingen till anvindningen behdlls men
att betalningsskyldigheten liggs p& individer i stillet fér pd hushall.
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Ett sitt att tillimpa detta kan vara genom att en personlig licensavgift
betalas for att inneha utrustning som kan ta emot public service-
innehallet. Vad kommittén kinner till finns det inget land som tillim-
par ett sidant system. Alternativet kan ocksd utformas som ett slags
abonnemangslésning dir anvindare betalar {6r att komma &t innehal-
let utan hinsyn till hur det sker tekniskt. Detta ir inte mojligt for
kommittén att foresld enligt direktiven.

Alternativ D, slutligen, kan jimféras bdde med den specialdestine-
rade skatt som har inférts 1 Finland och Island (se avsnitt 5.2.5) samt
— dven om den inte dr aktuell som alternativ f6r Sverige — den renod-
lade anslagsfinansiering som tillimpas 1 bla. Nederlinderna (av-
snitt 5.2.6). Centrala argument vid 6vergdngen till dessa system var
att public service ir en kollektiv nyttighet och att den tekniska ut-
vecklingen pd olika sitt riskerade att urholka intikterna frdn avgiften.

6.3 Den nya uppboérdsmodellen utgér en skatt

Bedomning: Oavsett vilket av de aktuella alternativen som viljs
for utformningen av uppbérdsmodellen kommer den att betrak-
tas som en skatt.

En central friga som aktualiseras vid valet mellan olika alternativ fér
utformningen av den nya uppbérdsmodellen ir om den kommer att
definieras som en avgift eller skatt i statsrittslig mening. Detta har
bla. betydelse fér hur uppborden redovisas 1 férhllande till statens
budget och nationalrikenskaperna.

6.3.1 Tidigare utredningar

Flera tidigare public service-utredningar har utrett frigan om den nu-
varande radio- och tv-avgiften ska betraktas som avgift eller skatt.
Regeringsformen ger ingen uttrycklig definition av begreppet
skatt. Enligt férarbetena kan en skatt karakteriseras som ett tvings-
bidrag till det allminna utan direkt motprestation, medan en avgift
vanligen anses utgdra en penningprestation som betalas f6r en speci-
ficerad motprestation frin det allminna (prop. 1973:90, s. 213). Men
grinsen mellan skatter och avgifter ir flytande, och i vissa fall kan
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dven en penningpilaga utan specificerad motprestation anses ha
karaktir av en avgift. S ir fallet om pilagan motsvaras av en kollek-
tiv motprestation frin det allminna, t.ex. jaktvirdsavgifter som an-
vinds 1 jaktvardsfrimjande syfte (Stromberg 1999, s. 77 {f.).

En annan distinktion ir om pélagan har karaktir av obligatorisk
avgift och dirmed ska meddelas genom lag eller om den kan anses
vara frivillig. Radio- och tv-avgiften riknas av Stromberg till katego-
rin obligatoriska avgifter, som ett exempel pd avgifter for prestatio-
ner som ir omedelbart tillgingliga f6r allminheten och som inte kan
innehdllas i det enskilda fallet utan anlitande av offentligrittsliga
maktmedel.

Utredningen om finansiering m.m. av radio och TV 1 allminhe-
tens tjinst bedomde att tv-avgiften utgor en avgift och inte en skatt
eftersom tillgingligheten till och mojligheten att ta del av de pro-
gram som tillhandahdlls av public service kan ses som en kollektiv
motprestation (SOU 2005:2, s. 102 ff.). Sindningarna pagir férvisso
hela tiden och avgiftsbetalarna kan vilja att konsumera utbudet eller
att avstd, men om avgiftssystemet upphor och finansieringen inte
loses pd annat vis kommer public service inte lingre att kunna till-
handahillas.

Den efterféljande Public service-utredningen instimde i den férra
utredningens bedémning om att tv-avgiften bor ses som en avgift,
och ville dessutom tydliggéra denna karaktir genom ett f6rslag om
att avgiften ska utgora en betalning for ritten att ta del av program-
foretagens sindningar (SOU 2008:64, s. 88 f.). Utredaren diskute-
rade ocksd mojligheten att slopa kravet pd innehav av apparat i lagen
och i stillet inféra en typ av obligatorisk hushéllsavgift, men avfir-
dade detta eftersom avgiften d& skulle tas ut dven av den som inte har
mojlighet att ta del av programforetagens utbud, vilket skulle forsva-
ga argumentationen for att avgiften ir en avgift.

Public service-kommittén instimde med de tidigare utredning-
arna om att nuvarande radio- och tv-avgift utgor en avgift i stats-
rittslig mening (SOU 2012:59, s. 210). Aven med den individuella
avgift som foreslogs 1 betinkandet kvarstod enligt kommitténs be-
démning en koppling mellan betalning av avgiften och public service-
verksamheten, men samtidigt ansigs det klart att forslaget innebar
att ocksd den som inte har en tv-mottagare och inte konsumerar
programforetagens utbud blir betalningsskyldig. Slutsatsen var dir-
for att det var en obligatorisk betalningsplikt som inte utléste en
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féorman kopplad till betalningen, och dirfér borde den féreslagna av-
giften betraktas som en skatt.

6.3.2 Beddémning av uppbdrdsmodellerna
Nuvarande radio- och tv-avgift

De tidigare utredningarnas slutsats att den nuvarande radio- och tv-
avgiften ska betraktas som en avgift 1 statsrittslig mening grundar sig
pd kopplingen till innehav av en tv-mottagare i traditionell mening.
Med denna modell finns det en reell mojlighet att vilja bort den av-
giftspliktiga apparaten och dirmed slippa betala. Dessutom har hus-
hillen genom tv-innehavet en faktisk mojlighet att ta del av de SVT-
program som sinds ut via marknit eller vidaresinds 1 kabelnit. Reger-
ingen har meddelat tillstdnd for SVT att sinda i marknitet under
perioden 2014-2019. Enligt 1§ 1 tillstdndet ska bolaget sinda fyra
programtjinster till hela landet, vilket innebir att minst 99,8 procent
av befolkningen ska kunna ta emot sindningarna. Enligt 4§ ska
sindningarna utformas pd ett sddant sitt att de inte bara kan tas
emot av en begrinsad del av allminheten 1 sindningsomradet. Enligt
SVT:s anslagsvillkor f6r 2017 (p. 8) ska bolagets sindningar riktade
till Sverige kunna tas emot av allminheten utan villkor om sirskild
betalning utdver erlagd radio- och tv-avgift. Tv-innehavare 1 kabel-
anslutna flerbostadshus har vanligtvis inte méjlighet att ordna mot-
tagning av marknitssindningarna genom att sitta upp en egen an-
tenn. For dessa hushdll tillforsikrar radio- och tv-lagens (2010:696)
bestimmelser om vidaresindningsplikt (9 kap.) att kabel-tv-operato-
rerna tillhandahéller SVT:s utbud till de anslutna ligenheterna utan
kostnad for sjilva mottagningen.

Mot denna bakgrund gir det dirfér att argumentera for att en
traditionell apparatavgift enligt nuvarande modell ska betraktas som
en avgift i statsrittslig mening. Aven i nationalrikenskaperna, som
Statistiska centralbyrin (SCB) ansvarar for, definieras radio- och tv-
avgiften 1 nuliget som en avgift. Sverige ir dock enligt SCB det enda
landet 1 EU som inte klassificerar uppborden till public service som
en skatt. Mot bakgrund av en 6versyn av rikenskaperna som Euro-
peiska kommissionens statistikorgan Eurostat har bedrivit avser SCB
att klassificera om den nu gillande radio- och tv-avgiften som en
skatt (dnr Komm2017/00395-35).
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Alternativen A och C — anvindarna finansierar verksambeten

Med en utvidgad apparatavgift motsvarande alternativen A och C
behills delvis karaktiren av en avgift eftersom endast de som har
utrustning for att konsumera programféretagens utbud ir med och
betalar. Men det ir inte sikert att den tekniska utrustning som inne-
has verkligen anvinds for att ta emot public service-innehdll eller ens
kan anvindas for att ta del av utbudet pd det sitt som férutsitts i
regelverket. For att kunna ta emot utsindningarna med en mobil-
telefon, surfplatta eller dator utan tv-tuner krivs anslutning till inter-
net. Som beskrivs 1 kapitel 3 fortsitter bredbandsutbyggnaden men
mojligheten att ta emot tv-sindningar via internet motsvarar innu
inte mojligheten via marknitet for tv. Dessutom kriver mottagning
av public service-utbudet via internet att mottagaren har ett abon-
nemang hos en internet- eller mobilteleleverantér och betalar f6r den
datatrafik som konsumtionen av innehillet skapar. Som framgir
ovan ska SVT:s sindningar via marknit och kabel kunna tas emot av
den enskilde utan krav pd sirskild betalning utéver erlagd radio- och
tv-avgift, vilket foljer av bestimmelser i sindningstillstdnden, anslags-
villkoren respektive radio- och tv-lagen. Sindningarna via internet
omfattas inte helt av denna reglering och det ir sdledes férenat med
en ytterligare kostnad vid sidan av avgiften att ta del av utbudet via
denna plattform.

For att kunna hivda att en utvidgad apparatavgift ir en avgift
skulle krivas att det allminna férst, genom t.ex. nya villkor 1 sind-
ningstillstdinden eller anslagsvillkoren, sorjer for att public service-
foretagens utbud via internet blir tillgingligt f6r allminheten pd sam-
ma sitt som traditionella tv-sindningar via marknitet. Det medfor 1
praktiken att internetinfrastrukturens hushillstickning och kapacitet
maste motsvara marknitets och att konsumtion av public service-
innehall via webben inte ska féranleda nigra extra kostnader f6r den
enskilde. En konsekvens av utdkade krav i denna riktning skulle vara
okade kostnader for exempelvis mobilteleoperatdrer. D& dessa kost-
nader sannolikt skulle dverféras pd programforetagen och ge dem
minskade resurser till programinnehdllet bedémer inte kommittén
detta som en realistisk vig att g3.

Avgiftsplikten enligt alternativen A och C skulle omfatta datorer,
mobiltelefoner och annan utrustning som ir nédvindig for att upp-
ritthdlla kommunikation och deltagande i samhillet, och kanske inte
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anskaffas primirt f6r att konsumera radio och tv. Det ir dirfor svirt
att tinka sig att ndgon skulle kunna eller vilja vilja bort dessa appa-
rater for att slippa betala avgiften. Utvecklingen av sakernas internet,
dvs. att allt fler byggnader, fordon, hushéllsapparater och andra fére-
mél kopplas upp mot internet, kan innebira att begreppet tv-motta-
gare kommer att omfatta allt mer av den tekniska utrustning som
hushill och individer behover for att {3 vardagen att fungera. Med
tiden kan det alltsd bli dnnu svérare att vilja bort vad som ir en tv-
mottagare enligt lagens definition. Foljaktligen skulle en utvidgad
apparatavgift 1 praktiken kunna betraktas som ett tvngsbidrag till
det allminna och dirmed som en skatt.

Bedomningen kan kanske bli annorlunda ifall det inférs olika méj-
ligheter att slippa avgiften, t.ex. genom en teknisk blockering av pub-
lic service-innehéllet eller som 1 Storbritannien med en anmilan om
att man inte tar del av tv-sindningar. Detta skulle dock kriva en stor
kontrollapparat som riskerar att inkrikta avsevirt pd anvindarnas
personliga integritet.

Alternativen B och D — alla bidrar till finansieringen av public service

Alternativen B och D utgér modeller dir uppbérden ir universell
och omfattar alla hushdll eller individer oavsett om de anvinder pub-
lic service eller inte. Givet ett beslut om specialdestination skulle
intikterna fortsatt vara dimensionerade efter public service-verksam-
hetens behov och gi oavkortat till denna, vilket ger alternativen vissa
drag av avgift. Men det avgorande ir att det inte finns nigon moj-
lighet att vilja bort avgiften och denna miste dirfor ses som en skatt.
Denna analys stimmer vil med hur uppbérdsmodellerna i Finland
och Island betraktas. Den tyska hushéllsavgiften ansdgs diremot inte
utgdra en skatt nir den inférdes, vilket efter ett flertal 6verklaganden
dven har slagits fast av landets federala férvaltningsdomstol (se av-
snitt 5.2.4).

Kommitténs slutsats

Kommitténs slutsats ir alltsd att uppborden enligt alla de alternativ
som ir aktuella dr att betrakta som en skatt i statsrittslig mening.
SCB har pd kommitténs uppdrag analyserat hur en utvidgad apparat-
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avgift och en specialdestinerad skatt skulle bokféras i national-
rikenskaperna. Myndigheten bedémer att uppbérden enligt bida al-
ternativen skulle definieras som en skatt (dnr Komm2017/00395-26).
Frigan om hur denna klassificering eventuellt paverkar oberoendet
for public service behandlas 1 kapitel 7.

Av regeringsformen (8 kap. 3§) foljer att sdvil skatter som
belastande avgifter primirt ska beslutas av riksdagen. Befogenheten
att besluta om avgifter kan delegeras till regeringen medan nigon
sddan mojlighet inte finns for skatter. Riksdagen ir alltsd ensam be-
horig att besluta om skatter.

6.4 Den nya uppb6rdsmodellen b6ér bendmnas
public service-avgift

Bedomning: Den nya uppboérdsmodellen bér benimnas public
service-avgift.

Som diskuteras i avsnitt 2.3 anser kommittén att begreppet public
service bor anvindas for att beteckna verksamheten 1 programfére-
tagen SR, SVT och UR. Begreppet speglar bittre dn radio och tv i
allméinbetens tjinst den verksamhet som i dag bedrivs pd minga fler
plattformar dn de traditionella radio- och tv-sindningarna via mark-
nit, kabel och satellit. Av samma skil bér den nya uppbords-
modellen, som innebir en anpassning till nya ménster for distribu-
tion och mottagning av programforetagens utbud, benimnas public
service-avgift.

Den avgift som finansierar public service-verksamheten bytte
2010 namn frin tv-avgift till radio- och tv-avgift. Som motivering till
namnbytet anfoérde regeringen att det borde tydliggéras att avgiften
avser bide radio och tv och att den finansierar de tre programfore-
tagen SR, SVT och UR (prop. 2008/09:195, s. 27). Utredningen hade
foreslagit att avgiften skulle kallas public service-avgift men reger-
ingen ansdg inte att det var limpligt att anvinda ett engelskt uttryck 1
forfattningstext. Kommittén har tidigare i detta betinkande redo-
gjort for varfér public service dr limpligt som beteckning pi pro-
gramforetagens verksamhet och anser i likhet med den tidigare
utredningen att ordets ursprung inte bor utgéra ndgot hinder for att
anvindas i lagtexten.
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Som har framgitt ovan kommer den nya avgiften, oavsett vilket
alternativ som viljs f6r utformningen, att betraktas som en skatt.
Vad skatten kallas saknar dock betydelse f6r den statsrittsliga defini-
tionen och det finns exempel pd skatter som benimns avgifter, t.ex.
socialférsikringsavgiften. Kommittén beddmer att begreppet avgift
ger en tydlig bild av den tinkta konstruktionen, dvs. att de medel
som samlas in ska anvindas till ett specifikt andamal, och anser dir-
for att den nya avgiften bér benimnas public service-avgift.
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/ Forslag till uppbdrdsmodell

Kommitténs uppdrag innebir att ta fram ett konkret férslag till finan-
siering av public service dir insamlade medel dven i fortsittningen
hanteras dtskilda frin 6vriga medel pa statens budget. Vidare innebir
uppdraget att ta stillning till om det dr hush3ll eller individer som ska
vara betalningsskyldiga och om betalningsskyldigheten ska knytas till
innehav av en viss mottagningsutrustning.

I detta kapitel beskriver kommittén sitt forslag till en uppbords-
modell som bedéms vara langsiktigt stabil, legitim och som virnar
programforetagens oberoende. Det gors ocksd en bedémning av vilka
for- och nackdelar som den foreslagna modellen har 1 forhéllande till
nuvarande radio- och tv-avgift och de alternativ som redovisas 1 folj-
ande kapitel.

7.1 En individuell public service-avgift

Forslag: En individuell public service-avgift inférs och ersitter
den nuvarande radio- och tv-avgiften. Avgiften regleras i en ny lag
om finansiering av public service. Public service-avgiften ska be-
talas av alla som ir obegrinsat skattskyldiga, har en beskattnings-
bar forvirvsinkomst och som fyllt 18 ir vid beskattningsirets
ingdng. Avgiften ska betalas med 1 procent av den beskattnings-
bara forvirvsinkomsten, upp till en inkomst som motsvarar
2,127 ginger inkomstbasbeloppet for beskattningsiret. Avgiften
ska betalas t.o.m. det &r den avgiftsskyldige avlider. Skatteverket
ska skota uppbérden. Bestimmelser om forfarandet vid uttag av
public service-avgift inférs 1 skatteférfarandelagen.
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I kapitel 6 diskuterades olika alternativ foér utformningen av upp-
bérdsmodellen, utifrin grundliggande frigestillningar om vem som
ska finansiera public service-verksamheten och hur den betalnings-
skyldige ska definieras. Som framgir av avsnitt 2.3 anser kommit-
tén att public service ir en demokratisk kollektiv nyttighet som ir
till gagn for hela samhillet. Darfér bor alla 1 samhillet bidra till
finansieringen av public service, dven de som inte direkt utnyttjar
programforetagens utbud. Kommittén anser vidare att finansier-
ingen bor utformas utifrin den férmdga som var och en har att bidra
till public service, s att modellen blir s rittvis som mojligt. Av detta
skil, och mot bakgrund av att mediekonsumtionen har blivit allt-
mer individualiserad, bor betalningsskyldigheten kopplas till indivi-
der i stillet f6r till hushall.

Kommittén foresldr dirfér att programfoéretagens verksamhet
fortsittningsvis finansieras genom en individuell public service-
avgift dir alla som ir obegrinsat skattskyldiga, har en beskattnings-
bar férvirvsinkomst och har fyllt 18 &r vid beskattningsdrets' in-
gdng dr avgiftsskyldiga. Avgiften regleras i en ny lag om finansier-
ing av public service som ersitter lag (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allminhetens tjinst (nuvarande avgiftslag). Avgiften
foreslds uppga till en viss andel av den beskattningsbara férvirvsin-
komsten upp till ett maximalt drligt belopp.

Underlag for public service-avgiften

Enligt kommitténs forslag dr de personer som ir obegrinsat skatt-
skyldiga enligt 3 kap. 3-58§§ inkomstskattelagen (1999:1229) (IL)
avgiftsskyldiga. Det innebir att 1 princip alla som betalar inkomstskatt
ocks3 ska betala public service-avgift, med nigra f8 undantag. Personer
som skulle kunna SINK-beskattas® enligt lagen (1991:586) om sir-
skild inkomstskatt f6r utomlands bosatta, men som viljer att be-
skattas enligt IL omfattas inte av avgiftsskyldighet eftersom de be-
skattas pd en annan grund in enligt 3 kap. 3-5 §§ IL. Dirutéver bor
minderdriga undantas frdn avgiftsplikten. Avgiften ska betalas t.o.m.

! Beskattningsdret motsvarar inkomstéret, dvs. det kalenderdr d& inkomsten tjinas in.

% De personer som vistas i Sverige kortare tid 4n sex ménader ska betala skatt enligt lagen om
sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta, s3 kallad SINK. Definitionen ir dock inte helt
uttdmmande.
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det &r den avgiftsskyldige avlider. Det som skulle ha gillt fér den av-
lidne ska for dodséret tillimpas pd dodsboet.

Den beskattningsbara férvirvsinkomsten anvinds for nistan all
annan berikning av skatter och vissa avgifter. Det dr dirfér limp-
ligt att anvinda beskattningsbar foérvirvsinkomst som underlag
dven for berikning av public service-avgiften. Som redogjorts for 1
kapitel 6 kommer public service-avgiften i statsrittslig mening be-
traktas som en skatt och redovisas som en skatt i nationalriken-
skaperna.

Avgiften kan arbetas in 1 preliminirskattetabeller f6r l6ntagare
och 1 underlag for debiterad preliminir skatt f6r egenforetagare,
och ger dirmed inte upphov till s.k. kvarskatt. En avgift som tas in via
skattesystemet dr ocksd en sikrare metod jimfért med fakturering i
efterhand.

Kapitalinkomster bor inte ingd vid beridkning av avgiften. Skilet
ir att kapitalinkomster deklareras 1 efterhand och att skatt pd kapi-
talinkomster inte kan tas ut l6pande sdsom forvirvsinkomster, vilket
innebidr att avgiften skulle kunna behéva korrigeras i efterhand.
Dessutom skulle kapitalinkomster ha en mindre betydelse for av-
giftens storlek di de allra flesta redan betalar en full avgift enligt
den foreslagna modellen.

De personer som inte har nigon beskattningsbar férvirvsin-
komst bor inte betala ndgon avgift. Personer som har mycket liga
inkomster boér av fordelningspolitiska skil betala en ligre avgift.
Detta gor att det foreslagna systemet blir mer rittvist dn det nuva-
rande systemet som innebir att alla hushll med en tv-mottagare
ska betala oavsett om hushillet har en inkomst eller inte. I det nu-
varande systemet finns dock en mojlighet att inte betala radio- och
tv-avgiften om hushillet inte har en tv-mottagare. Denna mojlighet
kommer inte att finnas i den féreslagna finansieringsmodellen.

Berikning av public service-avgiften

Riksdagen har beslutat att medelstilldelningen till programféretagen
ska hojas med 2 procent per ir under nuvarande tillstdndsperiod, dvs.
to.m. den 31 december 2019 (prop.2012/13:164, bet.2013/14:
KrU3, rskr. 2013/14:60). Utifrn detta beriknar kommittén att den
totala medelstilldelningen till SR, SVT och UR kommer att uppg3 till
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8 405 miljoner kronor 2019. Nivén p4 public service-avgiften behéver
anpassas s att inkomsterna till systemet ticker dessa utgifter.
I tabell 7.1 redovisas berikningen av den foreslagna public service-
avgiften utifrdin medelsbehovet for 2019 och uppgifter om férvirvs-
inkomster fér 2016. Alla personer 6ver 18 &r betalar 1 procent av sin
beskattningsbara forvirvsinkomst upp till maximalt 1 308 kronor per
3r. Detta innebir att 67 procent av alla personer 6ver 18 dr betalar en
full avgift, dvs. maxbeloppet, och stir fér 84 procent av intikterna.
24 procent betalar en ligre avgift in 1 308 kronor per ir och 9 pro-
cent betalar ingen avgift. Ett hushill med tv3 vuxna betalar alltsd som
mest 2616 kronor per 4r. Ett ensamhushdll betalar maximalt
1308 kronor per &r. Detta kan jimféras med den nuvarande radio-
och tv-avgiften som uppgar till 2 340 kronor per ar (se avsnitt 4.2).

P3 grund av grundavdraget dr den faststillda férvirvsinkomsten
hégre dn den beskattningsbara forvirvsinkomsten. I berikningen
for 2019 ir grinsen vid full avgift cirka 163 000 kronor per ar i fast-
stilld forvirvsinkomst (cirka 13 600 kronor per ménad), vilket mot-
svarar en beskattningsbar férvirvsinkomst pa cirka 131 000 kronor
per &r. For personer over 65 dr som har ett f6rhojt grundavdrag ir
grinsen vid full avgift cirka 195 000 kronor per ar i faststilld for-
virvsinkomst.

Avgiftsuttaget foreslds kopplas till socialforsikringsbalkens in-
komstbasbelopp som féljer inkomstutvecklingen i Sverige. Detta
basbelopp bedéms mer hillbart éver tid och har haft en stabilare upp-
rikning under den senaste tiodrsperioden in t.ex. prisbasbeloppet.
Inkomstbasbeloppet éverensstimmer ocksd bittre med den kost-
nadsbild som finns hos programforetagen eftersom deras kostnader
till stora delar ir kopplade till 16n. Inkomstbasbeloppet beriknas
utifrdn ett indextal som utgdr frin faktisk snittinkomst. Fér 2017
ir det snittinkomsten fér 2015 som ligger till grund for berik-
ningen. Inkomstbasbeloppet anvinds bl.a. fér berikning av hogsta
pensionsgrundande inkomst fér den allminna pensionen. Inkomst-
basbeloppet for 2017, som har anvints i1 berikningen, uppgér till
61 500 kronor.” Nir finansieringssystemet trider i kraft den 1 januari
2019 kommer avgiften det forsta &ret att kopplas till inkomstbas-
beloppet for 2019, vilket sannolikt ir hégre in 2017 &rs belopp.
Nir uppgift om detta finns tillginglig kan dirfér en mindre juster-

3 Férordning (2016:940) om inkomstbasbelopp fér &r 2017.

114



SOU 2017:79 Férslag till uppbordsmodell
ing av antal inkomstbasbelopp behéva goras 1 férhillande till berik-
ningen 1 tabell 7.1.

Tabell 7.1 Berdkning av public service-avgiften,
2016 ars inkomstférhallanden

Full avgift/person (kronor/ar) 1% av 2,127 ibb=1 308

Inkomstgréans for full avgift, beskattningshar 130 811
forvéarvsinkomst

Antal individer i olika avgiftskategorier, tusental, 18 ar vid beskattningsarets ingang

Full avgift 5 387
Reducerad avgift 1903
Totalt antal betalande 7290
Ingen avgift 760
Totalt antal individer 8050
Andel fullbetalande 67 %
Andel reducerad avgift 24 %
Andel ingen avgift 9%

Avgiftsintakter, miljoner kronor

Full avgift 7046
Reducerad avgift 1362
Totala intékter 8408
Andel intakter fran fullbetalande 84 %

Fotnot: 1bb &r en forkortning av inkomstbasbelopp. | tabellen anvénds 2017 ars inkomstbashelopp.
Kélla: Skatteverket.

Foérutom att public service-avgiften riknas upp till f6ljd av inkomst-
utvecklingen kommer antalet avgiftsskyldiga successivt att 6ka
eftersom antalet personer med beskattningsbar férvirvsinkomst
okar 6ver tiden. Under perioden 2006-2015 har antalet personer
med en beskattningsbar forvirvsinkomst och som ir minst 18 &r
okat 1 snitt med cirka 0,9 procent per &r.

Var grinsen for full avgift ska gd under kommande tillstdnds-
period som inleds 2020 behver anpassas efter hur mycket medel
programforetagen ska tilldelas under den perioden vilket kommer att
utredas 1 kommitténs fortsatta arbete. Fér innevarande tillstdnds-
period giller att medelstilldelningen till programféretagen ska riknas
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upp med 2 procent per &r. Om medelstilldelningen ska fortsitta rik-
nas upp under nista period pd samma sitt som idag kan berik-
ningsgrunden behéva revideras framéver. Avgiftsinkomsterna kom-
mer dock med storsta sannolikhet bli storre automatiskt till f6ljd av
3rliga hojningar av inkomstbasbeloppet och 6kat antal personer med
beskattningsbar forvirvsinkomst. Avgiftsintikterna bér 1 sd hog grad
som mojligt f6lja medelstilldelningen till programféretagen och vid
storre avvikelser bor avgiften justeras.

Skatteverket ansvarar for uppborden

Som har nimnts kommer den public service-avgift som foreslds
betraktas som en skatt (se avsnitt 6.3). Skatteverket ir enligt forord-
ning (2007:780) med instruktion for Skatteverket ansvarigt for skat-
ter om inte nigot annat féreskrivs. En public service-avgift som base-
ras pd beskattningsbar férvirvsinkomst bér dirfor samlas in av
Skatteverket. Detta innebir att Radiotjidnst 1 Kiruna AB (RIKAB)
bor avvecklas efter en 6vergingsperiod (se vidare nedan).

Den nya public service-avgiften bor specificeras pd den prelimi-
nira skatteutrikningen som bifogas inkomstdeklarationen, pd samma
sitt som begravningsavgiften. Detta for att tydliggora att avgiften
gdr till public service och for att uppritthdlla den direkta kopp-
lingen mellan avgiftsbetalarna och programféretagen.

Enligt underlag till kommittén (dnr Komm?2017/00395-34) be-
riknar Skatteverket att kostnaden fér hanteringen av public service-
avgiften kommer att uppgs till cirka 4 miljoner kronor per dr 2018—
2019, cirka 7,5 miljoner kronor 2020, cirka 5 miljoner kronor 2021
och cirka 3,5 miljoner kronor 2022. Frin och med 2023 bedéms
kostnaden uppgd till cirka 3 miljoner kronor per ar. I samband med
att riksdagen beslutar om det nya finansieringssystemet och public
service-avgiften specificeras pd inkomstdeklarationen kan det upp-
std frigor frdn allminheten om public service-avgiften. I Skatte-
verkets underlag ingdr kostnader som Skatteupplysningen, en infor-
mationstjinst f6r allminna frigor om t.ex. deklaration och skatter,
beriknas f3 f6r att hantera frigorna.

Overgingen till en public service-avgift innebir vidare behov av
forfattningsindringar 1 bla. offentlighets- och sekretesslagen
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(2009:400) och socialtjinstlagen (2001:453), se avsnitt 1.3, 1.5, kapi-
tel 11 och forfattningskommentaren.

7.2 Foretag och andra juridiska personer

Bedomning: Foretag och andra juridiska personer bor inte om-
fattas av avgiftsskyldigheten.

Enligt nuvarande avgiftslag ska alla foretag, organisationer och myn-
digheter som iger, hyr eller ldnar en tv-mottagare betala radio- och
tv-avgift. Som redogors for 1 kapitel 4 betalade cirka 41 000 juridiska
personer radio- och tv-avgift 2016, varav cirka 40 000 var féretag.
Avgiftsintikterna frén juridiska personer uppgick ull totalt 91,1 mil-
joner kronor 2016, vilket var drygt 1 procent av de totala intikterna
samma dr.

Kommitténs férslag innebir att en individuell public service-
avgift ska utgd frin individer som ir obegrinsat skattskyldiga och
har en beskattningsbar férvirvsinkomst. Det innebir att ungefir
91 procent av alla som ir 18 &r eller dldre kommer att omfattas av
avgiftsplikt. Mdnga av dessa dr ocks? foretagare eller foretridare for
andra juridiska personer som enligt kommitténs mening inte bér
betala dubbla avgifter. Med avskaffandet av kravet pd innehav av tv-
mottagare forsvinner ocksd den koppling till anvindningen av public
service-utbudet som tidigare har motiverat avgiftsplikten fér juri-
diska personer.

Enligt Skatteverket finns en teknisk mojlighet att koppla avgif-
ten till l16nekostnader f6r foretag, men detta skulle leda till ett mer
komplicerat regelverk och 6kade administrativa kostnader. Det ir
enligt myndigheten svirare att koppla avgiften till omsittning, vilket
gors 1 Finland (se avsnitt 5.2.5), eftersom Skatteverket inte har 1
uppdrag att faststilla ndgon omsittning for foretag.

Till foljd av de skil som anges ovan bor foretag och andra juri-
diska personer inte omfattas av avgiftsskyldighet.
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7.3 Overforing och forvaltning av avgiftsmedlen

Forslag: De avgiftsmedel som Skatteverket fir in ska redovisas
mot inkomsttitel pd inkomstsidan 1 statens budget och placeras
pd ett rintebirande konto 1 Riksgildskontoret (public service-
kontot). Preliminira avgiftsmedel ska féras 6ver till kontot enligt
de principer som giller for systemet med preliminirskatt. Kam-
markollegiet ska férvalta kontot och betala ut medlen till program-
foretagen 1 enlighet med riksdagens beslut. Kammarkollegiet an-
svarar ocks3 for redovisning och prognoser fér kontot.

Hanteringen av public service-avgiften i statens budget

Som redogjorts for 1 féregiende kapitel ir det viktigaste fundamentet
for public service att verksamheten stér fri frdn ekonomiska, politiska
och andra maktsfirer 1 samhillet. Riksdag och regering har under en
ling tid strivat efter att virna programfdretagens oberoende gente-
mot staten, bl.a. genom en sirskild dgarform (forvaltningsstiftelsen)
och ramvillkor for hela tillstdndsperioder. Det dr dirfor centralt att
en framtida finansieringsmodell virnar verksamhetens sjilvstindig-
het och oberoende. En viktig aspekt ir att de medel som samlas in i
systemet endast ska anvindas f6r public service-verksamhet. Medels-
tilldelningen till programforetagen bor dirfor inte ske via anslag i
statens budget utan avgiftsmedlen ska i stillet specialdestineras till
ett konto i Riksgildskontoret (public service-kontot) och dirifrdn
betalas ut till programféretagen. Denna ordning &verensstimmer
med utredningsdirektiven som fastsldr att insamlade medel dven 1
fortsittningen ska hanteras &tskilda frdn 6vriga medel pd statens
budget. Detta innebir att medlen till public service inte 4r en del av de
3rliga budgetforhandlingarna om olika politiska prioriteringar. Kom-
mittén avvisar siledes anslagsfinansiering.

Den nuvarande finansieringsmodellen har under ling tid bidra-
git till en hoég grad av oberoende fér public service-verksamheten.
Modellen fungerar som ett slutet finansieringssystem dir avgifts-
intikterna tas in av RIKAB och férs till rundradiokontot i Riksgilds-
kontoret och direfter ménadsvis betalas ut till programféretagen.
Medlen redovisas inte pd inkomst- eller utgiftssidan 1 statens budget
och omfattas sdledes inte av utgiftstaket. Sedan inférandet av tv-
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avgiften pd 1950-talet finns en praxis att intikterna som roér public
service ska anvindas f6r den verksamheten.

Den féreslagna finansieringsmodellen kommer pd samma sitt
att fungera som ett slutet finansieringssystem dir medlen 1 stillet
tas in av Skatteverket men specialdestineras, dvs. fors 6ver till public
service-kontot 1 Riksgildskontoret med en tolftedel per minad.
Specialdestineringen innebir att medelstilldelningen till public service
dven fortsatt kommer att ligga utanfor utgiftstaket. Frin kontot be-
talas medlen ut till programféretagen ménadsvis, 1 enlighet med riks-
dagens beslut om medelstilldelning. Detta system borgar {6r en fort-
satt hog grad av oberoende.

Specialdestinering av inkomster

Av forarbetena ull regeringsformen framgdr att fullstindighets-
principen och bruttoprincipen bér vara vigledande vid utformningen
av statens budget, men att undantag frin dessa principer behéver goras
(prop. 1973:90, s. 332). Enligt 9 kap. 3 § regeringsformen kan riks-
dagen besluta att statens inkomster fir tas i ansprdk for bestimda
indamil pd ett annat sitt in genom beslut om anslag. D3 sker en
specialdestinering av inkomster till ett visst andama3l.

En grundliggande princip for statens budget ir att den ska vara
fullstindig. Specialbudgetar ska inte finnas vid sidan av budgeten
enligt 3 kap. 3 § budgetlagen (2011:203). Regeringens forslag till sta-
tens budget ska omfatta alla inkomster och utgifter samt andra be-
talningar som péverkar statens ldnebehov.

Trots principen om fullstindighet medger budgetlagen undan-
tag frén bruttoredovisning dd riksdagen har beslutat att en inkomst
ska specialdestineras till en viss verksamhet. Inkomster av skatter
ska dock alltid budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar (3 kap.
6 §). Detta giller dven sddana avgifter (som enligt nationalrikenska-
perna definieras som skatter) som ir avsedda att finansiera en viss
verksamhet, t.ex. insittningsgarantiavgiften.

Avgifter il statliga fonder ir exempel pd avgifter som enligt
nationalrikenskaperna definieras som skatter och som specialdesti-
neras. Dessa ir konstruerade pd olika sitt. Generellt budgeteras och
redovisas avgifter till statliga fonder som skatteintikter och fors
sedan till respektive fond som avrikningar under évriga inkomster i
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statens budget, dvs. nettoeffekten pd budgetens inkomstsida blir
definitionsmissigt noll. Tillgdngarna placeras direfter antingen pd
ett rintebirande konto 1 Riksgildskontoret (t.ex. resolutionsreser-
ven), 1 svenska statspapper (t.ex. insittningsgarantifonden) eller en-
ligt en sirskild placeringspolicy (t.ex. Kirnavfallsfonden).

Public service-avgiften bor konstrueras pd ett liknande sitt som
avgifterna till olika statliga fonder, dir intikterna specialdestineras
till en viss verksamhet och medlen férs till ett rintebirande konto 1
Riksgildskontoret. Enligt 3 kap. 6 § budgetlagen giller att om in-
komsterna helt eller till en bestimd del ska ticka utgifterna i en viss
verksamhet ska inkomsterna och motsvarande utgifter inte heller
budgeteras eller redovisas mot anslag. Avgifter till olika fonder, t.ex.
insittningsgarantiavgiften och avgifter till Kirnavfallsfonden, och
den foreslagna public service-avgiften ir lika varandra eftersom in-
tikterna ska anvindas f6r en specificerad och avgrinsad verksamhet
som har en tydlig koppling till avgiften. Det finns ocks8 skillnader
eftersom avgifter till olika fonder 1 hégre grad handlar om att sikra
finansiering f6r kostnader som uppkommer i en annan tidsperiod
och dir den enskilda inbetalarens andel av kostnaderna inte ér defi-
nitivt berdknad.

Redovisning mot inkomsttitel

Eftersom den foreslagna public service-avgiften kommer att redo-
visas som en skatt 1 nationalrikenskaperna ska den redovisas mot
inkomsttitel. Att utgifter enligt 3 kap. 5 § budgetlagen inte fir bud-
geteras och redovisas mot en inkomsttitel utgor inte ndgot hinder
mot att korrigeringar, omféringar, avrikningar och overféringar
gors av uppburna skatteinkomster m.m. Detta giller dven 1 de fall
skatteinkomsterna tas i ansprdk for ett bestimt indam3l pd annat
sitt in genom beslut om anslag. I och med att alla skatteinkomster
fors upp pd inkomsttitlar behover 1 en del fall bla. avrikningar
goras for olika inkomster. Detta gors f6r nirvarande for intikter
som fors till fonder, bl.a. insittningsgarantiavgifter, och fér skatter
som tillhor andra sektorer, bl.a. kommunala inkomstskatter, vilka
budgeteras pd negativa inkomsttitlar. Budgetering och redovisning
pd budgeten blir dirmed tydlig och bor dven 1 fortsittningen ske pd
detta sitt (prop. 2010/11:40, s. 47 {.). Avgiftsinkomsterna f6r public
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service bor 1 likhet med specialdestinerade avgifter redovisas mot
inkomsttitel och avriknas pd budgetens inkomstsida, med en positiv
respektive en negativ inkomsttitel, eftersom medlen inte ska redo-
visas mot anslag. Detta innebir en tydlig bruttoredovisning pd bud-
getens inkomstsida.

Skatteverket bor lopande redovisa avgiftsinkomsterna mot in-
komsttitel 9000 Lépande redovisade skatter m.m. och ménadsvis
fora 6ver medel via statens centralkonto till ett rintebirande konto
i Riksgildskontoret.

Avgiftsinkomsterna kommer att vara preliminira till dret efter
det 4r di de preliminira avgifterna fordes éver. En justering av av-
giftsinkomsterna gérs mot de avgifter som Skatteverket faktiskt
har fitt in efter beslut om slutlig skatt. Fér de allra flesta som be-
talar en full avgift, dvs. 67 procent av de individer som fyllt 18 &r
vid beskattningsirets ingdng, kommer avgiftsnivin inte att indras,
under forutsittning att férvirvsinkomsten inte blir ligre dn grinsen
pa 163 000 kronor per ar. For de 24 procent som betalar en reduce-
rad avgift kan avgiftsnivin indras om den slutliga skatten skiljer sig
frin den preliminira skatten.

Att den foreslagna public service-avgiften redovisas som en skatt i
nationalrikenskaperna innebir att avgiftsinkomsterna ska redovisas
under inkomsttyp 1000 Statens skatteinkomster, si att offentliga
sektorns skatteintikter stimmer &verens med offentliga sektorns
skatteintikter 1 nationalrikenskaperna. Nir budgetdret avslutas noll-
stills inkomsterna i inkomsttyp 9000 och inkomsterna redovisas
under inkomsttyp 1000. Inkomsterna bér redovisas under inkomst-
huvudgruppen 1600 Restforda och dvriga skatter, t.ex. under en ny
inkomsttitelgrupp benimnd 1650 Avgifter till public service. Efter-
som medlen ska specialdestineras bor de avriknas under inkomst-
typen 7000 Avrikningar m.m. i likhet med intikter som fors till fon-
der, t.ex. insittningsgarantiavgiften. En annan mojlighet dr att
medlen avriknas under inkomsttypen 8000 Utgifter som redovisas
som krediteringar pd skattekonto. For nirvarande finns dock inga ut-
gifter under inkomsttyp 8000 och det kan dirfér vara mindre limp-
ligt att ta in medel under denna.
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Forvaltning av kontot i Riksgéildskontoret och utbetalning av medlen

Kammarkollegiet ska ansvara fér forvaltningen av avgiftsmedlen pd
public service-kontot 1 Riksgildskontoret. I férvaltningen ingdr ett
ansvar for redovisning och prognoser for kontot, vilket innefattar en
bedémning av kontots intiktsutveckling pd kort och ling sikt. Vid
storre dverskott eller om det uppstdr ett underskott pd kontot bér
Kammarkollegiet meddela regeringen detta. Om det riskerar att upp-
std ett underskott kan regeringen, pd samma sitt som i dag, foresl3 att
riksdagen beslutar om att en kredit kopplas till kontot. En redovis-
ning av férvaltningen av avgiftsmedlen kommer att ingd 1 Kammar-
kollegiets rsredovisning och deldrsrapport till regeringen. Férvalt-
ningen kommer dirmed ocksd att bli féremal for Riksrevisionens
granskning inom ramen {or arlig revision enligt lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m.

Kammarkollegiet ska manadsvis gora utbetalningarna frin public
service-kontot till programféretagen SR, SVT och UR enligt riks-
dagens beslut om medelstilldelning. Se kapitel 9 f6r en nirmare redo-
gorelse for kommitténs f6rslag om formerna fér medelstilldelningen.

Kammarkollegiet bedémer 1 ett underlag till kommittén att denna
hantering kommer att kriva en drsarbetskraft vilket motsvarar cirka
1 miljon kronor per &r fr.o.m. 2019 (dnr Komm2017/00395-30).

7.4 RIKAB:s verksamhet

Forslag: Statens avtal med RIKAB ska sigas upp.

Bedomning: Avtalet mellan staten och RIKAB frin 1997 bér
upphora att gilla den 31 mars 2019 och avtalet frdn 1989 den
31 december 2019. Detta innebir att bolaget avvecklas den
31 december 2019. Under tiden fram till dess bér RIKAB fortsatt
bedriva delar av den nuvarande verksamheten och informera
allminheten om det nya finansieringssystemet. Programféretagen

bér limna en beddémning till regeringen av kostnaderna for
RIKAB:s verksamhet under 2019.

RIKAB:s uppgift att uppbira radio- och tv-avgifter och att bedriva
avgiftskontroll féljer av ett avtal mellan staten och RIKAB frin
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1989. Uppgiften att foérvalta rundradiomedlen och skéta utbetal-
ningarna till programféretagen regleras i ett avtal mellan samma
parter frin 1997. Om Skatteverket och Kammarkollegiet ¢vertar
ansvaret for uppborden och férvaltningen av avgiftsmedlen fyller
avtalen inte lingre ndgon funktion och kan féljaktligen sigas upp
frdn statens sida. Enligt 1989 &rs avtal trider RIKAB omedelbart i
likvidation om avtalet upphér att gilla. En uppsigning av avtalen
medfor alltsd att bolagets verksamhet avvecklas.

Kommittén bedémer att 1997 &rs avtal bér upphéra att gilla den
31 mars 2019, dvs. strax efter att RIKAB har ingett sin drsredovis-
ning f6r rundradiorérelsen under 2018.

Avtalet frin 1989 boér upphéra att gilla den 31 december 2019,
dvs. ett &r efter att den nya finansieringsmodellen har inférts.
Genom detta kan delar av RIKAB:s verksamhet finnas kvar under
2019 for att hantera de avgiftsirenden som ir kopplade till den nuva-
rande radio- och tv-avgiften. Det ror bdde omprévningsbeslut och
hantering av drenden 1 férvaltningsdomstolarna avseende éverklagan-
den av dessa beslut. RIKAB bor ocksd under 2019 ansvara f6r den
fortsatta hanteringen av de obetalda radio- och tv-avgifter som har
overtorts till Kronofogdemyndigheten. Utéver dessa uppgifter bor
RIKAB {3 i uppdrag att, frin dess att riksdagen har beslutat om det
nya finansieringssystemet till dess att bolaget avvecklas, informera
allminheten om det nya finansieringssystemet, t.ex. genom ett tids-
begrinsat avtal mellan staten och RIKAB. RIKAB bor ocksd pimin-
na befintliga och tillkommande avgiftsbetalare om att nuvarande
radio- och tv-avgift ska betalas t.o.m. den 31 december 2018. Skilet
ir att motverka en eventuell minskning av antalet avgiftsbetalare 1
samband med att planerna p4 att inféra det nya finansieringssystemet
blir kinda. Bolaget har ett befintligt kundregister och bedéms ha en
vil uppbyggd organisation fér att hantera denna uppgift.

Det beslut om medelstilldelning som riksdagen har fattat for in-
nevarande tillstdndsperiod inbegriper RIKAB:s nuvarande uppbords-
kostnader. Det bor dirfér finnas utrymme for programféretagen att
finansiera sdvil de kvarvarande uppgifterna som det tillkommande
uppdraget pd samma sitt som RIKAB:s nuvarande verksamhet, dvs.
genom att avstd avgiftsmedel. Programféretagen bér 1 budgetunder-
laget f6r 2019 limna en bedémning till regeringen av kostnaderna for
RIKAB:s verksamhet under detta &r. Med detta som underlag kan
riksdagen 1 sitt medelsbeslut {6r 2019 anpassa tilldelningen till de nya
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forhillandena. Om medelstilldelningen f6r dret blir ligre dn vad som
foljer av riksdagens nuvarande beslut kan dven nivin pd public ser-
vice-avgiften anpassas nedat.

7.5 Kommitténs bedémning av en individuell

public service-avgift

Bedémning: En individuell public service-avgift enligt kommitténs
forslag dr lingsiktigt stabil, legitim och virnar public service-
verksamhetens oberoende.

Fordelar

Kommittén bedémer att en individuell public service-avgift enligt
den foreslagna modellen har féljande férdelar i forhillande till nu-
varande modell och de alternativ som beskrivs 1 f6ljande kapitel:
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Avgiften ir inte kopplad till en viss teknisk utrustning vilket ger
ett mer stabilt och hillbart system som inte piverkas av den
tekniska utvecklingen nir det giller méjligheter att ta emot public
service-utbudet.

Avgiftsintikterna ir 1 hog grad forutsigbara och stabila d& avgif-
ten uppgdr till en viss del av inkomsten upp till en viss niva f6r
samtliga personer med en beskattningsbar férvirvsinkomst.

Genom att avgiftsintikterna specialdestineras till public service
med mojlighet till flerdriga beslut om medelstilldelning virnas
programforetagens fortsatta sjilvstindighet och oberoende 1
forhallande till riksdag och regering.

Inkomstbasbeloppet, som den hogsta avgiftsnivin baseras p, ir
hallbart 6ver tid d& det foljer inkomstutvecklingen. Inkomstbas-
beloppets utveckling leder ocksa till en tillrickligt hog upprik-
ning for att medelstilldelningen till programforetagen ska mot-
svara dagens upprikning.

Modellen ir mer solidarisk in den nuvarande eftersom en storre
andel av befolkningen bidrar till finansieringen oavsett vilken
teknisk utrustning man har f6r att ta del av public service. Dess-
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utom kommer avgiftsskolket som uppgdr till mellan 11 och
15 procent, vilket motsvarar ett inkomstbortfall pd mellan 970 och
1 400 miljoner kronor per &r (se kapitel 4), 1 princip att forsvinna.

e Avgiften ir inte beroende av begreppet hushdll som 1 vissa fall
kan vara svért att definiera t.ex. p.g.a. hushéllens varierande sam-
mansittning.

e Modellen dr mer rittvis in den nuvarande eftersom den som inte
har en beskattningsbar férvirvsinkomst inte behover betala av-
gift och personer med liga inkomster betalar en ligre avgift dn
1 dag. Det giller bl.a. studenter och garantipensionirer.

e Modellen bidrar till en 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och min.
Ensamhushill och hushill som bestir av ensamstdende med barn
kommer att betala en betydligt ligre avgift jimfért med i dag.
Dessa hush3ll utgdr 44 procent av landets hushill och har 64 pro-
cent ligre disponibel inkomst jimfért med genomsnittshushillet.
Kvinnor ir éverrepresenterade 1 dessa hushillskategorier.

e Modellen blir troligen mer accepterad av allminheten in den
nuvarande eftersom RIKAB:s kontroller av tv-innehav, vilka kan
uppfattas som integritetskrinkande, avskaffas. Enskilda personer
behéver inte anmila eller avanmila tv-innehav och inte heller
hantera och betala fakturor.

e Modellen ir resurseffektiv dd kostnaden fér hanteringen av av-
giften ir 1ig. Skatteverket bedémer att kostnaden f6r uppborden
kommer att uppg2 till totalt 24 miljoner kronor under 2018-2022
och direfter 3 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2023. Kammar-
kollegiets kostnader bedéms uppga till cirka 1 miljon kronor per
&r fr.o.m. 2019. De totala kostnaderna kommer allts3 p3 sikt att
motsvara 0,5 promille av de insamlade medlen. RIKAB:s kostnader
for det nuvarande avgiftssystemet uppgir till cirka 166 miljoner
kronor arligen, vilket motsvarar 2 procent av de insamlade medlen.
Den beriknade kostnaden ir ocksd l3g 1 ett internationellt per-
spektiv (jfr avsnitt 5.2.1).

o Till resurseffektiviteten bidrar ocksd att detaljhandelns admi-
nistrativa kostnader f6r anmilan av 6verldtelse eller uthyrning av
tv-mottagare till RIKAB férsvinner. Dessutom kommer Krono-
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fogdemyndighetens och domstolarnas kostnader bli ligre jim-
fort med nuvarande finansieringssystem.

Nackdelar

Modellen har ocksd ndgra nackdelar:

e Genom att modellen ir relaterad till avgiftsbetalarnas inkomst
kan dess l8ngsiktiga stabilitet paverkas av férindringar 1 skatte-
basen som kan f6lja av fluktuationer i samhillsekonomin.

e Allminhetens acceptans av modellen kan paverkas av att dven de
som inte tar del av programféretagens verksamhet dr tvungna att
betala en avgift. Detta giller dock dven 1 dag f6r de hushill som
har en tv-apparat men inte tar del av public service. Det skiljer
inte heller forslaget frin de alternativa modeller som beskrivs i
kapitel 8.

e Modellen kan upplevas som betungande i hushill som bestir av
flera personer 6ver 18 r dir fler dn tvd har en beskattningsbar
inkomst. Det kan t.ex. handla om ett hushill med ett eller flera
hemmavarande barn som yrkesarbetar. Dessa hushdll kommer i
de flesta fall att 8 en hogre avgift in 1 dag.

¢ Kiruna kommun férlorar en férhillandevis stor arbetsgivare 1 sam-

band med att RIKAB:s verksamhet avvecklas.

Pdverkan pd public service-verksambetens oberoende

Som beskrivs ovan kommer den féreslagna uppbérdsmodellen 1 lik-
het med den nuvarande att fungera som ett slutet finansieringssystem
1 vilket avgiftsmedlen specialdestineras till public service-verksam-
heten. Detta innebir att medlen kommer programféretagen SR, SVT
och UR ull del utan att passera ett anslag pd utgiftssidan i statens
budget, dvs. utgifterna f6r public service ir inte takbegrinsade. Det
finns allts ingen grund for att minska medelstilldelningen med hin-
visning till att utgiftstaket for staten skulle vara hotat. Medlen till
programféretagen ingdr inte heller 1 de 4rliga budgetférhandlingarna
dir de hade riskerat att skiras ned till f6ljd av politiska ompriori-
teringar. Enligt kommitténs bedémning dr detta avgorande skil for
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att den foreslagna uppbérdsmodellen virnar verksamhetens obero-
ende 1 lika hog grad som den nuvarande. I kombination med de fér-
slag som limnas 1 kapitel 9 och 10, bla. att lingden pa tillstinds-
perioderna och principerna fér medelstilldelningen slds fast 1 lag,
kommer det nya finansieringssystemet totalt sett att borga fér en
hégre grad av oberoende och integritet fér programforetagen dn vad
det nuvarande kan leverera.

Public service-avgiften kommer som nimnts att redovisas som
en skatt 1 nationalrikenskaperna, vilket iven blir fallet om nuva-
rande radio- och tv-avgift kvarstdr (se avsnitt 6.3). Det betyder att
finansieringen av public service, oavsett framtida utformning, kommer
att ingd som en del av skattekvoten, dvs. de totala skatteintikternas
andel av bruttonationalprodukten (BNP), och dven kan paverka den
offentliga sektorns finansiella sparande. Som framgir av konsekvens-
beskrivningen (kapitel 12) kommer effekten av detta dock att vara
marginell och kommittén bedémer dirfér det som osannolikt att
finansieringen av public service skulle dras ned med hinvisning ull
att skattekvoten ir for hog eller att det budgetpolitiska Sverskotts-
malet dr hotat.

Ett annat argument som skulle kunna lyftas mot den foreslagna
konstruktionen ir att en public service-verksamhet som finansieras
via skattsedeln kommer att betraktas som en del av "statsapparaten”
och att programforetagens trovirdighet som fristdende granskare av
makthavare dirfér riskerar att minska. Kommittén konstaterar att
finansieringen av public service redan 1 dag bygger pa beslut av riks-
dag och regering. Det faktum att uppbordssystemet férindras bedoms
inte innebira ndgon principiell férindring av public service-verksam-
hetens oberoende och sjilvstindighet mot nu gillande system. Det ir
inte uppboérdsmodellen som har den avgérande betydelsen fér publi-
kens syn pd bolagen. Istillet grundas allminhetens fértroende for
public service pd hur programféretagen bedriver och kommunicerar
sin verksamhet i allminhetens tjinst. Att bolagen dagligen levererar
hégkvalitativt public service-innehdll har en avsevirt storre betydelse
for hur allminheten uppfattar verksamheten in metoden fér hur
avgifterna krivs in. Den direkta kopplingen mellan avgiftsbetalarna
och programforetagen kommer dessutom idven fortsittningsvis att
vara synlig genom att avgiften redovisas pd den preliminira skatte-
utrikningen som bifogas inkomstdeklarationen.
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Kommitténs slutsats

Sammanfattningsvis anser kommittén att fordelarna med denna
finansieringsmodell 6verviger nackdelarna och rekommenderar att en
individuell public service-avgift inférs enligt det f6rslag som har redo-
visats 1 detta kapitel. Finansierings- och uppbérdsmodellen bedéms
vara langsiktigt stabil, legitim och virna programféretagens obero-
ende 1 enlighet med de kriterier som stilldes upp 1 kapitel 6.
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3 Andra satt att utforma
public service-avgiften

Kommittén har 1 féregdende kapitel redogjort for sitt forslag till ut-
formning av public service-avgiften. En individuell avgift for alla ver
18 &r med en beskattningsbar forvirvsinkomst ir allts den modell
som enligt kommittén bist uppfyller de kriterier f6r den framtida
finansieringen som stilldes upp 1 kapitel 6, dvs. lngsiktig stabilitet,
legitimitet och virnande av oberoendet. I detta kapitel beskrivs ndgra
alternativa sitt att utforma public service-avgiften och en bedémning
gors av hur dessa uppfyller de tidigare uppstillda kriterierna. Det rér
sig om en utvidgad apparatavgift (motsvarande alternativ A 1 av-
snitt 6.2), en obligatorisk hushillsavgift (alternativ B) och en obliga-
torisk individuell avgift (en variant av alternativ D). En individuell
apparatavgift (alternativ C) bedoms som alltfér svér att kontrollera
och dirfér mindre realistisk. Detta alternativ utreds dirfér inte
narmare.

8.1 Utvidgad apparatavgift

En avgift kopplad till apparatinnehav bygger pa principen att alla som
har tillgdng till tjinsten public service ska vara med och finansiera
verksamheten. I sdvil Danmark som Storbritannien har apparatavgif-
ten utvidgats till att omfatta all teknisk utrustning som kan anvin-
das f6r att ta emot och dterge tv-sindningar, dvs. datorer, surfplat-
tor och mobiltelefoner med internetuppkoppling. Forsék frin
Radiogjdnst 1 Kiruna AB (RIKAB) att pd motsvarande sitt gora en
bredare och dirmed en mer teknikneutral tolkning av begreppet tv-
mottagare har underkints av Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD
(se kapitel 4).
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Det nuvarande radio- och tv-avgiftssystemet beskrivs utforligt 1
kapitel 4. Som framgr dir definieras en tv-mottagare i lagen (1989:41)
om finansiering av radio och TV i allminhetens tjinst (avgiftslagen)
som sddan teknisk utrustning som ir avsedd att ta emot utsindning
av eller vidareutsindning av tv-program, dven om utrustningen ocksi
kan anvindas fér annat indamal. For att infoéra en utvidgad apparat-
avgift 1 Sverige krivs mot bakgrund av HFD:s dom en justering av
avgiftslagens definition av tv-mottagare (2 §). En mojlighet ir att defi-
niera avgiftspliktig utrustning som sddan utrustning som kan anvindas
fér mottagning av tv-program. Eftersom HFD éven fann att webb-
sindningar inte kan anses vara utsindning eller vidaresindning av
tv-program bor en justering dven goras 1 detta hinseende. En ny mot-
tagardefinition skulle mot denna bakgrund kunna formuleras enligt
foljande:

En tv-mottagare ir en sddan teknisk utrustning som kan anvindas for

mottagning av utsindning, vidaresindning eller webbsindning av tv-
program.

Ansvaret {6r uppbdrden av en utvidgad apparatavgift kan behillas
av RIKAB som fortsatt kan kriva in betalningen genom fakturering
av hushéllen. Liksom 1 dag bor avgiftsinkomsterna placeras pd ett
rintebirande konto i Riksgildskontoret (rundradiokontot).

Utover definitionen av tv-mottagare krivs i princip inte nigra
indringar 1 avgiftslagen for att inféra modellen. Men det kan dndd
finnas anledning att géra vissa dndringar f6r att den inte ska bli for
tung att administrera. Féretag och juridiska personer bor inte om-
fattas av avgiftsskyldigheten, av samma skil som anges i redogérel-
sen f6r kommitténs forslag 1 kapitel 7. Dessutom kan det av for-
enklingsskal vara limpligt att ta bort kravet 1 8 § om att éverlatelse och
uthyrning 1 detaljhandeln av tv-mottagare ska anmilas till RIKAB.
Motsvarande bestimmelse har tidigare funnits i den danska och brit-
tiska lagstiftningen men avskaffats (se avsnitt 5.2.3). En annan lag-
indring som kan overvigas ir att inféra en tydligare definition av
hushdll (se avsnitt 8.2 nedan).

Som har framkommit 1 kapitel 3 finns sammanlagt cirka 4,54 mil-
joner hushall 1 Sverige (2016) och 99,2 procent av befolkningen har
tillgdng till sddan teknisk utrustning som skulle omfattas av det ut-
vidgade apparatbegreppet i denna modell. Som en jimférelse ir
cirka 3,47 miljoner hushill registrerade hos RIKAB som avgifts-
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betalare. Det innebir att basen av avgiftsskyldiga hushill blir betyd-
ligt stérre. Enligt uppgift frin RIKAB paverkas bolagets kostnader
for avgiftskontroll inte nimnvirt av en dverging till denna modell,
men pd sikt skulle de kunna sinkas frin dagens cirka 166 miljoner
kronor till cirka 100 miljoner kronor per &r, bl.a. genom en fortsatt
digitalisering i kontakten med avgiftsbetalarna.

Det faktum att antalet avgiftsskyldiga hush8ll blir fler mojliggor
en sinkning av avgiftsnivin. Utifrdn vilka inkomster som krivs for
att ticka utgifterna enligt riksdagens beslut om medelstilldelning
foér innevarande tillstindsperiod beriknar kommittén att avgiften
behover uppgs till cirka 2 030 kronor per hushill och &r 2019. Detta
ir en minskning 1 férhéllande till nuvarande nivd som ir 2 340 kronor.
I berikningen gors antagandet att avgiftsskolket minskar till samma
nivd som i Storbritannien dir public service finansieras med en teknik-
neutral avgift.' Liksom i dag kan beloppet behova justeras uppat med
vissa mellanrum for att sikerstilla en balans pd rundradiokontot vid
beslut om upprikning av medlen till programféretagen.

Forslag fran Sveriges Radio om en teknikneutral avgift

SR har i en skrivelse till kommittén (dnr Komm?2017/00395-14) fore-
slagit att nuvarande avgift ersitts med en teknikneutral avgift. Enligt
foretaget bor det 1 avgiftslagen anges att alla hush3ll som har tillgdng
till funktionen public service ska vara avgiftsskyldiga. Med funktion
avses de tekniska 16sningar som méjliggor och dr nédvindiga for ate
konsumenter ska kunna ta del av public service-utbudet via utnytt-
jande av olika apparater.

I praktiken har SR:s forslag till utvidgad apparatavgift stora lik-
heter med det alternativ som har beskrivits ovan. Men en viktig skill-
nad ir att den tekniska utrustning som ger tillging till funktionen
public service enligt SR:s forslag inte ska definieras 1 lagen. Upp-
draget att definiera utrustningen féreslds i stillet delegeras till en
myndighet, t.ex. Myndigheten for press, radio och tv, och utféras
utifrdn studier av hur svenskarnas medieanvindning ser ut.

! Avgiftsskolket i Storbritannien uppgick 2015 till 5,0 procent (EBU 20164, s. 42). I Danmark,
som ocksg har en teknikneutral avgift, uppgér skolket till 9,9 procent. I avsnitt 4.2.3 redo-
gors for vad som avses med avgiftsskolk och hur stort detta ir i nuvarande svenska system.
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En tinkbar 16sning, enligt kommitténs bedémning, kan vara att
myndigheten upprittar en lista éver vilken utrustning som ir av-
giftspliktig eller pd annat sitt snivar in definitionen genom att ange
vissa tekniska specifikationer, t.ex. om skirmstorlek eller bildkvalitet,
som utrustningen maste uppfylla for att utlosa avgiftsplikt. For att
fungera effektivt bor definitionen géras 1 form av en féreskrift som
myndigheten utfirdar. Som ett alternativ skulle myndigheten kunna
engageras 1 frigan genom 3dterkommande regeringsuppdrag, men det
skulle inte ge systemet den nédvindiga flexibiliteten 1 férhillande till
den snabba tekniska utvecklingen.

Kommitténs bedémning av en utvidgad apparatavgift

Kommittén bedémer att en utvidgad apparatavgift enligt beskriv-
ningen ovan har féljande férdelar 1 forhéllande till nuvarande modell
(se kapitel 4) och de 6vriga som beskrivs i detta betinkande:

¢ Genom att modellen inte ir relaterad till avgiftsbetalarnas in-
komst paverkas den inte av férindringar 1 skattebasen som kan
folja av fluktuationer 1 samhillsekonomin.

e Modellen ir mer solidarisk dn nuvarande avgift eftersom fler hus-
hall bidrar till finansieringen, dven de som enbart konsumerar pro-
gramforetagens utbud via internet.

e Modellen ir relativt litt att inféra eftersom RIKAB kan fort-
sitta kriva in avgifterna frin hushidllen genom fakturering och
endast relativt sma justeringar behéver goras 1 avgiftslagen.

e Genom dotterbolaget RIKAB:s fakturering behiller program-
foretagen en direktkanal tll avgiftsbetalarna som kan anvindas
for att kommunicera virdet av public service och vad medlen gir
till. Aven om detta inte pverkar programverksamhetens obero-
ende frin statsmakterna pd ett reellt plan kan det ha viss symbo-

lisk betydelse.

¢ En utformning av avgiften enligt SR:s férslag, dvs. att den tekniska
utrustningen inte definieras i avgiftslagen utan av en myndighet,
kan géra modellen mer framtidssiker och minska behovet av
dterkommande lagindringar p.g.a. den tekniska utvecklingen och
forindrade konsumtionsménster.
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Modellen har ocks3 ett antal nackdelar:

e I jimférelse med den foreslagna modellen dr den mindre stabil
genom att den ir beroende av allminhetens betalningsvilja. Till
skillnad frdn ett system dir avgiften betalas automatiskt 1 sam-
band med skatteuppborden kvarstdr mojligheten f6r hushéllen
att skolka frin avgiften.

e Med tanke pd att hushdllen blir mer differentierade och fir en
rorligare sammansittning kan det, iven om det inférs en tydli-
gare definition av hushill i lagen, kvarstd vissa grinsdragnings-
frigor som inte kan hanteras av RIKAB utan méste avgoras 1
domstol. Detta kan pdverka modellens stabilitet.

e Till skillnad frén den foéreslagna modellen betalas samma avgift
av alla hushall oavsett antal medlemmar och disponibel inkomst.
Det innebir att resurssvaga hushill miste betala lika hog avgift
som hushill med flera inkomster, vilket kan ses som orittvist.

e Modellen bidrar inte till en 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och
min. Ensamhushdll och hush8ll som bestr av ensamstdende med
barn kommer att betala lika mycket som hushill med tv4 eller fler
inkomsttagare. Kvinnor ir dverrepresenterade bland hushdll med
endast en inkomst.

e Modellen skapar en forvintan om tillgdng ull public service-
utbudet som inte infrias helt. Som har diskuterats 1 avsnitt 6.3 ger
innehav av traditionell tv-mottagare alltid en mojlighet att ta del
av programfdretagens tv-sindningar. Innehav av utrustning for
mottagning av sindningar via internet ger inte tillging pi samma
villkor p.g.a. att méjligheten att ta emot tv-sindningar via inter-
net inte motsvarar mojligheten via marknitet f6r tv och att hus-
hillen méste betala f6r abonnemang hos bredbandsoperatérer.

¢ Anmilningsplikten och RIKAB:s avgiftskontroll kommer sanno-
likt att uppfattas som mer integritetskrinkande in 1 dag eftersom
bestimmelserna utvidgas till att omfatta innehav av utrustning
som kan ha anskaffats for andra dandamal 4n att ta del av radio och
tv. Detta paverkar troligen allminhetens fértroende och acceptans
fér modellen negativt.
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e Modellen ir mindre resurseffektiv in den foreslagna och 6vriga
alternativ. Aven om RIKAB:s §rliga administrativa kostnader sjun-
ker pd ndgra ars sikt kommer de fortfarande att uppgd till cirka
100 miljoner kronor. I den féreslagna modellen kommer motsva-
rande kostnader pa sikt att uppga till cirka 4 miljoner kronor.

o Alternativet medfér sannolikt att de administrativa kostnaderna
hos statliga myndigheter ckar. Genom att kretsen av avgiftsskyl-
diga blir storre riskerar sivil Kronofogdemyndighetens som de
allminna domstolarnas kostnader fér hantering av gildenirer att
oka. Genom att hushillen kvarstdr som betalningsskyldiga riskerar
dven forvaltningsdomstolarnas kostnader f6r hantering av dver-
klaganden att 6ka, eftersom en del drenden handlar om hur hus-
hillen ska avgrinsas. Detta bidrar till att gora modellen mindre
resurseffektiv.

e Som har diskuterats 1 avsnitt 6.2 har den tekniska utvecklingen
inneburit att mojligheterna att ta emot programféretagens inne-
hall har blivit fler, vilket har lett till att tv-tittande och radiolyss-
nande allt oftare sker individuellt inom ett hushill. Det kan dir-
for framstd som ologiskt att hushill och inte individer ska vara
betalningsskyldiga.

e Om avgiften utformas enligt SR:s forslag, dvs. att en myndighet
ska ansvara for definitionen av den tekniska utrustning som ger
tillgdng till funktionen public service, riskerar allminhetens fér-
troende f6r modellen att bli 1igt eftersom det kan vara svart att
pd forhand veta vilka apparater som ir avgiftspliktiga. Dessutom
ir det sannolikt inte mojligt f6r en myndighet att utfirda fore-
skrifter om avgiftspliktig utrustning pd det sitt som skulle vara
mest effektivt. Av regeringsformen (8 kap.) foljer att offentlig-
rittsliga foreskrifter som ir betungande fér medborgarna, t.ex.
skatter, mdste meddelas genom lag. Det framgir ocksd att riks-
dagen inte kan delegera ritten att meddela foreskrifter om skatter
tll regeringen, som siledes inte heller kan delegera denna ritt
vidare till en myndighet.

Sammanfattningsvis skulle en utvidgad apparatavgift kunna inféras
relativt litt och vara stabilare och mer solidarisk in nuvarande modell.
I jimforelse med en individuell public service-avgift skulle den dock
vara mindre rittvis och resurseffektiv. Sannolikt skulle de nédvindiga
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kontrollmekanismerna uppfattas som integritetskrinkande. En ut-
vidgad apparatavgift kan siledes bli mindre accepterad hos allmin-
heten. Kommittén anser att nackdelarna &verviger férdelarna och
rekommenderar dirfér inte denna modell for den framtida finan-
sieringen av public service.

8.2 Obligatorisk hushallsavgift

Utgdngspunkten for en obligatorisk hushillsavgift dr att alla 1 sam-
hillet ska delta i finansieringen av public service. Modellen ir en
generell finansieringslésning som ir frikopplad frin innehav av mot-
tagningsutrustning och dirmed fr&n den faktiska mediekonsum-
tionen.

Genom att hushéllen kvarstdr som betalningsskyldiga dr det limp-
ligt att avgiften liksom idag krivs in genom fakturering. Av detta
skil dr det naturligt att ansvaret f6r uppborden behdlls av RIKAB
och att bolaget liksom idag placerar avgiftsinkomsterna pd rund-
radiokontot. Modellen kan inféras genom relativt enkla justeringar i
avgiftslagen. Bland annat kan bestimmelsen om vem som ir avgifts-
skyldig (2 a §) dndras och definitionen av tv-mottagare (2 §) tas bort.
Aven bestimmelserna i 8 § om anmilan av innehav respektive 6ver-
13telse och uthyrning av tv-mottagare kan tas bort.

Vad som avses med ett hushdll framgir inte av nuvarande av-
giftslag, vilket har lett till att frigor kring detta har fitt avgéras 1 for-
valtningsdomstol. Vid inférandet av en obligatorisk hushillsavgift
kan det vara limpligt att inféra en tydligare definition 1 lagen. Ett
hushall kan exempelvis definieras som samtliga personer folkbokférda
pd en viss adress, dvs. fastighet (enfamiljshus) eller pd ett visst ligen-
hetsnummer. Detta innebir att RIKAB fér uppborden av avgiften
behdover tillgdng till folkbokforingsregistret med kompletta adress-
uppgifter inklusive ligenhetsnummer for alla hushill 1 Sverige. Ien
skrivelse till kommittén (dnr Komm?2017/00395-18) anfér RIKAB att
bolaget kan komplettera sina nuvarande register till en engings-
kostnad pd cirka 1 miljon kronor. Som framgdr av avsnitt 8.1 saknas
cirka en miljon av Sveriges hushéll i RIKAB:s register 6ver avgifts-
betalare.

Aven vem i hushillet som ir avgiftsskyldig behéver definieras i
lagen. En huvudregel kan exempelvis utformas med innebérden att
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samtliga personer dver 18 r ingdende 1 ett visst hushdll kan faktureras
for avgiften, men att endast en avgift per hushill behover betalas.
For hushéll som redan betalar avgift i nuvarande system ir det natur-
ligt att fakturorna dven fortsittningsvis skickas till ssmma mottagare.
For hushdll som dnnu inte betalar kan det vara limpligt att hush&lls-
medlemmarna faktureras i en faststilld inbérdes ordning, t.ex. efter
alder eller deklarerad inkomst.

Foretag och juridiska personer bor inte omfattas av avgiftsskyl-
digheten, av samma skil som anges 1 redogérelsen for forslaget 1
kapitel 7. De undantag frin avgiftsskyldigheten som finns i nuva-
rande system f6r boende pd virdanstalter (3 §) och anstillda vid ut-
lindska beskickningar (6 §) kan fortsitta att gilla. Att en persons folk-
bokforingsadress blir avgorande for vilket hushdll den tillhor innebir
att dven studenter som ir skrivna hos sina férildrar undantas.

I 6vrigt kan nuvarande bestimmelser om pdminnelseavgifter, till-
liggsavgifter, verkstillighet av obetalda avgifter hos Kronofogde-
myndigheten, mojlighet tll eftergift, méjlighet till prévning 1 for-
valtningsdomstol m.m. fortsitta att gilla.

Genom att kopplingen till apparatinnehav tas bort kan RIKAB:s
avgiftskontroll i nuvarande form avskaffas helt och kundservice och
ovriga administrativa funktioner minskas betydligt. Tillsammans med
inférande av mer effektiva sitt att fakturera avgifterna kan bolagets
l6pande administrativa kostnader minskas med tv4 tredjedelar eller
motsvarande cirka 100 miljoner kronor per &r, enligt RIKAB:s
skrivelse.

D3 basen av avgiftsskyldiga blir betydligt stérre dn 1 dag kan
nivdn pd den obligatoriska hushéllsavgiften sinkas i forhillande till
nuvarande system, men ett visst avgiftsskolk maste trots allt tas med 1
berikningarna.” Med utgingspunkt i detta, och vilka inkomster som
avgiften mdste leverera for att ticka utgifterna enligt riksdagens
beslut om medelstilldelning for innevarande tillstindsperiod, berik-
nar kommittén att avgiften 2019 behover uppgd till 1 950 kronor
per hushill. Avgiftsbeloppet bor liksom i dag faststillas 1 avgifts-
lagen, efter nirmare berikningar utifrin aktuell statistik 6ver an-
talet hushall. Beloppet kan direfter behdva justeras uppdt med vissa

2 Avgiftsskolket antas ligga pa 2,0 procent, vilket dr samma nivi som i Tyskland dir public
service finansieras med en obligatorisk hushillsavgift (EBU 2016a, s. 42).
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mellanrum for att sikerstilla en balans pd rundradiokontot vid be-
slut om upprikning av medlen till programféretagen.

Kommitténs bedémning av en obligatorisk hushdllsavgift

Kommittén beddmer att en obligatorisk hushillsavgift enligt beskriv-
ningen ovan har féljande férdelar i1 férhillande till nuvarande modell
(se kapitel 4) och de 6vriga modeller som beskrivs 1 detta betinkande:

e Modellen ir mer stabil pd ling sikt och piverkas mindre av den
tekniska utvecklingen 1 jimforelse med alternativen med kopp-
ling till innehav av viss mottagningsutrustning.

e Genom att den inte ir relaterad till avgiftsbetalarnas inkomst
paverkas den inte av foérindringar 1 skattebasen som kan félja av
fluktuationer i samhillsekonomin.

e Modellen ir mer solidarisk dn nuvarande avgift eftersom alla hus-
hall bidrar all systemet och méjligheten att avgiftsskolka minskar.

e Modellen ir mer resurseffektiv dn alternativ kopplade till apparat-
innehav eftersom RIKAB:s kostnader f6r uppbord och kontroll
minskar. Dessutom férsvinner detaljhandelns administrativa kost-

nader for anmilan av 6verldtelse eller uthyrning av tv-mottagare
till RIKAB.

e Modellen uppfattas sannolikt som mindre integritetskrinkande
in en avgift kopplad till apparatinnehav eftersom RIKAB:s kon-
troller av tv-innehav avskaffas.

e Modellen ir relativt litt att inféra eftersom RIKAB kan fort-
sitta kriva in avgifterna frdn hushillen genom fakturering och
endast relativt smd justeringar behéver géras 1 avgiftslagen.

e Liksom med en utvidgad apparatavgift behiller programféretagen
en direktkanal till avgiftsbetalarna genom RIKAB:s fakturering.
Modellen har ocksg ett antal nackdelar:

e P3 samma sitt som en utvidgad apparatavgift ir modellen mindre
stabil dn den foreslagna genom att den ir beroende av allmin-
hetens betalningsvilja och ger fortsatt mojlighet att avgiftsskolka.
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e Modellen har samma nackdel férknippade med kopplingen till
hushdll som foregdende alternativ, dvs. att vissa grinsdragnings-
fragor kring hushallsbegreppet méste hanteras i domstol.

e Kopplingen till hushdll har ocksd nackdelarna att samma avgift
betalas av alla hushall oavsett antal medlemmar och disponibel
inkomst, vilket bdde kan ses som orittvist och simre ur ett jim-
stilldhetsperspektiv. Dessutom ir kopplingen till hushill ologisk
med tanke pd att mediekonsumtionen allt mer sker individuellt.

e Modellen ir mindre resurseffektiv in den foreslagna. Aven om
RIKAB:s arliga administrativa kostnader sjunker betydligt jim-
fort med 1 dag kommer de fortfarande att uppgd till 60-70 mil-
joner kronor per ir.

e Alternativet medfér pd samma sitt som den utvidgade apparat-
avgiften sannolikt att de administrativa kostnaderna hos statliga
myndigheter 6kar.

Sammanfattningsvis skulle en obligatorisk hushillsavgift vara rela-
tivt litt att infora samt stabilare och billigare att hantera dn nuva-
rande avgiftsmodell. Den skulle dock vara mindre solidarisk, rittvis
och resurseffektiv jimfort med en individuell public service-avgift.
Kommittén anser att nackdelarna éverviger fordelarna och rekom-
menderar dirfor inte denna modell for den framtida finansieringen
av public service.

8.3 Obligatorisk individuell avgift

RIKAB har i sin skrivelse till kommittén (dnr Komm2017/00395-18)
framfért att bolaget dven skulle kunna administrera en individ-
baserad avgift. Denna modell bygger liksom den obligatoriska hus-
hillsavgiften pd principen att alla 1 samhillet ska delta 1 finansier-
ingen av public service, oavsett innehav av mottagningsutrustning
och faktisk mediekonsumtion.

Till skillnad frén den av kommittén foreslagna individuella public
service-avgiften skulle en obligatorisk individuell avgift krivas in
genom fakturor frin RIKAB, varpd bolaget sitter in avgiftsinkomst-
erna pd rundradiokontot. For att inféra modellen behover avgifts-
lagen (2 a och 3 §§) dndras pd s sitt att kopplingen till apparatinne-
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hav tas bort och avgiftsskyldigheten flyttas frdn hushdll till individer,
limpligen utifrdn personnummer som ir ett centralt identitetsbe-
grepp.

I likhet med forslaget bor avgiften 1 denna modell avgrinsas till
personer som har uppnitt en viss dlder, t.ex. 18 &r, och har en be-
skattningsbar férvirvsinkomst. Enligt RIKAB kan ett sddant system
hanteras under forutsittning att bolaget arligen fir uppgifter frin
Skatteverket 6ver vilka personer som har inkomster éver en viss niva.

Modellen bér inte bygga pd att Skatteverket fér 6ver detaljerade
uppgifter om enskildas ekonomiska férhillanden till RIKAB. Av-
giften bor dirfor inte relateras till inkomst utan uppgd till samma
belopp for alla avgiftsskyldiga 6ver en viss inkomstniva.

I 6vrigt kan avgiftslagens bestimmelse om definitionen av tv-
mottagare (2 §) tas bort, liksom bestimmelserna 1 8 § om anmilan
av innehav respektive overldtelse och uthyrning av tv-mottagare.
Foretag och juridiska personer bér inte omfattas av avgiftsskyldig-
heten, av samma skil som anges 1 redogorelsen for forslaget 1 kapi-
tel 7. Diremot kan nuvarande bestimmelser om pidminnelseavgifter,
ulliggsavgifter, verkstillighet av obetalda avgifter hos Kronofogde-
myndigheten, méjlighet till eftergift, mojlighet till provning i f6r-
valtningsdomstol m.m. fortsitta att gilla.

Genom att kopplingen till apparatinnehav tas bort kan RIKAB:s
avgiftskontroll i nuvarande form avskaffas helt och kundservice
och 6vriga administrativa funktioner minskas betydligt. Enligt
RIKAB skulle bolagets omliggningskostnader och l6pande drifts-
kostnader ligga pd ungefir samma nivd som vid hanteringen av en
obligatorisk hushallsavgift.

Basen av avgiftsskyldiga kommer att vara den samma som fér den
av kommittén féreslagna modellen, dvs. 7,3 miljoner individer, men
d& avgiften faktureras kan ett visst avgiftsskolk inte uteslutas.” Med
utgdngspunkt 1 detta, och vilka inkomster som avgiften miste leve-
rera for att ticka utgifterna enligt riksdagens beslut om medelstill-
delning f6r innevarande tillstdndsperiod, beriknar kommittén att av-
giften 2019 behover uppgd till 1180 kronor per person. Avgifts-
beloppet bér liksom idag faststillas i1 avgiftslagen, efter nirmare
berikningar utifrin aktuell statistik Gver antalet individer som om-

3 Berikningarna baseras pd antagandet att avgiftsskolket ligger pd samma nivd som fér en
obligatorisk hushillsavgift (se avsnitt 8.2).

139



Andra satt att utforma public service-avgiften SOuU 2017:79

fattas av avgiftsskyldigheten. Beloppet kan direfter behéva justeras
uppdt pd samma sitt som 1 Ovriga alternativ som diskuteras i detta
kapitel.

Kommitténs beddmning av en obligatorisk individuell avgift

Kommittén bedémer att en obligatorisk individuell avgift enligt be-
skrivningen ovan har foljande fordelar 1 foérhdllande till nuvarande
modell (se kapitel 4) och de 6vriga som beskrivs 1 detta betinkande:

e Liksom den obligatoriska hushillsavgiften ir modellen mer stabil
pd lang sikt och pdverkas mindre av den tekniska utvecklingen
jamfort med avgiftsmodeller kopplade till apparatinnehav. Den
paverkas inte heller nimnvirt av férindringar 1 skattebasen som
kan félja av fluktuationer i samhillsekonomin.

e Modellen dr mer rittvis dn de dvriga alternativ som diskuteras 1
detta kapitel eftersom hushill med endast en inkomst fir betala
ligre avgift och den som inte har ndgon inkomst slipper avgiften

helt.

e Modellen bidrar till en 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och min.
Ensamhushall och hushill som bestér av ensamstiende med barn
kommer att betala mindre jimfort med 1 dag. Kvinnor ir éver-
representerade i dessa hushillskategorier.

e D3 samma sitt som den obligatoriska hushillsavgiften ir modellen
mer solidarisk och resurseffektiv, och kan uppfattas mindre integ-
ritetskrinkande, dn alternativen kopplade till apparatinnehav.

o Liksom med de bdda tidigare redovisade alternativen behéller pro-
gramforetagen en direktkanal till avgiftsbetalarna genom RIKAB:s
fakturering.

Modellen har ocks3 ett antal nackdelar:

e D3 samma sitt som de tvd tidigare redovisade alternativen ir
modellen mindre stabil in den foreslagna eftersom den ir bero-
ende av allminhetens betalningsvilja.
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e Modellen ir mindre rittvis in den féreslagna genom att avgiften
inte ir relaterad till inkomst. Detta innebir att personer med
mycket l8g inkomst far betala en oproportionerligt hog avgift.

e Modellen ir mindre resurseffektiv in den féreslagna. Aven om
kostnaden f6r uppborden skulle sjunka jimfért med i dag kommer
RIKAB:s irliga kostnader att uppg3 till minst 60-70 miljoner kro-
nor. I likhet med ovanstiende alternativ dkar sannolikt dven vissa
statliga myndigheters administrativa kostnader.

Sammanfattningsvis skulle en obligatorisk individuell avgift vara sta-
bilare och billigare att hantera dn nuvarande avgiftssystem. Den skul-
le dock vara mindre solidarisk, rittvis och resurseffektiv 4n en indi-
viduell public service-avgift. Kommittén anser att nackdelarna éver-
viger fordelarna och rekommenderar dirfér inte denna modell for
den framtida finansieringen av public service.
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9 Forstarkning av oberoendet
genom medelstilldelningen

Finansieringen av public service ska enligt kommitténs direktiv ske
s& att verksamhetens sjilvstindighet och oberoende virnas. Som har
framgatt tidigare 1 betinkandet kommer public service-avgiften att
betraktas som en skatt, oavsett om den utformas enligt férslaget 1
kapitel 7 eller enligt ndgot av alternativen i kapitel 8. I alla de be-
skrivna modellerna kommer det att finnas mojligheter f6r riksdagen
att besluta om en specialdestinering av inkomsterna till public service.
En specialdestinering medfér att avgiftsmedlen varken riknas in
bland de takbegrinsade utgifterna i statens budget eller ingdr 1 de
drliga férhandlingarna om hur statens inkomster ska anvindas. Kom-
mittén bedémer dirfor att alla alternativen virnar public service-verk-
samhetens oberoende pd kort och ling sikt.

Regeringen beslutade den 22 juni 2017 om tilliggsdirektiv till kom-
mittén (se bilaga 2). Genom dessa utvidgas uppdraget till att omfatta
hur en indamadlsenlig reglering f6r public service 1 ett nytt medie-
landskap kan utformas pd kort och l&ng sikt. Kommitténs forslag
och bedémningar i1 denna del ska, med utgingspunkt i verksamhe-
tens stora betydelse 1 en tid av omvilvande medieutveckling, i alla
delar syfta tll att uppritthdlla programféretagens integritet och
oberoende.

Uppdraget ska slutredovisas den 29 juni 2018, men kommittén
anser att vissa av de tillkommande deluppdragen kan relateras till
finansieringsmodellen och den centrala frdgan om hur public service-
verksamhetens oberoende kan stirkas. Det giller framfér allt foljan-
de delar som dirfor redovisas redan 1 detta betinkande:
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e Limna férslag om formerna fér medelstilldelningen.
e Limna férslag om lingden pd kommande tillstdndsperioder.

o Utvirdera hur forvaltningsstiftelsens styrelse bidrar till program-
foretagens integritet och oberoende och, om det anses motiverat,
foresld forindringar.

Det forsta av dessa deluppdrag behandlas nedan medan &vriga tas

upp 1 nista kapitel.

9.1 Ett beslut om medelstilldelning
for hela tillstandsperioden

Forslag: Det ska av den nya avgiftslagen framgd att riksdagen
beslutar om tilldelning av avgiftsmedel till programféretagen. Be-
slutet om tilldelning ska omfatta storleken pd medelstilldel-
ningen. Beslutet ska fattas infér varje tllstdndsperiod och avse
hela tillstdndsperioden.

Den beslutade tilldelningen faststills 1 drliga beslut av riks-
dagen. De 4rliga besluten utgér endast ett verkstillande av beslut-
et om medelstilldelning som avser hela tillstindsperioden. Nigon
omprdvning av beloppens storlek ska inte goéras 1 de arliga
besluten.

Med utgdngspunkt i riksdagens beslut om medelstilldelning
beslutar regeringen om villkoren f6r anvindningen av avgifts-
medlen for hela tillstdndsperioden.

Bedomning: I stillet f6r de arliga budgetunderlagen bor pro-
gramforetagen limna in ett fordjupat underlag om verksamheten
till regeringen infér varje tillstindsperiod.

Som har nimnts 1 avsnitt 4.3 fattar riksdagen ett riktlinjebeslut om
medelstilldelningen  till programféretagen fér kommande till-
stdndsperiod. Grundprincipen ir att de ekonomiska férutsittningarna
for programforetagen ska ligga fast under hela tillstdndsperioden.
Foér nuvarande period, dvs. t.o.m. 2019, giller att medelstilldelningen
hojs med 2 procent per &r under férutsittning att antalet avgiftsbeta-
lare inte minskar i nigon stdrre omfattning (prop. 2012/13:164,
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bet. 2013/14:KrU3, rskr. 2013/14:60). Riksdagen fattar direfter &rliga
beslut om medelstilldelningen till programforetagen for det kom-
mande dret pd basis av regeringens forslag 1 budgetpropositionen fér
respektive dr. Dessa drliga beslut utgdr frin riktlinjebeslutet infor
perioden, vilket 1 princip innebir att det inte ska ske ndgon arlig prov-
ning av medelstilldelningen, men i praktiken har detta skett ind3 vid
olika tillfillen (se vidare nedan). Som underlag f6r regeringens forslag
limnar programforetagen varje ir ett budgetunderlag till Regerings-
kansliet. Riksdagens &rliga beslut om medelstilldelning verkstills
genom regeringsbeslut om anslagsvillkor.

Den férra public service-kommittén bedémde att det primirt dr
1 samband med medelstilldelningen som programféretagens sjilv-
stindighet och integritet kan pdverkas, bl.a. genom méjligheten for
bolagen att 1 budgetunderlagen iska medel for olika satsningar
(SOU 2012:59, s. 234 {.). For att minska riskerna fér detta fore-
slogs en ny modell som skulle innebira att de drliga riksdagsbeslu-
ten om medelstilldelning togs bort och att riksdagen skulle fatta ett
enda medelsbeslut f6r hela tillstindsperioden. Regeringen instimde
1 att forslaget skulle kunna 6ka programforetagens sjilvstindighet
och integritet men gick inte vidare med det bl.a. eftersom det skulle
vara ett avsteg frin vad som giller pd 6vriga omrdden, dvs. att riks-
dagen fattar arliga medelsbeslut (prop. 2012/13:164, s. 26 1.).

Kommittén anser mot bakgrund av den sirstillning som stats-
makterna har gett public service, och vikten av att stirka verksam-
hetens oberoende, att det finns goda skil f6r riksdagen att fatta ett
enda beslut om medelstilldelning foér hela tillstindsperioden och
avskaffa den 4rliga medelsprévningen. Om en sidan ordning slis
fast 1 lag blir det svirare f6r statsmakterna att dra ned pd medels-
tilldelningen till programféretagen under tillstindsperioden, t.ex.
av finanspolitiska skil som under 1990-talet (se avsnitt 4.3), efter-
som det till skillnad frin idag skulle kriva en lagindring. Det
minskar ocksd i betydande grad mojligheten for regering och riks-
dag att detaljstyra verksamheten av kortsiktiga politiska skil genom
att tillféra medel for sirskilda insatser. En sddan ordning kan dess-
utom bidra till att uppritthilla allminhetens fértroende f6r program-
verksamheten. Det kommer att finnas dnnu mindre anledning in
1 dag att misstinka att besluten om medelstilldelning paverkas av riks-
dagens eller regeringens syn pd innehillet 1 programmen. Med tyd-
ligare och mer lingsiktiga spelregler kan bolagen ocksd 6ka effek-
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tiviteten 1 verksamheten, och {3 bittre forutsittningar att hantera
storre kostnadsokningar, t.ex. p.g.a. konjunktursvingningar eller in-
vesteringar 1 ny teknik.

Kommittén féresldr av dessa skil att det 1 den nya avgiftslagen tas
in en bestimmelse som innebir att riksdagen fattar ett beslut om
medelstilldelning till programféretagen som avser hela tillstinds-
perioden. Det ska ocksd framgg av lagen att regeringen, med utgings-
punkt i riksdagens beslut, beslutar om villkor fér anvindningen av
medlen fér hela tillstdindsperioden. Regeringsbesluten om villkoren
for anvindningen av avgiftsmedlen ersitter de drliga anslagsvillkoren.

Enligt 3 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringens forslag
till statens budget omfatta alla inkomster och utgifter samt andra
betalningar som péverkar statens linebehov. Vidare framgir av
11 kap. 18 § riksdagsordningen att riksdagens beslut om statens bud-
get for det nirmast foljande budgetiret ska omfatta statens in-
komster, utgifter och andra betalningar som péverkar statens line-
behov. Bestimmelserna ir ett uttryck for det grundliggande kravet pd
budgetens fullstindighet avseende sivil regeringens férslag som
riksdagens beslut. Riksdagen miste dirfor dven 1 fortsittningen fatta
drliga beslut om tilldelning av avgiftsmedel tll programféretagen.
Detta beslut avser dock till skillnad frén 1 dag endast ett verkstillande
av den tilldelning som féljer av medelsbeslutet infér tillstindsperiod-
en, och det ska allts inte ske nigon arlig omprévning av beloppens
storlek. En sinkning av medelstilldelningen under tllstdndsperioden
skulle sdledes vara i strid med lagen, vilket inte ir fallet 1 dag.

En f6ljd av forslaget dr att de drliga budgetunderlagen inte lingre
behévs. Programféretagen bor i stillet limna in fordjupade under-
lag till regeringen infér varje ny tillstdndsperiod. Dessa kan inne-
hilla en sammanfattande resultatanalys samt forslag till inriktning
och utveckling av verksamheten f6r den period underlaget avser.
I resultatanalysen ska verksamheten utvirderas och redovisas i for-
héllande till det uppdrag som programforetagen har haft. Detta under-
lag tillsammans med ett betinkande frin en statlig utredning eller
kommitté bedoms ge regeringen ett fullgott beredningsunderlag for
att kunna limna ett vil underbyggt férslag till riksdagen om medels-
tilldelningen till programféretagen for den kommande tillstdnds-
perioden. I den min statsmakterna vill anpassa medelstilldelningen
for att t.ex. skapa mojlighet for sirskilda insatser bér det endast ske
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1 beslutet infér tillstdndsperioden, dock utan en éronmirkning av
medel for vissa indamal.

Av forslaget foljer ocksd att programforetagens dkade obero-
ende forenas med ett okat ansvar for att hushilla med de tlldelade
medlen. Forslaget innebir dirmed en ansvarsférskjutning. I avsak-
nad av en &rlig beredningsprocess kan det bli svirare for foretagen
att i extra resurser for att ticka oférutsedda medelsbehov. Ett
exempel pd det dr den sirskilda tilldelning pd totalt 230 miljoner
kronor som SVT har fitt under 2016 och 2017 som kompensation
for merkostnader p.g.a. regeringens beslut att uppldta 700 MHz-
bandet fér andra indamil in tv-sindningar (prop.2016/17:1, ut-
giftsomrdde 17, s. 155). Kommittén bedémer att kostnader med an-
ledning av extraordinira hindelser borde kunna hanteras inom ramen
for 6versynen av programforetagens uppdrag och ekonomiska férut-
sittningar efter halva tillstdndsperioden (se avsnitt 10.1). Frigor om
extra medelstilldelning bor hanteras restriktivt.

I nuvarande system ir den 3rliga medelsupprikningen som nimnts
villkorad med att antalet avgiftsbetalare inte f&r minska i nigon stérre
omfattning. Med en ny uppbérdsmodell dir avgiften tas in via skatte-
systemet framstdr det som osannolikt att antalet avgiftsbetalare skulle
minska i nigon storre omfattning. Men det kan finnas en risk att
avgiftsintikterna minskar, t.ex. till f6ljd av en kraftig ldgkonjunktur
och sinkningar av inkomstbasbeloppet. I ett sddant lige blir det Kam-
markollegiets ansvar att utifrin en analys av public service-kontots
intiktsutveckling uppmirksamma regeringen p8 att berikningen av
avgiften behover dndras f6r att kontot ska vara 1 balans pa kort och
l&ng sikt (se avsnitt 7.3).

Som nimndes ovan har riksdagen beslutat om medelstilldel-
ningen till programféretagen t.o.m. 2019. Det betyder att bestim-
melsen 1 avgiftslagen om formerna for medelstilldelningen kan {3
fullt genomslag foérst under nista tillstdndsperiod, dvs. frin 2020.
Diremot bér de férdjupade underlagen frén programféretagen kunna
bli en del av beredningsprocessen infér nista period.

Kommittén dterkommer i slutbetinkandet med forslag om hur
stor medelstilldelningen till SR, SVT och UR ska vara under nista
tillstindsperiod, 1 ett samlat 6vervigande om hur uppdraget till public
service ska regleras pa kort och ling sikt.
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Kommittén har analyserat om oberoendet kan stirkas ytterligare
genom en lagreglering av den 4rliga medelsupprikningen. Denna
modell tillimpas 1 Finland (se avsnitt 5.2.5) och skulle innebira att
finansieringen blir forutsigbar 6ver en lingre tid in den aktuella
tillstdndsperioden. Medelstilldelningen bor dock ha en tydlig koppling
till det public service-uppdrag som riksdagen har gett programfore-
tagen 1 beslutet infor tillstdindsperioden. Om public service-upp-
draget foérindras infér en ny period ir det rimligt att finansieringen
anpassas till detta. Det finns ocksd en risk att en frikoppling av
medelstilldelningen frdn beslutet om uppdraget inte ir forenligt
med EU:s statsstodsregler. Enligt dessa far finansieringen inte dver-
stiga bolagens nettokostnader fér att utféra public service-upp-
draget (se avsnitt 5.1.2).

9.2 Fortydligande om vad avgiftsmedlen
far anvandas till

Forslag: Public service-avgiften ska enbart finansiera public ser-
vice-verksamhet och verksamhet som ir direkt anknuten till
den. Detta ska framgd av den nya avgiftslagen. Kostnader for
uppbérden av avgiften och forvaltningen av avgiftsmedlen ska
finansieras via anslag pa utgiftssidan i statens budget. Aven den
verksamhet inom Myndigheten {6r press, radio och tv som finan-
sieras genom nuvarande radio- och tv-avgift ska i fortsittningen
finansieras genom anslag.

Bedomning: Den verksamhet vars kostnader ska tickas med av-
giftsmedel bor framgd av avgiftslagen.

Enligt 1 § lag (1989:41) om finansiering av radio och TV i allmin-
hetens tjinst (nuvarande avgiftslag) finansieras radio- och tv-verk-
samhet 1 allminhetens tjinst och verksamhet som ir direkt anknu-
ten till den med en radio- och tv-avgift, under forutsittning att
sindningstillstind har meddelats den som bedriver sindningsverk-
samheten och att tillstindet innehéller ett forbud mot att sinda
reklam. Av 29 § samma lag foljer att de avgiftsbelopp som Radio-
yjinst 1 Kiruna AB (RIKAB) tar emot ska féras over till Riksgilds-
kontoret och omedelbart placeras p8 rintebirande rikning dir.
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En rimlig tolkning av detta borde vara att avgiftsinkomsterna
endast fir anvindas till verksamhet inom SR, SVT och UR, men s
ir inte fallet. Riksdagen beslutar arligen att 8,7 miljoner kronor ska
foras 6ver frin rundradiokontot till inkomstsidan 1 statens budget
for verksamhet inom Myndigheten for press, radio och tv, MPRT
(se t.ex. prop. 2016/17:1, utgiftsomrdde 17, s. 154). Som framgir av
avsnitt 4.3 har dessa 6verféringar skett under ling tid. Fram till
2010 var mottagaren Granskningsnimnden foér radio och tv, som
tidigare var en egen myndighet men numera ir inordnad som ett sir-
skilt beslutsorgan 1 MPRT.

Regeringen har tidigare limnat forslag om att nimnden ska fi-
nansieras helt via statens budget (prop.1995/96:161), men en
majoritet 1 kulturutskottet sdg det di som naturligt att program-
foretagen bidrar till finansieringen av nimnden via avgiftsmedlen
(bet. 1995/96:KrU12). Detta blev ocksa riksdagens beslut.

Aven tidigare public service-utredningar har foreslagit att Gver-
féringarna tas bort, som ett led 1 en 6vergdng till direktfinansiering
av programforetagens verksamhet vilket skulle innebira att rund-
radiokontot avvecklades (SOU 2005:2, s.218, och SOU 2008:64,
s. 101). Regeringen bedémde dock att direktfinansiering inte borde
genomféras, vilket medforde att forslaget om dndrad finansiering
av granskningsnimnden inte heller blev verklighet (se t.ex. prop.
2008/09:195, s. 25).

Kommittén bedémer att det finns goda skil att ta bort 6ver-
féringarna till MPRT. Den foreslagna bestimmelsen i avgiftslagen
skulle dirmed fortydliga att avgiftsmedlen endast anvinds till verk-
samhet som programféretagen bedriver. For det férsta blir finan-
sieringen mer renodlad vilket borde ¢ka allmidnhetens fértroende
for systemet 1 samband med en 6verging till den uppboérdsmodell
som kommittén foresldr. Fér det andra 8tgirdas en inkonsekvens i
finansieringsmodellen. Enligt kommitténs direktiv ska de insam-
lade medlen hanteras 4tskilda frin 6vriga medel pd statens budget.
For det tredje dr den historiska kopplingen mellan programforetagen
och granskningsnimnden inte si tydlig i dag. Medlen frin rund-
radiokontot stdr fér cirka 26 procent av myndighetens intikter och
dronmirks inte fér nimndens granskning av programféretagens
programverksamhet.
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Som har framgatt tidigare (se avsnitt 2.3 och 6.4) anser kommit-
tén att begreppet public service bor anvindas 1 stillet f6r radio och tv
1 allminhetens tjinst. Formuleringen public service-verksambet och
verksambet som dr direkt anknuten till den 1 forslaget till ny lag ir inte
avsedd att omfatta ndgot annat in vad radio- och tv-verksambet i
allmdnbetens tignst och verksambet som dr direkt anknuten till den i
den nuvarande lagen omfattar. Det ir alltsd inte friga om nigon
indring 1 sak. Den verksamhet som avgiften ska finansiera ir fortsatt,
1 enlighet med férarbetena till nuvarande lag (prop.2005/06:112,
s. 101), det uppdrag som programféretagen SR, SVT och UR har i
enlighet med foretagens sindningstillstdnd som meddelas av reger-
ingen. Avgiften ska ocks3 finansiera verksamhet som direkt anknyter
till detta uppdrag, vilket bl.a. ir sddan verksamhet som kan bestd i att
anvinda andra medier for att komplettera och stirka kirnverk-
samheten, t.ex. verksamhet pd internet. S3 kallad sidoverksamhet,
t.ex. forsiljning av programrittigheter och tekniska tjinster, far dock
inte finansieras med avgiftsmedel utan ska dven 1 fortsittningen bira
sina egna kostnader.

RIKAB:s verksamhet finansieras i dag av radio- och tv-avgiften,
genom att programfdretagen avstdr en viss del av sina avgiftsmedel
till bolaget (se avsnitt 4.2). Av forslaget i kapitel 7 foljer att RIKAB
avvecklas och att ansvaret f6r uppbérden och foérvaltningen av av-
giftsmedlen férs 6ver till tv8 myndigheter, Skatteverket och Kam-
markollegiet. Myndigheternas totala kostnader for att skota detta
beriknas till mellan cirka 4,5 och 8,5 miljoner kronor per ar under
perioden 2018-2022 och direfter cirka 4 miljoner kronor per ar (se
kapitel 7). I enlighet med forslaget 1 detta avsnitt, och generella prin-
ciper om hur myndighetsverksamhet bér finansieras, ir det limpligt
att myndigheternas kostnader f6r hanteringen av uppbérdssystemet
ticks genom anslag pd utgiftssidan i statens budget. Mot bakgrund av
forslaget ovan om att riksdagen ska fatta ett medelsbeslut fér hela
tillstdndsperioden kan det dessutom bli tekniskt komplicerat att
finansiera myndigheternas verksamhet med avgiftsmedel.

Om det inte bedéms finnas utrymme f6r att finansiera Skattever-
kets och Kammarkollegiets kostnader genom omprioriteringar pa
utgiftssidan 1 statens budget ir alternativet att finansiera dem med
avgiftsmedel, genom att medel fors Gver frin public service-kontot 1
Riksgildskontoret till statsbudgetens inkomstsida. Om detta alter-
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nativ viljs bor det framgd av avgiftslagen att avgiftsmedlen dven fir
finansiera kostnader f6r uppbord och foérvaltning av avgiftsmedlen.

Som har framgitt i kapitel 7 anser kommittén att finansierings-
systemet ska vara slutet och att intikterna som ror public service ska
anvindas fér den verksamheten. I linje med det ska MPRT finan-
sieras helt 6ver statens budget. Om det inte finns utrymme f6r detta
bor det framgd av avgiftslagen att avgiftsmedlen dven fir finansiera
verksamhet 1 denna myndighet.

RIKAB féreslas finnas kvar under 2019 for att bl.a. bedriva delar
av den verksamhet som foljer av nuvarande avgiftslag (se av-
snitt 7.4). RIKAB:s kostnader f6r detta bor liksom 1 dag kunna finan-
sieras med avgiftsmedel, genom att programforetagen avstdr medel
till bolaget.
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10  Ytterligare forslag
for att starka oberoendet

I detta kapitel fortsitter kommittén sin redogérelse for forslag som
syftar till att stirka public service-verksamhetens oberoende, 1 enlig-
het med uppdraget 1 tilliggsdirektiven (se bilaga 2). Hir handlar det
om frigor som inte har en direkt koppling till finansieringssystemet
men en central betydelse fér den vergripande regleringen och styr-
ningen av programforetagens verksamhet, nimligen hur sindnings-
tillstdndens giltighetstid bestims och hur styrelsen 1 dgarstiftelsen dr
sammansatt. Avslutningsvis diskuteras om oberoendet kan stirkas
ytterligare genom indringar 1 grundlagarna.

10.1 Langden pa kommande tillstandsperioder

Forslag: En ny bestimmelse infors 1 radio- och tv-lagen
(2010:696) med inneboérden att sindningstillstinden f6r foretag
vars verksamhet finansieras med public service-avgift ska gilla
for dtta &r. For att anpassa tillstdndsperioderna till riksdagens
mandatperioder ska bestimmelsen trida 1 kraft den 1 januari 2025.
Det innebir att dttadriga sindningstillstind kan bérja gilla 2026.

Bedomning: Det bor géras en dversyn av programfdretagens
uppdrag och ekonomiska forutsittningar efter halva tillstinds-
perioden.
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Sdndningstillstandens giltighetstid

Riksdagen beslutade i november 2013 om villkor och riktlinjer for
programféretagen SR, SVT och UR fér dren 2014-2019, dvs. {6r en
tillstdndsperiod pd sex &r (prop.2012/13:164, bet. 2013/14:KrU3,
rskr. 2013/14:60). Under 2000-talet har tillstindsperiodernas lingd
varierat mellan tre och sex dr, vilket ir kort 1 jimférelse med t.ex.
Storbritannien dir motsvarande styrdokument (Royal Charter, se
avsnitt 5.2.3) f6r BBC normalt har en lingd pd tio 4r. Enligt radio-
och tv-lagen (2010:696) ir tllstdndsperioderna i Sverige for kom-
mersiell tv sex &r och f6r kommersiell radio 8tta ar (4 kap. 12 § resp.
13 kap. 30 §), medan tillstdinden f6r sindningsverksamhet som finan-
sieras med radio- och tv-avgift, dvs. public service-féretagen, giller
for en viss tid som bestims av regeringen (4 kap. 12 § och 11 kap.
43§). De forhillandevis korta perioderna for public service, och de
halvtidséversyner som ocksd har genomférts, har bla. motiverats
med att ny teknik, nya regelverk och andra medieformer snabbt kan
leda till indrade férutsittningar (prop. 2012/13:164, s. 22).

For att skapa bittre planeringsférutsittningar fér program-
foretagen, och dirmed stirka verksamhetens oberoende, finns det
skil att forlinga tillstindsperioderna och att reglera lingden pd
dessa i radio- och tv-lagen. Dessutom bér perioderna inledas vid en
sddan tidpunkt att indrade maktférhllanden i riksdagen inte fir
omedelbart genomslag fér public service-féretagens uppdrag och
medelstilldelning. Kommittén anser att en vigledande princip bor
vara att hela beredningsprocessen — frin framtagande av underlag,
via forslag frin regeringen och beslut 1 riksdagen, till verkstillande
genom sindningstillstdnd och villkor fér anvindning av avgifts-
medlen — bér ske inom samma mandatperiod. Detta skedde t.ex.
inte 1 december 2006 d& riksdagen pd f6rslag frin den dd nytilltrid-
da regeringen i budgetpropositionen férkortade den tillstinds-
period som skulle inledas 2007 frin sex till tre &r (prop. 2006/07:1,
utgiftsomrdde 17, bet. 2006/07:KrU1, rskr. 2006/07:37). Detta in-
nebar en dndring av riksdagens beslut 1 juni samma ar, dvs. under
foregdende mandatperiod (prop. 2005/06:112, bet. 2005/06:KrU28,
rskr. 2005/06:323). For att undvika detta dr det limpligt att till-
stdndsperioderna inleds 1 januari samma r som det hélls ordinarie
riksdagsval. Detta betyder att riksdagens beslut om villkor och rikt-
linjer f6r programforetagen bor fattas fore sommaren dret dessfor-
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innan, vilket ger tid for regeringen att bereda sindningstillstind och
beslut om villkor fér anvindning av avgiftsmedlen fore &rsskiftet.

Kommittén féreslir mot denna bakgrund att det inférs en ny
bestimmelse 1 radio- och tv-lagen med inneborden att sindningstill-
stdnden for de féretag vars verksamhet finansieras med public ser-
vice-avgift ska gilla i dtta &r. Om bestimmelsen bérjar tillimpas pad
ett nytt sindningstillstind fér programforetagen som bérjar gilla
2020 kommer beredningsprocessen infor nistfoljande tillstinds-
period att 16pa 6ver ordinarie val till riksdagen. Fér att undvika detta
bér den nya bestimmelsen trida i kraft den 1 januari 2025 och ull-
limpas férst pd de sindningstillstind som bérjar gilla den 1 januari
2026, dvs. samma &r som det hélls ordinarie riksdagsval.

I enlighet med tilliggsdirektiven dterkommer kommittén i slutbe-
tinkandet om hur uppdraget till public service bér ges under nista
tillstindsperiod, vilket inkluderar frigan om giltighetstiden fér sind-
ningstillstinden t.0.m. 2025. Se vidare nedan om dndringar i regler-
ingen av public service till {6]jd av eventuella grundlagsindringar.

Oversyn efter halva tillstindsperioden

Med savil forlingda och lagstadgade tillstdndsperioder som medels-
beslut av riksdagen for en hel tillstdndsperiod (se kapitel 9) fir
programforetagen stabila férutsittningar, vilket ger dem mojlighet
att hantera olika omvirldsférindringar som kan pdverka verksam-
heten, t.ex. pd det tekniska eller rittsliga omrddet. Det kan dock
konstateras att itta &r dr en ldng period i en tid av omvilvande medie-
utveckling. Det kan dirfor, liksom under nuvarande tillstdndsperiod,
finnas skil f6r en planerad éversyn av programforetagens uppdrag
och ekonomiska foérutsittningar efter halva tillstdindsperioden, med
mojlighet att gora en mer samlad bedémning av verksamheten.
Enligt 4 kap. 14 § och 11 kap. 5 § radio- och tv-lagen kan de pro-
gramrelaterade tillstindsvillkoren bara dndras om bolagen godkinner
det, vilket innebir ett viktigt skydd for programverksamhetens sjilv-
stindighet. Med utgingspunkt i det bor halvtidsoversynen vara
framitsyftande och ge programféretagen mojlighet att pitala even-
tuella behov av foérindringar 1 villkoren. Samtidigt bor éversynen ge
statsmakterna en mojlighet att pd ett strukturerat sitt f6lja upp och
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utvirdera om villkoren har gett avsedd effekt i programféretagens
verksamhet.

Fordndrad reglering till f6ljd av dndringar i grundlagen

Utgdngspunkten 1 programforetagens public service-uppdrag ir att
de bedriver sina sindningar i markniten fér radio och tv. Detta ir
grunden for den reglering som finns dels 1 sindningstillsténd med
innehdllsvillkor, dels i anslagsvillkor. Regleringsmodellen har bl.a.
utformats med hinsyn till de bestimmelser i yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL) som anger forutsittningarna for att meddela foreskrif-
ter om tillstdnd och villkor fér att sinda, men dven med hinsyn till
det skydd som finns f6r den redaktionella sjilvstindigheten. For
sindningar 1 trd rider etableringsfrihet, vilket bl.a. innebir att det
allminna inte far stilla ndgra krav eller villkor pd sindningar 1 trdd
som inte har stéd 1 grundlagen.

Regeringen konstaterar 1 kommitténs tilliggsdirektiv att public
service 1 allt hogre grad utvecklas 1 en onlinemiljé dir internet ir bas
for distributionen av innehdll och dir anvindaren kan bestimma pd
vilken enhet ett visst innehdll ska konsumeras. I onlinemiljon er-
bjuds ett allt stérre utbud av program som inte ryms i de traditio-
nella sindningarna samtidigt som dven andra typer av tjinster vixer
fram. Distributionen av detta innehall sker ofta i trdd, vilket betyder
att en allt storre del av programforetagens verksamhet kommer att
ligga utanfér det nu gillande public service-uppdraget, dir villkoren
formellt endast giller for sindningar 1 marknitet. Detta innebir ock-
sd att en allt storre del av verksamheten inte kan féljas upp eller
granskas, vilket kan leda till minskat fortroende f6r denna.

En 6vergripande reglering som omfattar hela public service-verk-
samheten ir inte mojlig utan dndringar 1 YGL, och det ingdr inte i
kommitténs uppdrag att féresld grundlagsindringar. Enligt tilliggs-
direktiven avser regeringen dock att tillsitta en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag att se éver YGL senast i borjan av 2018. Anda-
mélet med denna 6versyn bér bla. vara att ge férutsittningar for en
mer dndamélsenlig reglering av public service. Men eftersom grund-
lagsindringar kriver tvd riksdagsbeslut med ett riksdagsval diremel-
lan kan eventuella férslag frdn grundlagskommittén inte genomféoras
innan nista tillstindsperiod har inletts, utan tidigast hésten 2022.
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Enligt tilliggsdirektiven ska kommittén bedéma hur den évergri-
pande inriktningen och grinserna fér ett public service-uppdrag som
omfattar sdvil sindningar 1 marknitet som verksamhet i onlinemiljé
kan formuleras. Kommittén ska ocksd géra en bedémning av hur ett
sddant heltickande uppdrag pd lingre sikt ska regleras. Kommittén
avser att behandla dessa frigor nirmare i slutbetinkandet. En lagreg-
lering av sindningstillstdndens giltighetstid fr.o.m. 2026 enligt kom-
mitténs forslag bor inte hindra dndringar av tillstdndsvillkoren och
villkoren fér anvindningen av avgiftsmedlen under nista tillstinds-
period, om en dndring av YGL mojliggor en dvergripande reglering
som omfattar hela public service-verksamheten.

10.2 Sammansattningen av styrelsen
i Forvaltningsstiftelsen

Forslag: Den som ir verksam som riksdagsledamot far, 1 likhet
med bl.a. ledaméter 1 regeringen och anstillda 1 Regeringskansliet,

inte vara styrelseledamot 1 Férvaltningsstiftelsen fér SR, SVT och
UR.

Bedomning: Det bor slis fast 1 programforetagens bolagsord-
ningar att verksamma riksdagsledaméter inte fir vara ledamoter
1 programfdretagens styrelser.

SR, SVT och UR igs av en stiftelse, Forvaltningsstiftelsen fér Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB
(férvaltningsstiftelsen). Stiftelseformen har valts for dgandet efter-
som den bist ansetts kunna tillgodose kraven pd sjilvstindighet och
integritet f6r programféretagen i forhéllande till staten som den yt-
tersta dgaren (prop. 1992/93:236, s. 12). Forvaltningsstiftelsens syfte
ir enligt stiftelseférordnandet’ att

! Stiftelseférordnande f6r Forvaltningsstiftelsen f6r Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB, faststillt genom regeringsbeslut den 12 december 1996. Stif-
telseférordnandet har direfter dndrats tvd ginger, genom regeringsbeslut den 22 december 1999
respektive 15 februari 2007.
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frimja sjilvstindigheten hos f6retag som i den omfattning och pi det
sitt som riksdagen och regeringen bestimt, hir i landet bedriver
sindningar av ljudradio- och televisionsprogram i allminhetens tjinst.

Det anges ocks3 att stiftelsen ska tillgodose sitt syfte genom att dga
och foérvalta aktier 1 programféretagen samt utéva de befogenheter
som ir férknippade med detta.

Verksamheten i forvaltningsstiftelsen leds av en styrelse som
bestdr av en ordférande och tolv andra ledaméter. Ordféranden
utses av regeringen utifrin kompetens, integritet och limplighet pd
samma sitt som giller f6r andra regeringsutnimningar (prop.
2008/09:195, s. 62). Riksdagen slog 1993 fast att de 6vriga ledamo-
terna utses av regeringen efter forslag frin riksdagspartierna (prop.
1992/93:236, bet. 1992/93:KrU28, rskr. 1992/93:377). Detta kom-
pletterades 2007 med en bestimmelse om att alla riksdagspartier ska
vara representerade 1 styrelsen och att styrelseplatserna ska fordelas
enligt en proportionerlig férdelningsmodell som 4terspeglar mandat-
fordelningen 1 riksdagen vid den tidpunkt di beslut om tillsittning
fattas (prop. 2005/06:112, bet. 2005/06:KrU28, rskr. 2005/06:323).

Eftersom stiftelsen arbetar lingsiktigt bor dess sammansittning
inte pdverkas av regeringsskiften (prop. 1992/93:236, s. 15). Det har
dirfor slagits fast 1 stiftelseférordnandet att ledamoternas mandat-
perioder ir relaterade till riksdagens s8 att ordférande och hilften av
ovriga ledamoter utses dret efter ordinarie riksdagsval. Ordférande
utses pa fyra &r och dvriga ledaméter pd dtta ar.

I styrelsen bor enligt stiftelseférordnandet ingd personer med er-
farenhet frin olika verksamheter i samhillet och olika delar av landet.
En jimn koénsfordelning ska efterstrivas. Det anges ocksd att leda-
moter 1 regeringen och anstillda 1 Regeringskansliet samt styrelse-
ledaméter och anstillda 1 programbolagen inte fir vara styrelse-
ledamoter. Enligt forarbetena bor styrelsen kunna ha en partipolitisk
sammansittning och det bor inte finnas nigot férbud att utse riks-
dagsledaméter (prop. 1992/93:236,s. 15 1.).

Huvuduppgiften for styrelsen 1 férvaltningsstiftelsen ir att utse
styrelserna 1 programforetagen, med undantag av vd och arbetstagar-
representanter. Styrelsen 1 stiftelsen tar ocksd stillning till program-
foretagens drsredovisningar och beslutar om ansvarsfrihet for fore-
tagens styrelseledaméter och vd:ar. Agarfunktionen ir begrinsad i
jimforelse med motsvarande funktioner inom sdvil niringsliv som
statliga bolag. Besluten om inriktningen pa verksamheten i foretagen
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fattas av regering och riksdag. Stiftelsen svarar inte for finansieringen
av verksamheten och deltar inte i I6pande finansieringsbeslut av-
seende foretagen. Denna fordelning av ansvaret for centrala beslut
avseende public service har konstruerats for att frimja verksam-
hetens sjilvstindighet frin statsmakterna.

Kommittén anser att det finns goda skl for att behilla stiftelse-
styrelsens parlamentariska férankring och foresldr i1 detta skede inga
indringar nir det giller hur ledaméterna nomineras och utses. Efter-
som statsmakterna garanterar public service en sirstillning 1 medie-
landskapet bl.a. genom en tryggad allmin finansiering ir det rimligt
att de via stiftelsen kan ha en viss insyn i verksamheten. Samtidigt ir
det viktigt att virna den ansvarsférdelning som ir tinkt att frimja
verksamhetens oberoende. I dagsliget ir sex av tretton styrelseleda-
moter verksamma som riksdagsledamoter, vilket innebir att de bade
utser programforetagens styrelser och fattar beslut om hur dessa
foretag ska finansieras och styras. Kommittén anser, till skillnad frin
vad den divarande regeringen anférde 1993, att nirvaron av verk-
samma riksdagsledaméter i styrelsen medfér en sammanblandning av
roller som ir olimplig eftersom den kan ge partipolitiken ett for
stort inflytande &ver public service.

En parallell kan dras till regeringens tillsittning av ledaméter 1
hogskolornas styrelser. Aven om det inte finns nigra hinder mot det i
gillande foreskrifter tillimpar regeringen en praxis som innebir att
styrelseledaméter 1 hogskolan inte samtidigt fir vara verksamma riks-
dagsledaméter. Ett skil for detta idr att det kan bli en problematisk
rundgdng eftersom regeringen dr ansvarig infor riksdagen medan
myndigheterna (inklusive hégskolorna) dr ansvariga infér regeringen.
Konstitutionsutskottet har granskat regeringens praxis fér hogsko-
lorna och kommit fram till att den ir férenlig med regeringsformen
(bet. 2013/14:KU20).

Mot denna bakgrund féresldr kommittén, som ett sitt att stirka
public service-verksamhetens oberoende frin statsmakterna, att den
som ir verksam som riksdagsledamot, i likhet med bl.a. ledaméter i
regeringen och anstillda i Regeringskansliet, inte ska & vara ledamot
1 férvaltningsstiftelsens styrelse. Detta bor slds fast genom en ind-
ring 1 stiftelseférordnandet som bér kunna tillimpas nista gdng sty-
relseledaméter ska utses, dvs. infér den 1 januari 2020.
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Av detta foljer att en styrelseledamot som blir invald 1 riksdagen
boér avsiga sig sitt styrelseuppdrag. Enligt stiftelseférordnandet ska
en ny ledamot utses for den tid som &terstir av den avgingne leda-
motens férordnande.

Forslaget giller alltsd sammansittningen av styrelsen 1 forvalt-
ningsstiftelsen. Det ligger inte 1 uppdraget att limna forslag om hur
programféretagens styrelser ska utses, men enligt vad kommittén
inhimtat utser stiftelsen 1 praktiken inte verksamma riksdagsleda-
moter till ledamoter 1 programféretagens styrelser. Ilinje med det
forslag som limnas hir anser kommittén att det dr rimligt att férvalt-
ningsstiftelsen ocksd fortsittningsvis tillimpar denna praxis, och att
detta bor slis fast 1 programforetagens bolagsordningar. Detta kriver
regeringens medgivande, vilket bér vara méjligt ate 3.

Kommittén har ocksd dvervigt om mandatperioderna for forvalt-
ningsstiftelsens styrelseledaméter bor foérlingas frdn 3cta till tolv r,
och om endast en tredjedel av dem bér utses dret efter ordinarie riks-
dagsval. Detta skulle minska regeringens inflytande 6ver styrelsen
eftersom endast en minoritet kan bytas ut efter ett val, vilket 1 for-
lingningen skulle stirka public service-verksamhetens oberoende.
Detta bor dock stillas mot att tolv dr dr en mycket lng tid for ett
styrelseférordnande. Det blir mycket svart f6r en foreslagen ledamot
att vid valtillfillet verblicka om &tagandet kan fullféljas. Genom det
sirskilda nomineringsforfarandet och att riksdagen har slagit fast att
styrelseplatserna ska férdelas proportionerligt mellan samtliga riks-
dagspartier finns ocksd en buffert mot en regering som vill utse en
styrelse som ir lojal mot dess politik. For att samtidigt uppritthélla
en regelbunden férnyelse 1 styrelsen kan det finnas skal for riksdags-
partierna att vara mer restriktiva in i dag med att nominera sittande
ledaméter f6r omval.

I detta avsnitt har en friga om hur férvaltningsstiftelsens styrelse
bidrar till programforetagens integritet och oberoende behandlats.
Enligt tilliggsdirektiven ska kommittén dven utvirdera och limna
forslag om forvaltningsstiftelsens organisation och ldngsiktiga finan-
siering. Kommittén dterkommer dirfor 1 slutbetinkandet till frigor
som ror stiftelsen.
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10.3 Vissa grundlagsfragor

Kommittén har analyserat om oberoendet fér public service kan stir-
kas ytterligare genom #dndringar i grundlagarna. Aven om det enligt
direktiven inte ingdr 1 uppdraget att limna férslag till sddana ind-
ringar anser kommittén att det finns goda skil att redovisa sin be-
démning om detta.

Grundlagsskydd for public service

En indring som skulle kunna stirka oberoendet fér public service ir
att inféra en grundlagsbestimmelse som reglerar verksamhetens exi-
stens, oberoende och finansiering. Hur en sidan bestimmelse ut-
formas, var den inférs och konsekvenserna av ett eventuellt inférande
bér utredas nirmare, t.ex. av den parlamentariska kommitté med upp-
drag att se 6ver YGL som regeringen har aviserat (se avsnitt 10.1).

Riksdagens beslutsformer

En annan mojlighet kan vara att infora ett krav pd att riksdagens
beslut om finansiering och reglering av public service-verksamheten
ska fattas med kvalificerad majoritet.

Hur riksdagens drenden avgors framgér av regeringsformen (RF).
Enligt huvudregeln (4 kap. 7 § RF) ska vid omréstning 1 kammaren
som riksdagens beslut gilla den mening som mer in hilften av de
rostande enas om (s.k. enkel majoritet). Vissa i RF utpekade drenden
ska dock avgoéras genom s.k. kvalificerad majoritet, dvs. att fler in
hilften av de réstande enas om ett beslut. Det kan t.ex. krivas att
minst tre fjirdedelar av de rostande och mer dn hilften av riksdagens
ledaméter rostar for beslutet. Av RF framgdr ocksd vilka beslut som
ska fattas 1 den ordning som giller fér stiftande av grundlag, dvs.
genom tvd beslut med enkel majoritet med mellanliggande val.
Exempelvis kan huvudbestimmelserna i riksdagsordningen och lagar
om trossamfund och grunderna fér Svenska kyrkan som trossam-
fund (8 kap. 17 § RF) bara dndras i1 grundlagsordning eller med tre
fjirdedels majoritet.
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For att inféra ett krav pd kvalificerad majoritet eller p beslut 1
grundlagsordning f6ér public service behéver det sdledes goras en
indring av RF, vilket kommittén alltsd inte kan foresld. Men oavsett
detta bedémer kommittén att de forslag som limnas i detta betin-
kande sammantaget stirker public service-verksamhetens oberoende
frn statsmakterna i betydande grad jimfort med 1 dag.
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11  Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Den nya lagen om finansiering av public service och
foljdandringar 1 andra lagar trider 1 kraft den 1 januari 2019. Vid
samma tidpunkt upphivs den nu gillande lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV 1 allminhetens tjinst. Den upphivda
lagen giller fortfarande 1 friga om drenden som inletts hos Radio-
yinst 1 Kiruna AB (RIKAB) fére den nya lagens ikrafttridande.

Nir RIKAB avvecklats ska Kammarkollegiet ta éver de upp-
gifter som enligt den nuvarande avgiftslagen faller pid bolaget.
Arenden som innu inte slutbehandlats ska 6verlimnas till Kam-
markollegiet. Preliminira avgifter ska beriknas enligt sirskilda
bestimmelser dren 2019 och 2020. Straffbestimmelser enligt den
nuvarande avgiftslagen ska inte tillimpas efter ikrafttridandet av
den nya lagen.

De nya bestimmelserna i radio- och tv-lagen (2010:696) om
tillstindsperiodernas lingd trider i kraft den 1 januari 2025.

Tidpunkten for ikrafttridande

Kommittén bedémer att den nya lagen om finansiering av public
service bor kunna trida 1 kraft den 1 januari 2019, med hinsyn till
behovet av tid foér remisstérfarande, beredning inom Regerings-
kansliet och riksdagsbehandling. Det ir viktigt att det inte gir for
lang tid frén det att kommittén limnar detta f6rslag till dess att den
nya finansieringsmodellen trider i kraft. En utdragen process ris-
kerar att leda tll 6kad osikerhet hos allminheten om den nuvarande
radio- och tv-avgiften, ett 6kat avgiftsskolk och fler drenden som gir
till verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten (KFM). Ett ytterli-
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gare tapp 1 avgiftsintikter tiden foére inférandet av den nya finan-
sieringsmodellen kan vidare leda till svirigheter att fullfélja medels-
tilldelningen och behov av att férse rundradiokontot med kredit.
Tidpunkten for ikrafttridandet bér sammanfalla med ett drsskifte
mot bakgrund av att Skatteverket foreslds f3 ansvar {6r uppborden av
public service-avgiften och att beskattningsir for fysiska personer
alltid ir kalenderr. Skatteverket behover gora ett férberedande arbe-
te 1 god tid innan den nya uppbérdsmodellen ska tillimpas for forsta
gdngen, bl.a. justera skattetabeller och genomféra dndringar i sina it-
system. Enligt uppgift fran Skatteverket gors det limpligast 1 sam-
band med myndighetens 6vriga arbete med tabelljusteringar. For att
mojliggora detta bor ett forslag frin regeringen, exempelvis 1 form av
en lagridsremiss, vara kint fore sommaren 4ret innan ikrafttridandet.

Behovet av Europeiska kommissionens godkinnande av indringarna

Det nya finansieringssystemet ska enligt direktiven vara forenligt
med EU:s statsstédsregler. Andringar i stéd till public service-fore-
tag mdste anmilas till och godkinnas av Europeiska kommissionen
om indringarna ir betydande och paverkar sjilva innehillet 1 den
ursprungliga dtgirden — dvs. fordelens eller finansieringskillans art,
stodets syfte, stodmottagarna eller omfattningen av stoédmottagarnas
verksamhet (se avsnitt 5.1.2).

Bide Finland och Island har under de senaste &ren indrat sina
finansieringssystem pd 1 princip samma sitt som kommittén foreslar
1 detta betinkande, dvs. frin traditionell apparatavgift till en form av
specialdestinerad skatt. I Finland gjorde regeringen efter diskussio-
ner med kommissionens tjinstemin bedémningen att indringarna
inte omfattades av anmilningsplikten, och samma slutsats drog éver-
vakningsorganet inom EFTA (Europeiska frihandelssammanslut-
ningen) angiende den islindska finansieringen. Mot bakgrund av
detta bedéms dndringarna i det svenska systemet inte kriva kommis-
sionens godkinnande innan de inférs.
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Owergédngen till det nya systemet

Den nya lagen féreslds tillimpas fullt ut omedelbart efter ikraft-
tridandet, med undantag fér bestimmelserna om hur preliminira av-
gifter ska beriknas. Orsaken till undantaget ir att det fér de tva for-
sta dren efter lagens ikrafttridande saknas beslut om public service-
avgiftens storlek enligt 56 kap. 6 § punkt 7 skatteférfarandelagen
(2011:1244). Dessa beslut dr en férutsittning for att kunna berikna
preliminira avgifter pd det sitt som avses. Enligt 6vergdngsbestim-
melserna punkt5 ska dirfér som preliminira avgifter for beskatt-
ningsiren 2019 och 2020 istillet foras over ett belopp beriknat
utifrin Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt 55 kap. 2 § skatte-
forfarandelagen. For &r 2019 innebir det ett belopp enligt 2018 &rs
beskattningsbeslut och fér 2020 ett belopp enligt 2019 &rs beskatt-
ningsbeslut. Nir det giller avgiftsskyldighet och avgiftsunderlag
innebir de féreslagna évergdngsbestimmelserna ingen skillnad jim-
fért med hur berikning av preliminira avgifter ska goras enligt f6r-
slaget 1 kapitel 7. Frin och med beskattningsdret 2021 kan preli-
mindra avgifter beriknas av Skatteverket enligt vad som foreslds i
kapitel 7.

Lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens
tjinst (den nuvarande avgiftslagen) ska upphora att gilla den 1 januari
2019 d& lagen om finansiering av public service trider 1 kraft. Den
nuvarande lagen ska dock gilla ifriga om skyldighet att betala radio-
och tv-avgift for tiden fore den 1 januari 2019. Négon avgiftsskyl-
dighet enligt dldre bestimmelser kommer inte att finnas efter den nya
lagens ikrafttridande. De fakturor som utfirdas av RIKAB, som dven
formellt innehdller RIKAB:s beslut om avgiftsskyldighet, kommer
endast avse tid fram till den nya lagens ikrafttridande. Det som avses
omfattas av ildre bestimmelser dr drenden enligt den gamla lagen
som innu inte ir avgjorda. Det handlar t.ex. om omprévning och
overklagande av beslut om avgiftsskyldighet som hinfér sig till tiden
fore den nya lagens ikrafttridande.

Enligt uppgifter fran RIKAB fattas cirka 200 000 beslut om av-
giftsskyldighet varje 4r, t.ex. baserat pd en anmilan om innehav av tv-
mottagare. Den avgiftsskyldige har ritt att begira omprévning av
beslutet, vilket leder till cirka 20 000 omprévningsbeslut varje &r dir
avgiftsskyldigheten vidhdlls. Beslut fattas i normalfallet inom tvd
veckor. RIKAB:s beslut i drenden om omprévning far verklagas till
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forvaltningsdomstol. Under 2016 var det sammanlagt 450 drenden
som gick vidare till Férvaltningsritten 1 Luled. RIKAB 4r motpart till
den klagande och maste i cirka hilften av fallen yttra sig, t.ex. genom
skriftlig komplettering. Normalt avgors domstolsirendena inom en
ménad. Det ir ovanligt att drenden tas upp till prévning 1 kammar-
ritten mot bakgrund av kravet pd provningstillstdnd. Under 2016 fick
fyra mal provningstillstdnd 1 kammarritten.

Enligt kapitel 7 bor statens avtal med RIKAB frin 1989 upphora
att gilla den 31 december 2019, vilket innebir att bolaget avvecklas
vid denna tidpunkt. Efter den 31 december 2019 ska, enligt 6ver-
gdngsbestimmelserna, vad som anges i lagen om RIKAB i stillet
avse Kammarkollegiet. Vidare ska irenden enligt den gamla lagen
som dnnu inte har slutbehandlats den 31 december 2019 &verlim-
nas till Kammarkollegiet. Det dr rimligt att anta att ett antal beslut
om avgiftsskyldighet som hirrér frin tiden fére den nya lagens
ikrafttridande kommer att behdva tas om hand i form av omprov-
ningsirenden eller 6verklaganden till férvaltningsdomstol. Det ir
drenden som skulle kunna bli aktuella att éverlimna till Kammar-
kollegiet enligt vergdngsbestimmelserna. Enligt kommittén ir det
en fordel om den organisation som byggts upp hos RIKAB, i form
av personal och it-system, kan utnyttjas for att hantera de kvar-
varande drendena enligt den nuvarande avgiftslagen. Det gagnar en
smidig och effektiv 6vergdng till det nya finansieringssystemet om
den kunskap som finns om det nuvarande radio- och tv-avgifts-
systemet kan utnyttjas under en dvergingstid. I praktiken innebir
ind3 skiftet att det gamla och nya finansieringssystemet kommer
att overlappa varandra under en begrinsad tid.

I sammanhanget ir det ocksd av betydelse att den nuvarande till-
stdndsperioden f6ér programbolagen I6per till den 31 december 2019.
Det principbeslut om medelstilldelning som fattats av riksdagen
giller for hela tillstdndsperioden och dirigenom finns det finansiella
forutsittningar for RIKAB:s verksamhet ocksd under 2019. Mot
bakgrund av att RIKAB:s handliggningstid f6r omprévningsirenden
ir kort och att forvaltningsritten i allminhet fattar beslut 1 dver-
klagade drenden inom tre ménader ir det sannolikt att merparten av
de avgiftsirenden som hinfor sig till den nuvarande lagen kan vara
avslutade under 2019.
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For radio- och tv-avgifter enligt den nuvarande avgiftslagen kom-
mer dven reglerna om verkstillighet, bevakning och eftergift av ford-
ringar att gilla efter ikrafttridandet av den nya lagen. Enligt upp-
gifter frin KFM per den 17 september 2017 ir antalet gildenirer
avseende radio- och tv-avgift 98 914 varav 94 096 ir fysiska personer
(dnr Komm2017/00395-46). Skatteverket foretrider RIKAB nir det
giller dtgirder enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av
vissa borgenirsuppgifter, t.ex. 1 irenden om skuldsanering. Nir Skat-
teverket inte vidtar ndgon borgenirsitgird si ir det RIKAB som
sokande som foérfogar over sin fordran och erhiller de redovisade
medlen frin KFM. Det totala skuldbeloppet f6r radio- och tv-avgift
uppgdr for nirvarande till 1165 miljoner kronor. Av detta belopp
utgdr 681 miljoner kronor sjilva radio- och tv-avgiften och 484 mil-
joner kronor avser KFM:s avgifter (dnr Komm?2017/00395-48). Des-
sa drenden kan foranleda f6rfrigningar frin KFM, vilket 1 allminhet
handlar om att myndigheten har ett behov av information om faktu-
rering och betalningar 1 dessa drenden. Informationen finns tillging-
lig 1 RIKAB:s datasystem. Enligt uppgift frin RIKAB handlar det
om cirka 100-120 drenden per ar. Preskriptionstiden for dessa skul-
der dr fem 4r.

Straffbestimmelsernas tillimpbarbet

Enligt 22 § i nuvarande avgiftslag kan den som uppsitligen eller av
oaktsamhet underlater att fullgéra sin anmilningsplikt, limnar ofull-
stindiga uppgifter 1 en anmilan eller limnar oriktiga uppgifter vid
fullgorandet av uppgiftsskyldighet enligt 8 §, domas till béter. Enligt
gillande principer f6r straffbarhet vid dvergdng frin ildre tll ny lag
ska straff bestimmas efter den lag som gillde nir girningen foretogs.
Giller annan lag nir dom meddelas, ska dock den lagen tillimpas, om
den leder till frihet frin straff eller till lindrigare straff (5§ lagen
[1964:163] om inférande av brottsbalken). Ett undantag dr om gir-
ningen under viss tid varit straffbelagd pd grund av d& ridande sir-
skilda omstindigheter. Som undantagsexempel har anférts forfatt-
ningar som giller under kristider, t.ex. ransoneringsbestimmelser.
Vid évergidngen till det nya finansieringssystemet kommer den
nuvarande avgiftslagen upphéra att gilla. Det dr tinkbart att drenden
som omfattas av den nuvarande lagen kan komma till domstolsprév-
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ning efter den nya lagens ikrafttridande. Enligt principerna for
straffbarhet vid 6vergdng frin ildre till ny lag dr dessa girningar inte
lingre straffbara. Det kan 1 detta fall inte vara friga om en sidan
girning som under viss tid varit straftbelagda pd grund av di rddande
sirskilda forhdllanden. I praktiken berérs de anmilningar om brott
enligt 22 § den nuvarande avgiftslagen som inte avgjorts fore den nya
lagens ikrafttridande.

Ovwriga forfattningsindringar

Utéver den nya lagen om finansiering av public service foreslds dnd-
ringar i gillande lagstiftning. Andringarna i skatteforfarandelagen
foranleds av Skatteverkets roll i uppbérden av public service-avgifter
och behéver trida 1 kraft samtidigt som den nya avgiftslagen. Som
ppekats ovan har Skatteverket behov av att i god tid foére ikraft-
tridandet fi kinnedom om férindringarna for att kunna gora néd-
vindiga foérberedelser.

Anledningen till den foéreslagna dndringen i offentlighets- och
sekretesslagen ir att den nuvarande radio- och tv-avgiften avskaffas.
Enligt 6vergdngsbestimmelserna ska idndringen trida i kraft sam-
tidigt som den nya avgiftslagen men bestimmelsen om sekretess 1
drenden om radio- och tv-avgift ska fortfarande gilla 1 drenden for
tiden fére ikrafttridandet. Andringen i bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen innebir att RIKAB tas bort och dirmed inte utpekas
som ett organ vars irenden om radio- och tv-avgift omfattas av
offentlighetsprincipen. Eventuella kvarvarande irenden som inte ir
avgjorda nir RIKAB avvecklas ska overforas till Kammarkollegiet
och kommer d3 att vara allminna hos myndigheten. Andringarna i
socialtjinstlagen (2001:453) ir en konsekvens av att det nuvarande
radio- och tv-avgiftssystemet avskaffas och de ska dirfor trida i kraft
den 1 januari 2019.

I radio- och tv-lagen (2010:696) foreslds i huvudsak dndringar till
foljd av att den gamla avgiftslagen ersitts av lagen om finansiering av
public service. Andringarna féreslgs trida i kraft den 1 januari 2019.
Utover foljdindringarna foreslds dven tvd nya bestimmelser inforas i
radio- och tv-lagen med inneboérden att public service-féretagens
tillstdndsperioder ska vara 3tta &r. Dessa nya bestimmelser foreslds
trida i kraft den 1 januari 2025. Det innebir att nista tillstindsperiod
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ska gilla for viss tid som bestims av regeringen, dvs. enligt nu-
varande bestimmelser. Kommitténs forslag och bedémningar i den-
na del 8terfinns i avsnitt 10.1.
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12 Konsekvenser av forslagen

I detta kapitel redogors f6r konsekvenserna av férslagen enligt kom-
mittéférordningen (1998:1474). Dirtill beskrivs konsekvenserna av
forslagen for olika grupper av individer och hushall 1 enlighet med
kommitténs direktiv.

Om férslagen i ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda,
ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas. Om férslagen
innebir samhillsekonomiska konsekvenser i évrigt ska dessa redo-
visas. Nir det giller kostnadsokningar och intiktsminskningar for
staten, kommuner eller landsting, ska kommittén foresld en finan-
siering (14 §).

Om forslagen i ett betinkande har betydelse f6r den kommun-
ala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet anges 1 betin-
kandet. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for brotts-
ligheten och det brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet, f6r smi foretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférmdga eller villkor 1 6vrigt 1 férhillande till
storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska milen (15 §).

Om ett betinkande innehller férslag till nya eller indrade regler
ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges i
betinkandet (15a§). Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som
motsvarar de krav pd innehdllet 1 konsekvensutredningar som finns
16 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.
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12.1 Sammanfattande beskrivning av nuvarande
ordning och alternativa l6sningar

Kommitténs uppdrag innebir att foresld ett langsiktigt, héllbart
och solidariskt finansieringssystem fér public service. Kommittén
konstaterar 1 kapitel 6 att radio- och tv-avgiften under ling tid har
varit en stabil och legitim finansieringskilla som bidrar till en hog
grad av oberoende fér public service-verksamheten. Men 1 en tid
dir internet 1 allt stérre utstrickning ersitter traditionell mottag-
ning som plattform fér radio- och tv-konsumtion lever den inte
lingre upp till de krav som bér stillas pd en framtida uppboérdsmodell.
Allt fler hushdll saknar en avgiftspliktig traditionell tv-mottagare
och ir dirmed inte skyldiga att betala radio- och tv-avgift. Samtidigt
konsumerar allt fler programféretagens utbud via internet utan att
bidra il finansieringen. Det riskerar att skapa en obalans mellan
intikterna och den medelstilldelning till programféretagen SR, SVT
och UR som riksdagen har beslutat om. Hirutéver ir de admi-
nistrativa kostnaderna som rér det nuvarande finansieringssystemet
relativt hoga. Den hir problematiken kommer att kvarstd om den
nuvarande radio- och tv-avgiften behills.

Kommittén har 1 kapitel 7 redovisat ett finansieringssystem som
beddéms vara ldngsiktigt stabilt, legitimt och som virnar program-
foretagens oberoende. Med den foreslagna modellen kommer alla 1
samhillet bidra till finansieringen av public service, utifrén den for-
mdga som var och en har att bidra. Betalningsskyldigheten kopplas
ull individer 1 stillet for till hushill och Skatteverket ansvarar for
uppborden.

I kapitel 8 beskrivs tre alternativa sitt att utforma public service-
avgiften, nirmare bestimt en utvidgad apparatavgift, en obligatorisk
hushéllsavgift och en obligatorisk individuell avgift. Kommittén
anser att samtliga alternativ ir mindre stabila och mindre resurs-
effektiva dn den féreslagna modellen. I alla tre alternativen behills
ansvaret for uppborden av RIKAB. De &rliga kostnaderna vid
RIKAB bedéms uppgd till mellan 60 och 100 miljoner kronor i
jimforelse med en pd sikt rlig administrativ kostnad pi cirka
4 miljoner kronor i det féreslagna finansieringssystemet. Kostnads-
effektiviteten 1 det foreslagna systemet okar sdledes bdde jimfort
med dagens system och de tre alternativen.
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12.2 Samhaillsekonomiska effekter
12.2.1 Konsekvenser for Radiotjanst i Kiruna AB

Forslaget om ett nytt finansieringssystem for public service innebir
att statens avtal med Radiotjinst 1 Kiruna AB (RIKAB) ska sigas
upp, vilket betyder att verksamheten vid bolaget avvecklas (se kapi-
tel 7). Avtalet mellan staten och RIKAB fr&n 1989 bor upphéra att
gilla den 31 december 2019. Delar av RIKAB:s verksamhet kan dir-
med finnas kvar under 2019 fér att bla. hantera de avgiftsirenden
som ir kopplade till den nuvarande radio- och tv-avgiften. Hirutéver
foresldis RIKAB {8 ett ansvar att informera om den nya finan-
sieringsmodellen frin dess att riksdagen har beslutat om det nya
finansieringssystemet till dess att bolaget avvecklas. RIKAB bor ock-
s& pdminna befintliga och tillkommande avgiftsbetalare om att nu-
varande radio- och tv-avgift ska betalas t.0o.m. den 31 december 2018.
Skilet dr att motverka en eventuell minskning av antalet avgiftsbeta-
lare 1 samband med att planerna pd att inféra det nya finansierings-
systemet blir kinda.

Avvecklingen av RIKAB kommer att leda till att cirka 120 arbets-
tillfillen (motsvararande heltid) samt ytterligare 120 arbetstillfillen pd
deltid forsvinner 1 Kiruna kommun. Hirutéver finns cirka 60 deltids-
anstillda avgiftskontrollanter, pd olika orter i Sverige, vars anstill-
ningar kommer att upphora.

12.2.2 Konsekvenser for programféretagen

Medelstilldelningen till programféretagen SR, SVT och UR kommer,
enligt riksdagens beslut om upprikning av medlen under innevarande
tillstindsperiod, att uppgd till 8 405 miljoner kronor 2019. I detta
belopp ir kostnaden fér RIKAB:s uppgifter 1 nuvarande finansier-
ingssystem medriknad. Det ir dirfor rimligt att programforetagen,
genom att fortsitta avstd avgiftsmedel, finansierar RIKAB:s verk-
samhet under 2019. Programféretagen bor 1 budgetunderlaget for
2019 limna en beddmning av hur kostnaderna f6r RIKAB:s verksam-
het paverkas av kommitténs férslag. Med detta som underlag kan
riksdagen 1 sitt medelsbeslut for 2019 anpassa tilldelningen till de
nya férhillandena.
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Frdn och med 2020 kommer programforetagens kostnader for
RIKAB:s verksamhet att upphéra eftersom bolaget d& har avvecklats.
Nivin pd medelstilldelningen till programféretagen fr.o.m. 2020 bor
dirfor justeras ned med det belopp som RIKAB har tilldelats tidigare
4r. Detta innebir att nivin pd public service-avgiften fr.o.m. 2020 kan
justeras ned fér att motsvara minskningen 1 medelstilldelningen.

I kapitel 9 foreslas att riksdagen fattar ett beslut om medelstill-
delningen till programféretagen som avser hela tillstdndsperioden.
Till f6ljd av detta bor programféretagen limna in ett férdjupat under-
lag om verksamheten tll regeringen infér varje ullstindsperiod,
istillet for de arliga budgetunderlagen som limnas in av program-
foretagen 1 dag. Dessutom foreslas i kapitel 10 att programféretagens
sindningstillstdnd fr.o.m. 2026 ska gilla for &tta dr. Detta kommer att
innebira mindre administration for programforetagen eftersom de pa
sikt kommer att limna in ett underlag till regeringen vart attonde &r
i stillet for ett underlag varje &r. En annan konsekvens av forslaget dr
att det kan bli svirare fér programféretagen att fi extra resurser for
att ticka oférutsedda medelsbehov.

12.2.3 Konsekvenser for dvriga foretag

Enligt férslaget om en ny finansieringsmodell ska foretag och andra
juridiska personer inte omfattas av avgiftsskyldigheten (se kapi-
tel 7). Ar 2016 betalade cirka 40 000 féretag radio- och tv-avgiften,
vilket motsvarade avgiftsintikter pd cirka 89 miljoner kronor. Denna
kostnad for de foretag som, enligt den nuvarande avgiftslagen, be-
talar radio- och tv-avgift kommer att férsvinna. Administrationen
kring att betala fakturorna kommer ocks3 att upphora.

Enligt 8 § andra stycket 1 lagen (1989:41) om finansiering av radio
och TV i allminhetens tjinst (nuvarande avgiftslag) ska yrkesmissig
overldtelse eller uthyrning i detaljhandeln av tv-mottagare anmiilas av
overldtaren respektive uthyraren till RIKAB. Den nya finansier-
ingslsningen innebir att bl.a. tv-handlare inte lingre kommer att
behéva limna uppgifter till RIKAB om personer som képer eller
hyr en tv-mottagare. Enligt uppgifter frdn Elektronikbranschen be-
rors uppskattningsvis 450 tv-handlare av férindringen, inbegripet
de stora kedjornas forsiljningsstillen och mindre fristiende tv-
handlare (dnr Komm2017/00395-44). Enligt RIKAB gors varje

174



SOU 2017:79 Konsekvenser av forslagen

ménad mellan 3 000 och 3 500 anmilningar frin detaljhandeln om in-
kép av tv-mottagare. En anmilan till RIKAB ir relativt enkel och
bedéms inte vara sirskilt tidskrivande. Forindringen innebir att de
administrativa kostnaderna forknippade med denna hantering fér-
svinner.

12.2.4 Ovriga samhillsekonomiska konsekvenser

Enligt nuvarande avgiftslag ska den som uppsitligen eller av oakt-
samhet ldter bli att anmila tv-innehav eller limnar ofullstindiga eller
oriktiga uppgifter démas till boter (22 §). Underldtenhet att anmila
tv-innehav kommer med den féreslagna finansieringsmodellen inte
lingre vara straffbart. Under 2016 gjorde RIKAB 35 polisanmil-
ningar. Av dessa lades tio anmilningar ned av polisen, tre godkindes
med strafféreligganden, tre ledde till fillande domar och en ledde
till frikinnande dom. Resterande arton anmailningar ir f6r nirvarande
foremadl for pigdende polisutredningar.

Forslagen har enligt kommitténs beddmning ingen betydelse fér
den kommunala sjilvstyrelsen, fér smi foretags konkurrensforméaga
eller villkor 1 forhillande till storre foretags eller f6r mojligheterna
att nd de integrationspolitiska mélen. Eftersom pappersfakturorna
kommer att upphora, 1 samband med att Skatteverket ansvarar for
uppborden, s kommer de ha vissa positiva effekter {o6r miljon.

Finansieringsmodellen leder till 6kad jimstilldhet mellan kvin-
nor och min vilket redovisas under rubriken férdelningspolitiska
effekter, lingre fram i detta kapitel.

Avslutningsvis kommer den samhillsekonomiska nyttan att 6ka
till f6ljd av det foreslagna finansieringssystemet, eftersom sam-
hillets kostnad fér public service kommer att bli ligre och de resur-
ser som tilldelas programforetagen kommer att kunna anvindas pd
ett mer indamalsenligt sitt.
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12.3 Offentligfinansiella effekter
12.3.1 Konsekvenser for myndigheter

Forslaget om en ny finansieringsmodell f6r public service kommer
att leda till 6kade kostnader f6r ndgra myndigheter (se kapitel 7).
Skatteverket som féresls ansvara f6r uppbérden har gjort bedém-
ningen att kostnaden for detta kommer att uppg3 till cirka 4 miljo-
ner kronor per &r 2018-2019, cirka 7,5 miljoner kronor 2020, cirka
5 miljoner kronor 2021, cirka 3,5 miljoner kronor 2022 och cirka
3 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2023. Kammarkollegiet ska enligt
forslaget forvalta kontot 1 Riksgildskontoret och betala ut medlen
till programforetagen samt ansvara for redovisning och prognoser
for kontot. Hanteringen av dessa uppgifter bedoms enligt Kammar-
kollegiet kriva en &rsarbetskraft vilket motsvarar cirka 1 miljon kro-
nor per &r fr.o.m. 2019.

De 6kade kostnaderna for Skatteverket och Kammarkollegiet
foreslds finansieras genom att medel frin anslag under utgiftsom-
ride 17 (UO17) Kultur, medier, trossamfund och fritid eller utgifts-
omrdde 1 (UOT1) Rikets styrelse (Medier) férs till Skatteverkets for-
valtningsanslag (under utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution)
respektive Kammarkollegiets férvaltningsanslag (under utgiftsom-
ride 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning). De 6kade kost-
naderna bor dtminstone delvis kunna finansieras frin anslaget Stod
till taltidningar under UO17 utan att den verksamheten inskrinks.
Skatteverkets forvaltningsanslag bor 6kas med 8 miljoner kronor
2019, 7,5 miljoner kronor 2020, 5 miljoner kronor 2021, 3,5 miljo-
ner kronor 2022 samt 3 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2023. De
okade kostnaderna under 2018 bér kunna finansieras inom ramen
for myndighetens anslagskredit. Motsvarande medel bér i stillet
tillféras anslaget aret efter, dvs. 2019. Kammarkollegiets forvalt-
ningsanslag bér 6kas med 1 miljon kronor arligen fr.o.m. 2019. An-
slag under UO17 eller UO1 bér minskas med motsvarande belopp.

Om det inte bedéms finnas utrymme for att finansiera Skatte-
verkets och Kammarkollegiets kostnader genom omprioriteringar
pd utgiftssidan i statens budget ir alternativet att finansiera kostna-
derna med avgiftsmedel, genom att medel f6rs frin public service-
kontot 1 Riksgildskontoret till inkomstsidan 1 statens budget (se
kapitel 9).

176



SOU 2017:79 Konsekvenser av forslagen

Forslaget om en ny finansieringsmodell kommer att leda till
minskade kostnader fér Kronofogdemyndigheten (KFM), dom-
stolarna, Polisen samt Aklagarmyndigheten. KFM uppskattar att
kostnaden for hanteringen av gildenirer som har skulder avseende
radio- och tv-avgiften uppgdr till cirka 5 miljoner kronor per 3r.
Preskriptionstiden for radio- och tv-avgiften ir fem ar och kostna-
derna f6r hanteringen av de skulder som hirrér frén den nuvarande
avgiften vid KFM bér dirfér upphéra senast vid utgdngen av 2023.
Den foreslagna public service-avgiften kommer att vara en del av
den slutliga skatten. KFM:s arbete med att driva in obetald skatt
kommer dirfor att inkludera public service-avgiften.

Om en person blivit paford radio- och tv-avgift och sedan be-
strider innehavet s3 kan den personen 6verklaga RIKAB:s omprov-
ningsbeslut. Under 2016 gick 450 drenden vidare till Forvaltnings-
ritten 1 Luled. Under samma &r faststilldes dom 1 373 mal varav
345 démdes till RIKAB:s fordel och 14 till dess nackdel, medan
14 mal har avskrivits av férvaltningsritten p.g.a. att dverklagandet
har dragits tillbaka. Fyra mal har beviljats provningstillstdnd i kam-
marritten, varav tva domdes till RIKAB:s férdel och tvi till dess
nackdel. Forvaltningsrittens kostnader forvintas minska successivt
nir det nya finansieringssystemet inférs.

Hirutéver innebir avskaffandet av avgiftsskyldigheten for juri-
diska personer att statliga myndigheter som innehar en tv-motta-
gare inte kommer att betala den foreslagna public service-avgiften.
De totala avgiftsintikterna frin juridiska personer, bortsett foretag,
uppgick till cirka 2,2 miljoner kronor 2016.

Effekt av forslag om finansiering av verksambet
vid Myndigheten for press, radio och tv

Riksdagen fattar &rligen beslut om att 8,7 miljoner kronor ska foras
over frin rundradiokontot till inkomstsidan 1 statens budget (se
kapitel 9). Medlen, som betalas ut via anslag pd utgiftssidan, finan-
sierar viss verksamhet inom Myndigheten for press, radio och tv
(MPRT). Till foljd av att 6verforingarna foreslds upphéra kommer
intikterna tll staten att minska med 8,7 miljoner kronor per &r
fr.o.m. 2019. Detta inkomstbortfall féreslds finansieras genom att
anslag under UO17 eller UO1 minskas med motsvarande belopp.
Anslaget Stod till taltidningar under UO17 bér dtminstone delvis
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kunna finansiera inkomstbortfallet. Detta leder till en mer renodlad
finansiering, 1 enlighet med budgetlagens bestimmelser, eftersom
specialdestinering av dessa medel féreslds upphora.

Om det inte bedéms finnas utrymme for att finansiera MPRT:s
kostnader genom omprioriteringar pd utgiftssidan i statens budget
ir alternativet att fortsatt finansiera kostnaderna med avgiftsmedel
pd samma sitt som 1 dag.

12.3.2 Ovriga konsekvenser for statens budget

Enligt den foreslagna finansieringsmodellen kommer public service-
avgiften att budgeteras och redovisas som en skatteintikt och sedan
foras ull ett rintebirande konto 1 Riksgildskontoret, som avrikning
under 6vriga inkomster i statens budget (se kapitel 7). Nettoeffekten
pd budgetens inkomstsida blir dirfér definitionsmissigt noll. Nir
avgifter betalas in till kontot gdr de samtidigt in 1 statens samlade
kassaflode 1 likhet med andra inbetalningar till staten (vilket dven gil-
ler 1 det nuvarande finansieringssystemet med avgifter tll rund-
radiokontot). Avgifter som betalas in foérbittrar budgetsaldot och
statens finansiella sparande. Nir medel frin public service-kontot
betalas ut till programféretagen forsimras budgetsaldot och det
finansiella sparandet. Statens ldnebehov, liksom statsskulden, minskar
om avgifterna som betalas in dverstiger utbetalningar frin kontot.

Skatteverket kommer att féra over avgiftsmedel tll kontot
ménadsvis. Samtidigt kommer Kammarkollegiet betala ut medel till
programféretagen med en tolftedel av den av riksdagen beslutade
medelstilldelningen varje minad. Budgetsaldot och statens finansiella
sparande kommer endast forbittras om avgiftsintikterna dverstiger
det som tilldelas programforetagen. Vad giller den féreslagna finan-
sieringsmodellen bedéms budgetsaldot och statens finansiella spa-
rande paverkas marginellt eftersom skatteintikterna i mgjligaste man
ska 6verensstimma med medelstilldelningen till programféretagen.
Det bér inte finnas ett stort éverskott pd public service-kontot, vil-
ket har redogjorts for 1 kapitel 7.

En konsekvens av det féreslagna finansieringssystemet som kan
uppkomma redan 2018 ir att antalet avgiftsbetalare minskar nir
planerna pd att inféra det nya systemet blir kinda. Om antalet av-
giftsbetalare skulle minska s3 till den grad att avgiftsintikterna inte
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blir tillrickligt hoga for att uppfylla riksdagens beslut om medels-
tilldelningen for 2018, kan regeringen foresl3 att riksdagen beslutar
om en kredit som kopplas till rundradiokontot.

Skattekvoten

Skattekvoten definieras av Statistiska centralbyrin (SCB) som de
totala skatteintikterna som andel av BNP till marknadspris. Forslaget
om en ny finansieringsmodell kommer att innebira att avgifts-
intikterna riknas in i skattekvoten eftersom public service-avgiften
kommer att redovisas som en skatt i nationalrikenskaperna och
sdledes blir en del av statens totala skatteintikter. SCB avser att inleda
ett arbete med att klassificera om den nuvarande radio- och tv-
avgiften som en skatt i nationalrikenskaperna, vilket innebir att
skatteintikterna oavsett finansieringsmodell kommer att riknas in 1
skattekvoten (se avsnitt 6.3).

Ar 2016 uppgick de totala skatteintikterna till 1 917,5 miljarder
kronor och BNP till marknadspris till 4 378,6 miljarder kronor, vilket
innebar en skattekvot pd 43,8 procent. Intikterna frin public service-
avgiften behover uppgd till 8 405 miljoner kronor 2019 fér att ticka
medelsbehovet enligt riksdagens beslut fér den nuvarande tillstdnds-
perioden. Detta innebir att statens intikter kommer att 6ka med
samma belopp detta &r. Om riksdagen beslutar att medlen till pro-
gramfoéretagen ska indexuppriknas dven under nista tillstindsperiod
kommer intikterna att 6ka ytterligare for att ticka detta medelsbehov
(vilket kommer att redovisas i slutbetinkandet). Jimfort med 2016 ars
siffror skulle skattekvoten ©ka med cirka 0,2 procentenheter till
44,0 procent 2019 givet de 6kade skatteintikterna.

12.4 Konsekvenser for allmanheten

Radio- och tv-avgiften uppgir f6r nirvarande till 2 340 kronor per
ir. Avgiftsuttaget ir, som redogjorts for 1 kapitel 4, kopplat till inne-
hav av en tv-mottagare och ska betalas av hushall och juridiska per-
soner. I budgetpropositionen for 2018 féresldr regeringen att radio-
och tv-avgiften hojs med 60 kronor till 2 400 kronor per &r fr.o.m.
den 1 januari 2018. Enligt en prognos av RIKAB skulle radio- och tv-
avgiften, om den skulle behdllas 1 sin nuvarande konstruktion, behéva
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uppgd till 2 484 kronor 2019 for att medelstilldelning enligt riks-
dagens beslut ska kunna fullgéras. Detta giller under férutsittning
att antalet avgiftsbetalare skulle minska med 20 000 &rligen under
2017-2019 (vilket har varit fallet under 2015-2016).

En individuell public service-avgift foreslas i stillet betalas pa indi-
vidnivd, av alla som har en beskattningsbar férvirvsinkomst, ir obe-
gransat skattskyldiga, och har fyllt 18 &r vid beskattningsirets ingdng
(se kapitel 7). Som har redovisats i kapitel 7 kommer avgiften att
uppgd till 1 procent av den beskattningsbara férvirvsinkomsten upp
till en inkomst som motsvarar 2,127 ginger inkomstbasbeloppet for
beskattningsdret. Den maximala public service-avgiften beriknas for
2019 uppgd till 1 308 kronor per person och ir.

Till f6]jd av att den nya finansieringsmodellen inte ir kopplad till
innehav av en tv-mottagare kommer enskilda personer inte behéva
anmila eller avanmila tv-innehav. Enskilda personer kommer heller
inte behova hantera och betala fakturor.

12.5 Fordelningseffekter

For 67 procent av alla personer éver 18 dr vid beskattningsirets in-
ging beriknas avgiften uppgs till maxnivdn 1 308 kronor per &r 2019.
Det innebir att avgiften fér de allra flesta beriknas bli ungefir
hilften s stor som den nuvarande radio- och tv-avgiften skulle upp-
gd till per hushill 2019. De som betalar en full avgift stdr for 84 pro-
cent av de totala intikterna. Reducerad avgift, dvs. 1 procent av den
beskattningsbara férvirvsinkomsten men under maxnivin 1308
kronor per ir, kommer att betalas av 24 procent. Den andel som inte
har en beskattningsbar férvirvsinkomst och dirmed inte kommer att
betala nigon avgift uppgar till 9 procent. Sammantaget innebir detta
att av alla personer 6ver 18 r vid beskattningsdrets ingdng, och som
har en beskattningsbar forvirvsinkomst, kommer 74 procent eller
ungefir tre av fyra att betala maxnivdn. Eftersom den féreslagna
public service-avgiften, till skillnad frdn den nuvarande radio- och tv-
avgiften, ir beroende av den beskattningsbara foérvirvsinkomsten
kommer den siledes att vara mer rittvis ur ett fordelningspolitiskt
perspektiv.

Nir det giller konsekvenser for hushill s§ kommer ensamhus-
hall och hushill som bestir av ensamstiende med barn att betala
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ungefir hilften s mycket jimfort med dagens system. Foér hushill
dir det finns tvd personer som vid beskattningsdrets ingdng fyllt
18 4r, t.ex. sammanboende utan barn, ssmmanboende med barn, eller
ensamstdende med en kvarboende ung vuxen, blir skillnaden liten
jimfért med nuvarande modell. Flertalet av dessa hushdll beriknas
betala 132 kronor mer per ar jimfért med den prognosticerade nivin
2019 (dvs. 2 484 kronor). Hush3ll med tre eller fler personer som vid
beskattningsirets ingdng fyllt 18 ir, t.ex. sammanboende med kvar-
boende unga vuxna, f8r sammantaget betala mer in idag. Ett an-
tagande i alla dessa berikningar ir att samtliga vuxna férvirvsarbetar
och har en s8 hog beskattningsbar inkomst att de betalar full avgift.

Enligt SCB:s statistik fér 2016 utgjordes 39 procent av alla hus-
hall i Sverige av en person, 31 procent av tvd personer och 24 pro-
cent av 3—4 personer.

Vid en jimforelse mellan hushillens storlek och den disponibla
inkomsten f6r olika hushdllstyper kan det konstateras att hushill
bestdende av ensamstiende utan barn har den ligsta disponibla
inkomsten. Aven hushill som bestir av ensamstiende med barn har
en ligre disponibel inkomst dn det genomsnittliga hushillet. Dessa
tvd hushillstyper, som utgdr 44 procent av landets hushill, har
64 procent ligre disponibel inkomst jimfért med genomsnitthus-
hillet. De kommer, som redovisats ovan, att gynnas av den foreslagna
modellen. Kvinnor ir 6verrepresenterade i dessa hushillskategorier
vilket innebir att modellen bidrar till en 6kad jimstilldhet mellan
kvinnor och min.

De hushdll som bestdr av sammanboende med kvarboende unga
vuxna 1 &ldrarna 20-29 &r, som fir en totalt sett hogre avgift om
samtliga 1 hushdllet har en beskattningsbar inkomst, utgér 3 procent
av landets hushdll och har en disponibel inkomst som ir 88 procent
storre dn genomsnittshushillet (enligt SCB, baserat pd statistik frin
2015).

Kommittén kan konstatera att den foreslagna finansieringsmodel-
len siledes gynnar de hushillstyper, ensamstdende med eller utan
barn, som har en ligre disponibel inkomst in 6vriga hushillstyper
och som med det nuvarande finansieringssystemet betalar lika
mycket som ett hushdll med tvi eller flera vuxna. Hirutdver ir det
9 procent av alla personer, som fyllt 18 &r vid beskattningsdrets in-
ging, som inte har en beskattningsbar inkomst och dirmed inte
behover betala ndgon avgift. Den foreslagna modellen har dirfor en
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tydlig omfoérdelningseffekt dir intikterna till public service, i jim-
forelse med nuvarande system, i hogre grad kommer frén personer
som ingdr i hushdll med en hégre disponibel inkomst jimfért med
genomsnittshushillet.

Till f6ljd av den féreslagna finansieringsmodellen kommer kost-
naden fér radio- och tv-avgiften inte lingre att ingd i berikningen
av f6rsorjningsstdd.

Sammantaget har den féreslagna modellen bide positiva fordel-
ningseffekter och bidrar till 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och
min.

12.6 Bedomning av forslagen i forhallande
till de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Kommitténs forslag bedéms inte std 1 strid med de skyldigheter
som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

De foreslagna dndringarna bedéms inte utgdra sddant nytt stat-
ligt stdd som kriver Europeiska kommissionens godkinnande in-
nan de infors, se vidare kapitel 11.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag (2018:000) om finansiering
av public service

Finansiering av public service

1§

Public service-verksambet och verksambet som dr direkt anknuten till
den ska finansieras med en public service-avgift enligt denna lag under
forutsittning att

1. sandningstillstind enligt 4 kap. 3 § eller 11 kap. 1§ forsta stycket
radio- och tv-lagen (2010:696) har meddelats den som bedriver sind-
ningsverksambeten, och

2. ullstandet innebdller ett forbud mot att sinda reklam.

Bestimmelsen motsvarar 1 § lagen (1989:41) om finansiering av radio
och TV 1 allminhetens tjinst med den skillnaden att begreppen radio
och tv 1 allminhetens tjinst och radio- och tv-avgift har ersatts av
public service och public service-avgift. Bakgrunden till anvindningen
av begreppet public service beskrivs nirmare i avsnitt 2.3, 6.4 och 9.2.
Begreppet public service ir inte avsett att omfatta nigot annat dn vad
begreppet radio och tv i allminhetens tjinst omfattar. Férarbeten till
bestimmelsen finns 1 prop. 2005/06:112, s. 101, prop. 2006/07:16,
s. 17 ff., prop.2008/09:195, s.72, prop.2009/10:115, s.328 och
prop. 2011/12:1, utgiftsomride 17. Bestimmelsen behandlas 1 av-
snitt 9.2.
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Beslut om tilldelning av avgiftsmedel

29

Riksdagen beslutar om tilldelning av avgifismedel for sidan verksam-
het som avses i 1 §. Ett sddant beslut ska fattas infor varje tillstinds-
period och avse hela tillstindsperioden. Den beslutade tilldelningen
faststélls i drliga beslut av riksdagen.

Med utgingspunkt i riksdagens beslut beslutar regeringen om villko-
ren for anvindningen av avgifismedlen for hela tillstindsperioden.

Tillstdndsperiodens lingd regleras frdn 1 januari 2025 i radio- och
tv-lagen (2010:696) (se avsnitt 10.1). I forsta stycket regleras att
riksdagen genom beslut som ska gilla f6r hela tillstdndsperioden
beslutar om storleken pd de avgiftsmedel som ska tilldelas den
verksamhet som anges 1 forsta paragrafen. Det innebir att beslutet
preciserar de ekonomiska ramarna fér public service-verksamheten
under tillstdndsperioden. Av forsta stycket framgdr vidare att riks-
dagen &rligen ska faststilla den beslutade tilldelningen. Ett sidant
beslut fattas av riksdagen efter férslag 1 budgetpropositionen. Nigon
omprévning av beloppens storlek ska inte géras 1 de drliga besluten.
Riksdagens arliga beslut ir siledes endast ett verkstillande av be-
slutet som avser hela tillstdndsperioden.

Av andra stycket framgdr att regeringen beslutar om villkoren
fér anvindningen av avgiftsmedlen. S3dana beslut kan vara i form
av sindningstillstdnd och anslagsvillkor och de ska gilla for hela den
tillstdndsperiod som riksdagens beslut om tilldelning av avgiftsmedel
avser.

Eftersom riksdagen har beslutat om medelstilldelningen till pro-
gramforetagen t.o.m. 2019 kommer den nya bestimmelsen om beslut
om tilldelning av avgiftsmedel tillimpas forst infér nista tillstinds-
period som inleds 2020. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 9.1.

Vem ska betala avgift?

3§

Den som dr obegrinsat skattskyldig enligt 3 kap. 3-5 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) och har fyllt 18 dr vid beskattningsdrets in-
gang ska betala public service-avgift.
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Skyldig att betala public service-avgift ir den som ir obegrinsat
skattskyldig enligt nirmare bestimmelser 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) och har fyllt 18 4r vid beskattningsdrets ingdng. Av 3 kap.
3-5 §§ inkomstskattelagen framgar bl.a. att obegrinsat skattskyldig
ir den som ir bosatt i Sverige, den som stadigvarande vistas 1 Sverige
eller den som har visentlig anknytning till Sverige och som tidigare
har varit bosatt hir. For fysiska personer ir beskattningsir i friga
om preliminir skatt alltid kalenderdr. Beskattningsiret motsvarar
inkomstéret, dvs. det kalenderdr di inkomsten tjinas in. Bestim-
melsen behandlas 1 avsnitt 7.1.

Storleken pd avgiften

45

Underlaget for avgiften dr den avgiftsskyldiges beskattningsbara for-

vdrvsinkomst enligt 1 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229).
Awvgiftsunderlaget ska dock hogst motsvara en beskattningsbar for-

vdrvsinkomst om 2,127 ginger inkomstbasbeloppet for beskattningsdret.

Berikningen av storleken pd avgiften gors utifrdn ett avgiftsunderlag
bestdende av den avgiftsskyldiges beskattningsbara férvirvsinkomst
enligt 1 kap. 5§ inkomstskattelagen (1999:1229). Det innebir i
huvudsak summan av &verskott 1 inkomstslagen tjinst och nirings-
verksamhet minskat med allminna avdrag, grundavdrag och eventuellt
sjoinkomstavdrag. Avgiftsunderlaget utgérs siledes av fysiska per-
soners beskattningsbara férvirvsinkomst. Féretag och andra juridiska
personers inkomster omfattas inte. Ett tak fér avgiftsunderlaget ir
kopplat till inkomstbasbeloppet. Genom kopplingen till inkomstbas-
beloppet ges férutsittningar for en arlig 6kning av medelstilldelningen
till public service-féretagen utan att behova dndra procentsatsen som
ligger till grund for berikningen av public service-avgiftens storlek.
Med inkomstbasbelopp avses inkomstbasbelopp enligt 58 kap. 26
och 27 §§ socialférsikringsbalken. Bestimmelsen behandlas i av-
snitt 7.1.
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5§

Public service-avgift ska betalas med 1 procent av avgiftsunderlaget en-
ligt 4 §.

I paragrafen anges att public service avgiftens storlek utgér en viss
nirmare angiven procentandel av avgiftsunderlaget. Bestimmelsen
behandlas 1 avsnitt 7.1.

Nar skyldigheten att betala avgift upphor

6§

Public service-avgift ska betalas till och med det dr den avgiftsskyldige
avlider. Det som skulle ha gillt for den avlidne ska for dédsaret tillim-
pas for dédsboet.

Skyldigheten att betala public service-avgift ska upphéra vid ut-
gdngen av det &r d4 den avgiftsskyldige avlider. Regleringen innebir
att avgiftsskyldighetens upphérande dverensstimmer med vad som
giller f6r dédsbon enligt inkomstskattelagen (1999:1229). Enligt in-
komstskattelagen 4 kap. 1§ ir ett dédsbo skattskyldigt f6r den dodes
och dodsboets inkomster under dodséret.

Forfaranderegler
7§

Bestimmelser om forfarandet vid uttag av public service-avgift finns i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Paragrafen upplyser om att skatteférfarandelagen (2011:1244) inne-
hiller bestimmelser om forfarandet vid uttag av public service-avgift.
Skatteverkets roll som uppbordsorganisation i det nya finansierings-
systemet beskrivs nirmare i avsnitt 7.1.
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Skatteverkets Gverforing av avgifismedel

8§

De avgiftsmedel som Skatteverket far in ska foras éver till ett rinte-
béirande konto i Riksgildskontoret (public service-kontot).

Skatteverket ska foéra dver avgiftsmedlen till ett konto 1 Riksgilds-
kontoret benimnt public service-kontot. Modellen med ett konto i
Riksgildskontoret for placering av avgiftsmedlen beskrivs nirmare
1 avsnitt 7.3. Public service-kontot har samma funktion som det nu-
varande rundradiokontot. I praktiskt hinseende motsvarar éverfér-
ingen enligt paragrafen Radioginst 1 Kiruna AB:s 6verforing av
insamlade radio- och tv-avgifter till rundradiokontot.

29

Skatteverket ska varje mdnad fora over prelimindra avgiftsmedel till
public service-kontot. De prelimindra avgiftsmedlen ska motsvara en
tolftedel av de prelimindra avgifter som beriknas i andra stycket.

De prelimindra avgifterna beriknas genom att ta storleken av de
public service-avgifter som bestimts 1 Skatteverkets beslut om slutlig
skatt enligt 56 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244) dret fore be-
skattningsdret uppriknat med den procentuella forindringen av inkomst-
basbeloppet mellan andra dret fore beskattningsdret och beskattningsdret.

Paragrafen beskriver Skatteverkets dverforing av preliminira avgif-
ter till public service-kontot. Uppbérden av avgiften ska ske inom
ramen for systemet med preliminirskatt. Vidare ska de preliminira
avgiftsmedlen foras 6ver till public service-kontot med en tolftedel
varje minad. Forfarandet syftar till att sikerstilla public service-
kontots likviditet och mojligheten att betala ut medel till program-
foretagen enligt riksdagens beslut. Storleken pa Skatteverkets ménat-
liga 6verféring till public service-kontot kan behdva justeras enligt
nirmare bestimmelser 1 10 §.

I andra stycket beskrivs hur de preliminira avgifterna beriknas.
Med inkomstbasbelopp avses inkomstbasbelopp enligt 58 kap. 26
och 278§ socialférsikringsbalken. Fér beskattningsdren 2019 och
2020 ska avgifterna beriknas enligt 6vergdngsbestimmelserna punkt 5.
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Anledningen ir att beslut om public service-avgift enligt 56 kap. 6 §
punkt 7 skatteférfarandelagen (2011:1244) kommer att fattas forst
2020. Bestimmelsen berérs 1 avsnitt 7.3. Se vidare kommentaren till
dvergdngsbestimmelsen.

10§

Om beloppet for de prelimindra avgifismedel som ska foras dver inte
dr wutriknat vid overforingstillfillena i januari och februari, ska
samma belopp som fordes dver i december foregdende dr foras over.
Om ndgot av de belopp som fordes dver i januari och februari inte
motsvarar de belopp som skulle ha forts dver ska beloppet for mars
madnad jimbkas.

For det fall Skatteverket inte hunnit rikna ut beloppen som ska
overfoéras 1 januari och februari ska samma belopp som férdes éver 1
december foregdende 3r foras 6ver till public service-kontot. Be-
loppet f6r mars minad ska jimkas om det visar sig att nigot av de
belopp som férdes éver 1 januari eller februari inte motsvarar de
preliminira avgiftsmedel som ska féras 6éver enligt 9 §. Motsvarande
bestimmelse finns i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

11§

En avrikning av de prelimindra avgiftsmedlen ska goras mot de av-
giftsmedel som Skatteverket faktiskt har fitt in dret efter det dr dd de
prelimindra avgiftsmedlen fordes dver. En slutlig reglering av prelimi-
ndra avgiftsmedel mot de slutliga avgifterna ska goras senast i mars
andvra dret efter det dr dd de prelimindra avgifismedlen fordes dver.

Paragrafen anger att en avrikning av de preliminira avgifterna ska
ske mot de avgiftsmedel som Skatteverket faktiskt har fitt in enligt
beslut om slutlig skatt dret efter det &r di de preliminira avgifts-
medlen férdes 6ver. I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket dven
bestimma storleken pd public service-avgiften. Den slutliga regler-
ingen ska ske senast i mars andra 3ret efter det &r d3 de preliminira
avgiftsmedlen fordes over.
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Forvaltning av avgiftsmedel
12§

Kammarkollegiet ska ansvara for forvaltningen av de avgiftsmedel som
Skatteverket for over till public service-kontot.

Paragrafen reglerar, tillsammans med de tv foljande paragraferna,
Kammarkollegiets ansvar i det nya finansieringssystemet. I férvalt-
ningen ingdr ett ansvar fér redovisning och prognoser fér kontot.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.3.

Utbetalning av avgiftsmedel till public service-verksambeten
13§

Kammarkollegiet ska ansvara for utbetalning av avgifismedlen i en-
lighet med riksdagens beslut enligt 2 .

Riksdagens beslut enligt 2 § kommer att ligga till grund f6r Kammar-
kollegiets utbetalning till programbolagen. Bestimmelsen behandlas
1avsnitt 7.3.

Redovisning och prognoser for public service-kontot
14§

Kammarkollegiet ska drligen limna en forvaltningsberdttelse for public
service-kontot och redovisa en bedomning av kontots intiktsutveck-
ling pd kort och ling sikt.

Kammarkollegiets arliga redovisning av public service-kontot kan
ske inom ramen fér myndighetens drsredovisning till regeringen.
I dag ligger detta ansvar pd Radiotjinst 1 Kiruna AB och regleras i
avtal mellan foretaget och staten. Bestimmelsen behandlas i av-
snitt 7.3.
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Ikrafttridande- och vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphdivs lagen (1989:41) om finansiering av radio
och TV i allmdnbetens tjinst.

3. Den upphivda lagen giller fortfarande for drenden om radio-
och tv-avgift som har inletts hos Radiotjinst i Kiruna AB fore ikraft-
tridandet.

4. Det som i den upphivda lagen anges om Radiotjinst 1 Kiruna
AB ska efter den 31 december 2019 i stillet gilla for Kammarkollegiet.
Avrenden som inte bar slutbebandlats den 31 december 2019 ska Gver-
limnas till Kammarkollegiet.

5. For beskattningsaren 2019 och 2020 ska wvid tillimpningen av
9 § andra stycket, de prelimindra avgifterna beriknas sd att de mot-
svarar 1 procent av de sammanlagda beskattningsbara forvirvsinkom-
ster som beslutats enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
och som faststéllts och begrinsats enligt bestimmelserna i 3 och 4 §§.

Av punkt 1 och 2 f8ljer att lagen (2018:000) om finansiering av public
service trider 1kraft den 1 januari 2019 och att lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i allminhetens tjinst samtidigt upphér
att gilla.

I punkt 3 och 4 ges 6vergdngsbestimmelser av betydelse for sjilva
overgingen till det nya finansieringssystemet. I praktiken kommer
avgiftsirenden enligt det nuvarande radio- och tv-avgiftssystemet att
behdva hanteras under en tid efter det att det nya finansierings-
systemet tritt 1 kraft. Efter den 31 december 2019 ska drenden som
inte har slutbehandlats éverlimnas till Kammarkollegiet och hand-
liggas enligt bestimmelserna 1 den upphivda lagen. Detta beskrivs
nirmare i avsnitt 11 under rubriken Overgingen till det nya system-
et. Radiotjinst 1 Kiruna AB:s verksamhet efter det att den nya lagen
trite 1 kraft berdrs ocksd 1 avsnitt 7.4.

Enligt principerna for straffbarhet vid dvergdng frén dldre tll ny
lag bor straffbestimmelserna som giller den som underl3tit att full-
gora sin anmilningsskyldighet, limnat ofullstindiga eller oriktiga
uppgifter 1 en anmilan, eller limnat oriktiga uppgifter vid full-
gorandet av uppgiftsskyldighet 1 22 § lagen (1989:41) om finansier-
ing av radio och TV i allminhetens tjinst inte tillimpas efter ikraft-
tridandet av den nya lagen.
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I punkt 5 anges sirskilda bestimmelser fér Skatteverkets berik-
ning och overféring av de prelimindra avgiftsmedlen f6r beskatt-
ningsdren 2019 och 2020. Det underlag som behovs for att berikna
avgifter och féra 6ver preliminira avgiftsmedel enligt 9 § finns forst
beskattningsdret 2021. For beskattningsiren 2019 och 2020 ska dirfor
istillet foras over preliminira avgifter motsvarande ett belopp om
1 procent av de sammanlagda beskattningsbara forvirvsinkomster
som beslutats enligt 56 kap. 2§ skatteférfarandelagen (2011:1244)
och som faststillts och begrinsats enligt bestimmelserna i 4 §. Vem
som dr avgiftsskyldig framgir av 3 §.
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13.2  Forslaget till lag om andring i
skatteférfarandelagen (2011:1244)

2 kap.
29

Lagen giller ocks3 for avgifter enligt
1. begravningslagen (1990:1144),
2. lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,
3. lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift,
4. lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,
5. socialavgiftslagen (2000:980),
6. lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift, och
7. lagen (2018:000) om finansiering av public service.

I bestimmelsen tillférs en sjunde punkt med innebérden att skatte-
forfarandelagen ocksd giller for avgifter enligt lagen (2018:000) om
finansiering av public service.

12 kap.
39

De allminna skattetabellerna ska grundas p att
1. inkomsten ir oférindrad under kalenderiret,
2. mottagaren bara kommer att beskattas for den inkomst som
anges i tabellen,
3. mottagaren inte ska betala ndgon annan skatt eller avgift in
a) kommunal inkomstskatt,
b) statlig inkomstskatt pa forvirvsinkomster,
c) begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),
d) avgift enligt lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,
e) avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund, och
1) public service-avgift enligt lagen (2018:000) om finansiering
av public service,
4. mottagaren inte kommer att medges ndgot annat avdrag in
grundavdrag vid beskattningen, och
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5. mottagaren kommer att medges skattereduktion for allmin
pensionsavgift och arbetsinkomst enligt 67 kap. 4-9 §§ inkomstskat-
telagen (1999:1229).

Tabellerna ska ocksd ange skatteavdraget for

1. den som inte ir skyldig att betala allmin pensionsavgift enligt
67 kap. 4 § inkomstskattelagen, och

2. den som inte har ritt till skattereduktion fér arbetsinkomst
enligt 67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen.

I bestimmelsen regleras hur de allminna skattetabellerna ska fast-
stillas. Férindringen innebir att det 1 forsta stycket punkt 3 gors ett
tilligg till den upprikning av skatter och avgifter som mottagaren
ska betala. Tilligget ir i form av en ny underpunkt f) med innebér-
den att de allminna skattetabellerna ska grundas pd att ocksd public
service-avgift enligt lagen (2018:000) om finansiering av public ser-
vice ska betalas.

29 kap.
1§

Inkomstdeklaration ska limnas till ledning for
1. bestimmande av underlag fér att ta ut skatt eller avgift enligt
a) inkomstskattelagen (1999:1229),
b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
c) 2 § lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa férvirvs-
inkomster,
d) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel i
de fall som avses 12 § forsta stycket 1-4 och 6-10 den lagen,
e) lagen (1991:687) om sirskild loneskatt pd pensionskost-
nader,
f) lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,
g) 2 § lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift,
h) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift, och
1) lagen (2018:000) om finansiering av public service,
2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980),
3. bestimmande av skattereduktion, samt
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4. berikning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. social-
forsikringsbalken.

Bestimmelsen beskriver syftet med inkomstdeklaration och innebir,
enligt punkt 1, att inkomstdeklaration ska limnas till ledning for
bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt vissa
nirmare angivna bestimmelser. Forindringen innebir att det 1
punkt 1 gors ett tilligg till de angivna bestimmelserna. Tilligget ir 1
form av en ny underpunkt i) med innebérden att inkomstdeklaration
ska limnas till ledning fér bestimmande av underlag for att ta ut skatt
eller avgift ocksd enligt lagen (2018:000) om finansiering av public
service.

46 kap.
=K)

Betalningssikring fir inte anvindas for avgifter enligt
1. begravningslagen (1990:1144), och
2. lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, och
3. lagen (2018:000) om finansiering av public service.

I bestimmelsen inférs en ny tredje punkt med innebérden att be-
talningssikring inte fir anvindas for avgifter enligt lagen (2018:000)
om finansiering av public service.

56 kap.
6§

I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket dven bestimma storleken
pa foljande skatter och avgifter:

1. skatt och avgift pd de underlag som avsesi3 §,

2. skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om sirskild l6neskatt pd vissa
forvirvsinkomster,

3. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

4. avgift enligt 2 § lagen (1994:1920) om allmin loneavgift,

5. avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossam-
fund,
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6. egenavgifter enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980), och

7. public service-avgift enligt lagen (2018:000) om finansiering av
public service.

I bestimmelsen infors en ny sjunde punkt med innebérden att be-
slut om slutlig skatt ocksé ska innebira att Skatteverket bestimmer

storleken pd public service-avgift enligt lagen (2018:000) om finan-
siering av public service.
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13.3  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

29 kap.
49

Bestimmelsen, som reglerar sekretess 1 drenden om radio- och tv-
avgift, upphor att gilla. Bakgrunden ir att den nuvarande radio- och
tv-avgiften avskaffas. Enligt en 6vergingsbestimmelse ska bestim-
melsen fortfarande gilla f6r uppgifter som avser radio- och tv-avgift 1
drenden som hinfor sig till tiden fére bestimmelsens upphorande.

Bilagan

Andringen i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen innebir
att Radiotjinst 1 Kiruna AB ej lingre utpekas som ett organ vars
drenden om radio- och tv-avgift omfattas av offentlighetsprincipen.
Forindringen foljer av att radio- och tv-avgiften avskaffas. Even-
tuella kvarvarande irenden som inte dr avgjorda nir Radiotjinst i
Kiruna AB avvecklas ska éverforas till Kammarkollegiet och kom-
mer d& att vara allminna handlingar hos myndigheten.
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13.4  Forslaget till lag om andring
i radio- och tv-lagen (2010:696)

4 kap.
39

Regeringen ger tillstdnd att sinda tv och s6kbar text-tv om sindnings-
verksamheten finansieras med public service-avgift enligt lagen
(2018:000) om finansiering av public service. Myndigheten {or press,
radio och tv ger tillstdnd 1 6vriga fall.

Bestimmelsen har idndrats som en foljd av inférandet av ett nytt
finansieringssystem fér public service. Forindringen innebir att
hinvisningen till finansiering med radio- och tv-avgift enligt
lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allminhetens tjinst
ersitts med en hinvisning till finansiering med public service-avgift
enligt lagen (2018:000) om finansiering av public service.

12§

Ett tillstdnd som har beviljats av regeringen att sinda tv och sékbar
text-tv giller for dtta dr.

Ett tillstind som har beviljats av Myndigheten {ér press, radio och
tv att sinda tv eller sokbar text-tv giller for sex 4r. Om det finns
sirskilda skil, fir myndigheten besluta att ett tillstdnd ska gilla for
kortare tid.

Giltighetstiden for tillstdndsvillkor fir vara kortare in tillstinds-
tiden.

I bestimmelsen dndras forsta stycket. Inneboérden ir att public
service-foretagens tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv ska gilla
1 &tta 3r. Det handlar i praktiken om Sveriges Television AB:s och
Sveriges Utbildningsradio AB:s sindningstillstdnd. Bestimmelsen
ska trida 1 kraft den 1 januari 2025. Det innebir att tillstdnd beslut-
ade av regeringen fram till dess ska gilla f6r viss tid som bestims av
regeringen. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 10.1.
Andra och tredje stycket ir oférindrat.
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5 kap.
12§

En leverantér av medietjinster som tillhandahiller tv-sindning, be-
still-tv eller sokbar text-tv pd nigot annat sitt in genom trdd ska
utforma tjinsten pd ett sddant sitt att den blir tillginglig for perso-
ner med funktionsnedsittning genom textning, tolkning, upplist
text eller liknande teknik. Detta giller dven en leverantor av medie-
ydnster som tillhandahéller tv-sindning eller sékbar text-tv genom
trdd. Tillgingliggorandet ska ske 1 den omfattning som beslutas av
regeringen, om verksamheten finansieras med public service-avgift
enligt lagen (2018:000) om finansiering av public service, och av Myn-
digheten for press, radio och tv 1 dvriga fall. Ett sidant beslut ska
gilla for en viss tid.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjinsten ska
goras tillginglig for personer med funktionsnedsittning ska leve-
rantorens finansiella férutsittningar och den tekniska utvecklingen
av tillginglighetstjinster beaktas.

Forsta stycket i paragrafen har dndrats som en {6ljd av inférandet av
ett nytt finansieringssystem for public service. Forindringen innebir
att hinvisningen till finansiering med radio- och tv-avgift enligt
lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allminhetens
ydnst ersitts med en hinvisning till finansiering med public service-
avgift enligt lagen (2018:000) om finansiering av public service.

9 kap.
29

Sindningsplikten enligt 1 § omfattar inte fler in fyra programtjinster
som sinds samtidigt av en tillstdndshavare vars verksamhet finan-
sieras med public service-avgift enligt lagen (2018:000) om finansiering
av public service.

Bestimmelsen har indrats som en foljd av inférandet av ett nytt
finansieringssystem for public service. Férindringen innebir att hin-
visningen till finansiering med radio- och tv-avgift enligt lagen
(1989:41) om finansiering av radio och TV 1 allminhetens tjinst er-
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sitts med en hinvisning till finansiering med public service-avgift
enligt lagen (2018:000) om finansiering av public service.

11 kap.
1§

Tillstdnd att sinda ljudradio meddelas av regeringen om sindnings-
verksamheten finansieras med public service-avgift enligt lagen
(2018:000) om finansiering av public service. Regeringen meddelar
ocks3 tillstdnd att sinda ljudradio till utlandet.

Regeringen fir besluta att 14 och 15 kap. inte ska tillimpas pa
sindningar till utlandet som sker med stod av tillstdndet.

Myndigheten for press, radio och tv fir ge tillstdnd att under en
begrinsad tid om hégst tvd veckor sinda ljudradio som inte ir nir-
radio eller kommersiell radio. Myndigheten fir besluta att 14 och
15 kap. inte ska tillimpas pd sindningar som sker med stéd av till-
standet.

Om det finns sirskilda skil, fir regeringen ge tillstdnd att sinda
ljudradio i lokala sindningar som inte uppfyller kraven f6r nirradio
eller kommersiell radio.

Forsta stycket 1 bestimmelsen har dndrats som en f6ljd av inféran-
det av ett nytt finansieringssystem for public service. Forindringen
innebir att hinvisningen till finansiering med radio- och tv-avgift
enligt lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allminhe-
tens tjinst ersitts med en hinvisning till finansiering med public
service-avgift enligt lagen (2018:000) om finansiering av public ser-
vice. I dvrigt dr paragrafen oférindrad.

4§

Ett tillstdnd som beviljats av regeringen att sinda ljudradio ska gilla
for en viss tid som bestims av regeringen.
Ett tillstind enligt 1 § forsta stycket forsta meningen giller for dtta dr.
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I bestimmelsen inférs ett nytt andra stycke med innebérden att
public service-féretagens tillstind att sinda ljudradio ska gilla 1 dtta
&r. I detta fall handlar det i praktiken om Sveriges Radio AB:s och
Sveriges Utbildningsradio AB:s sindningstillstdnd. Enligt férsta
stycket, som ir ofdrindrat, bestimmer regeringen tillstdndstiden
for tillstdnd att sinda ljudradio som beviljats av regeringen. Bestim-
melsen ska trida 1 kraft den 1 januari 2025. Det innebir att regeringen
bestimmer tillstdndstidens lingd foér Sveriges Radio AB:s och Sveriges
Utbildningsradio AB:s tillstdnd att sinda ljudradio fram till dess.
Tillstdind meddelade direfter ska vara 3ttadriga. For tillstdnd att
sinda ljudradio tll utlandet giller fortsatt att tillstindstiden be-
stims av regeringen. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.1.
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13.5 Forslaget till lag om andring
i socialtjanstlagen (2001:453)

4 kap.
39

Forsorjningsstdd limnas for skiliga kostnader for

1. livsmedel, klider och skor, lek och fritid, fé6rbrukningsvaror,
hilsa och hygien samt dagstidning och telefon,

2. boende, hushillsel, arbetsresor, hemférsikring samt medlem-
skap 1 fackforening och arbetsléshetskassa.

Skiliga kostnader enligt forsta stycket 1 ska i enlighet med vad
regeringen nirmare foreskriver beriknas enligt en for hela riket gil-
lande norm (riksnorm) pa grundval av officiella prisundersékningar av
olika hushéllstypers baskonsumtion. Om det i ett enskilt fall finns
sirskilda skil, ska socialnimnden dock berdkna dessa kostnader till en
hogre nivd. Nimnden fir ocksd 1 ett enskilt fall berikna kostnaderna
till en ligre nivd, om det finns sirskilda skil f6r detta.

Andringen i forsta stycket forsta punkten innebir att forsérjnings-
stdd ej lingre ska limnas for kostnaden fér radio- och tv-avgift.
Det foljer av att radio- och tv-avgiften avskaffas och ersitts med en
individuell public service-avgift som betalas via skattsedeln. I 6vrigt
ir paragrafen oforindrad.

8 kap.
7§

Kommunen ska bestimma den enskildes férbehillsbelopp genom
att berikna den enskildes levnadskostnader, utom boendekostnaden,
med ledning av ett minimibelopp. Boendekostnaden ska beriknas for
sig och liggas till minimibeloppet. Fér sddan boendekostnad som
anges 15 § ska dock inget forbehall goras.

Minimibeloppet ska, om inte annat f6ljer av 8 §, alltid per ménad
utgora ligst en tolftedel av

1. 1,3546 prisbasbelopp for ensamstiende, eller

2. 1,1446 prisbasbelopp fér var och en av sammanlevande makar
och sambor.
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Minimibeloppet enligt forsta stycket ska ticka normalkostnader
for livsmedel, klider, skor, fritid, hygien, dagstidning, telefon, hem-
forsikring, 6ppen hilso- och sjukvird, tandvard, hushillsel, forbruk-
ningsvaror, resor, mobler, husgerdd och likemedel.

Forsta och andra stycket 4r ofériandrat. Andringen i tredje stycket
innebir att minimibeloppet enligt forsta stycket ej lingre ska ticka
kostnaden fér radio- och tv-avgift. Det foljer av att radio- och tv-
avgiften avskaffas och ersitts med en individuell public service-
avgift som betalas via skattsedeln.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande

Av ledamoten Angelika Bengtsson, Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna har linge foresprdkat den finansieringsmodell
som utredningen tycks landa i, och det ir mycket glidjande att pub-
lic service-bolagens viktiga arbete nu ser ut att 3 en trygg finansie-
ring for framtiden. Public service-bolagen fyller en viktig roll 1 det
svenska medielandskapet, bide vad giller nyhetsbevakning och sprid-
ning av kulturellt innehdll pd svenska spraket. Det ir glidjande att fler
nu tycks forstd att en finansiering av denna viktiga verksamhet ge-
nom radio- och tv-avgiften inte lingre var verklighetsférankrad, och
att en ny modell behévde komma p3 plats.

Sverigedemokraterna anser att avsnittet gillande inférande av
public service 1 grundlagen av flera skil bér strykas. For det forsta dr
det tydligt, vilket konstateras, att det inte ingdtt i utredningens
direktiv att utreda ett infoérande av public service i grundlagen, sam-
tidigt framfér man 1 texten konkreta exempel pd vilka delar som
skulle kunna grundlagsskyddas och hur och nir det skulle kunna
utredas. For det andra anser vi att deltagande partier i utredningen
bér vara konsekventa i sin hantering av frigan. Sverigedemokraterna
har inte fitt gehor for att utredningen ska behandla véra forslag av-
seende granskningsnimnden for radio och tv och har di respekterat
utredningens direktiv. Vi menar att samma respekt avseende ocksd
grundlagsfrigan maste gilla samtliga deltagande partier och att ut-
redningsdirektiven d& ska respekteras.

Som konservativt parti anser vi att forsiktighet bér gilla, och om-
fattande bearbetning bor ske av alla forslag, sirskilt nir forslaget
berér grundlagsindringar. For Sverigedemokraterna ir det oroande
att ovriga riksdagspartier sd ogenomtinkt fattar beslut kring former-

203



Sarskilda yttranden SOuU 2017:79

na fér en grundlagsutredning, rérande ett omride med snabb utveck-
lingstakt och under stindig férindring.

Mot bakgrund av ovanstdende bor stycket "Grundlagsskydd for
public service” utg3.

Vidare anser vi att det hade varit bra om man 1 tilliggsdirektiven
hade valt att dven utreda granskningsnimndens uppdrag. Detta har vi
drivit pd linge 1 riksdagens arbete, 1 vir kommittémotion “medie-
frigor”, men utan gehér. Vi beklagar att detta inte tillkom 1 tilliggs-
direktiven men respekterar samtidigt utredningsdirektiven.
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Sarskilt yttrande

Av ledamoten Rossana Dinamarca, Vinsterpartiet

Fria, sjilvstindiga och oberoende medier utgor en viktig grundsten 1
bygget av en stabil demokrati. I Sverige finns en mycket ling tra-
dition av tryck- och yttrandefrihet, och via public service och dess
breda uppdrag tillférsikras befolkningen bl.a. att {3 ta del av opartisk
samhillsinformation, nyheter, underhdllning och smalare program.
Att sdvil journalistiken som hela public service stdr oberoende 1 f6r-
hdllande till politiken ir helt grundliggande.

I Sverige saknar public service ett effektivt grundlagsskydd. I stil-
let ges public service, s som det ser ut i dag, skydd genom kombi-
nationen av en oberoende avgiftsfinansiering och konstruktionen av
den dgarstiftelse som utser styrelserna.

Runtom 1 virlden har det pd flera hill de senaste dren skett en
inskrinkning av de fria, sjilvstindiga och oberoende medierna och
public service genom bl.a. indrade medielagstiftningar, dir sdvil poli-
tiken som ekonomiska intressen har ett starkt inflytande 6ver och
styr public service. Trots att public service har en relativt stark och
oberoende stillning i Sverige i dag anser jag ind4 att detta oberoende
kan och bér stirkas. Jag anser att de forslag som kommittén i detta
betinkande ligger fram gor det och stdr dirfor bakom dem. Jag anser
dock att ett grundlagsskydd skulle bide sikra oberoendet in mer
och vara héllbart 6ver tid. Behovet av ett grundlagsskydd ar sirskilt
viktigt med tanke pd att kommittén foresldr att limna nuvarande
avgiftsmodell. Jag hade dirfér girna sett att kommittén ocks3 fact se
dver frigan om grundlagsskydd.

Som en del i det grundlagsskyddet &t public service anser jag att
det bor ske en idndring av regeringsformens (RF) regler som ror
majoritetsférhillandena vid riksdagens beslutsfattande. Huvudregeln
enligt RF ir att riksdagen fattar beslut med enkel majoritet (4 kap.
7 § RF), men i vissa fall kan riksdagen fatta beslut med kvalificerad
majoritet (8 kap. 17 § RF). Jag anser att riksdagens beslut 1 frigor
som ror public service alltid ska fattas med kvalificerad majoritet, for
att férhindra att férutsittningarna f6ér public service ska kunna ind-
ras alltfér enkelt. Detta har kommittén inte kunnat limna nigot for-
slag om d& direktiven uttryckt att dndringar 1 grundlagen inte fir

205



Sarskilda yttranden SOuU 2017:79

foreslds, men det ir min férhoppning att regeringen utreder frigan
inom en snar framtid.
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Sarskilt yttrande

Av ledaméterna Olof Lavesson och Jan Ericson, Moderaterna

Moderaterna ser med tillfredsstillelse pd den breda enighet som rider
i riksdagen om betydelsen av public service. Det uppdrag som utfors
av Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio
ir viktigt och grundliggande for vdr demokrati och virt &ppna
samhille.

Radio- och tv-avgiften har linge varit omdiskuterad. Betalnings-
viljan har linge varit hég, men pd senare tid alltmer vikande. Mo-
dellen stir infor stora utmaningar. Framfér allt finns det stora pro-
blem nir det giller teknikneutraliteten. I dag betalar den som iger en
tv-mottagare avgift, men vad som ir dgnat att vara en tv-mottagare
blir allt svirare att definiera. Sirskilt nir utsindningar i dag gors 1
nistan lika stor grad pd webben eller genom mobilapplikationer, som
via traditionell broadcasting. Nir samtalet om public service finan-
siering till stérre del handlar om definition av tekniker, in om vikten
av en fri och oberoende radio och tv, si riskerar ocksd fértroendet
for finansieringen att urholkas.

En av public service viktigaste uppgifter ir att granska myndig-
heter, organisationer och féretag som har inflytande pd beslut som
rér medborgarna, liksom att denna granskning sker utan pdtryckning
eller styrning fran vare sig politiska eller kommersiella krafter. Alla vi
som lever 1 ett 6ppet och demokratiskt samhille dr betjinta av denna
granskning. Detta oavsett om vi sjilva tittar eller lyssnar pd sjilva
programmet dir granskningen utférs. Aven den som inte upplever
att hen konsumerar public service ir beroende av att public service
finns och fungerar. En stabil och lingsiktig finansiering ir dirfor en
av grundpelarna {6r en oberoende radio och tv i allminhetens tjinst.
Det ir en frdga om sdvil legitimitet som fortroende.

Moderaterna har linge foresprikat en finansiering 6ver skatten,
men ocksd betonat att denna finansiering miste utformas pd ett sitt
som virnar bide ldngsiktighet och fortsatt oberoende. Invindningar
har rests om att detta skulle riskeras nir riksdagen med ett klubbslag
drastiskt kan forindra férutsittningarna for public service nir bud-
geten beslutas. Men det kan de facto riksdagen gora dven i dag ge-
nom att man i samband med budgeten reglerar nivin pd radio- och
tv-avgiften. Dessutom finns det andra omrdden som kriver obero-
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ende, stabilitet och l8ngsiktighet och som det gir alldeles utmirkt att
finansiera 6ver statsbudgeten, exempelvis virt rittsvisende.

Att regeringen inte ens var beredd att utreda en finansiering 6ver
statsbudgeten beklagar vi. Det hade varit virdefullt om utredningen
forutsittningslost hade kunnat utreda och 6verviga samtliga de
finansieringsalternativ som varit uppe for debatt. Istillet valde reger-
ingen att stinga den dorren och istillet endast lita utredningen
dverviga en teknikneutral radio- och tv-avgift, samt en avgift i form
av direktdestinerad skatt. Detta sagt s& har vi deltagit 1 arbetet med
en konstruktiv instillning fér att en bred politisk enighet om public
service ldngsiktiga finansiering och oberoende ska kunna uppnis.

Frin moderat sida stiller vi oss bakom utredningens finansi-
eringsforslag 1 detta delbetinkande, med de motiveringar som anges i
utredningen. Ett av ledorden 1 kommitténs arbete har varit legitimi-
tet. En forindrad finansieringsmodell méste upplevas ha hog legi-
timitet hos befolkningen fér att vara lingsiktigt héllbar. Med det
forslag som kommittén nu ligger blir det for de flesta hushill ingen
eller liten skillnad i férhdllande till hur det fungerar i dag. Samtidigt
innebir det littnader eller forenklingar f6r den med vildigt sm3 eller
inga marginaler.

Den parlamentariska public service-kommittén gir nu vidare med
sitt arbete 1 enlighet med de tilliggsdirektiv som presenterades den
22 juni 2017. Kommittén ska féresld hur en indamélsenlig reglering
bér utformas, hur utbudet ska nd ut till publiken, samt bedéma hur
public service ansvar och oberoende paverkas nir relationer till olika
former av kommersiell verksamhet férindras.

Moderaterna kommer givetvis delta konstruktivt dven 1 detta ar-
bete, men vill samtidigt framhilla att vi kommer att utvirdera samt-
liga liggande forslag som en helhet innan vi tar stillning till framtida
konkreta lagférslag om enskilda delar. Dock vill vi redan nu rikta
kritik mot det faktum att utredningsdirektiven effektivt stinger
mojligheten f6r kommittén att dven se 6ver hur ett medieetiskt
system for public service kan utformas. Forslag om en utvidgning
och forstirkning av det sjilvreglerande pressetiska systemet har
vickts bland annat frdn Utgivarna. Regeringens tilliggsdirektiv fast-
slar dock uttryckligen att detta inte ska dvervigas inom kommitténs
arbete. Att dverviga och ligga forslag om public service, utan att
samtidigt kunna se ¢ver hur granskning och uppféljning ska utfor-
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mas pa ett effektivt sitt ir givetvis orimligt. Detta avser vi dterkom-
ma till 1 andra sammanhang.
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Radio och tv i allmanhetens tjanst

Beslut vid regeringssammantride den 20 december 2016

Sammanfattning

En parlamentarisk kommitté ska analysera villkoren fér radio och
tv 1 allmidnhetens tjinst och féresld nédvindiga férindringar for att
skapa fortsatt goda férutsittningar fér verksamheten. Kommitténs
uppdrag ir att foresld ett 1dngsiktigt hdllbart och solidariskt finan-
sieringssystem for radio och tv 1 allminhetens tinst. Utgdngs-
punkten ir att Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB ska ha finansiella férutsittningar att
utveckla en oberoende verksamhet med hog legitimitet, kvalitet och
relevans i det moderna medielandskapet.

Kommittén ska bl.a.

e analysera mojliga alternativa finansieringssystem med utgdngs-
punkt i de sirskilda krav och méil som finns f6r systemet med
radio och tv i allminhetens tjinst,

e ta fram ett konkret férslag for finansiering av radio och tv 1 all-
minhetens tjinst dir insamlade medel dven i fortsittningen han-
teras tskilda frdn 6vriga medel pd statens budget,

e ta stillning till om det ir hushill eller individer som ska vara
betalningsskyldiga och om det dr limpligt att inféra en differen-
tiering av betalningsskyldigheten, och
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e ta stillning till om betalningsskyldigheten dven fortsittningsvis
ska knytas till innehav av viss mottagningsutrustning och hur
den 1 s3 fall ska definieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2017.

Kommande tilliggsdirektiv

Regeringen avser att 1 tilliggsdirektiv ge kommittén 1 uppdrag att ta
fram ett forslag till hur uppdraget for radio och tv 1 allminhetens
yinst ska utformas med utgingspunkt 1 verksamhetens stora bety-
delse i en tid av omvilvande medieutveckling.

Radio och tv i allmanhetens tjanst

Radio- och tv-verksamhet i allmidnhetens tjinst bedrivs av Sveriges
Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbild-
ningsradio AB (UR). Verksamheten ska priglas av oberoende och
stark integritet och bedrivas sjilvstindigt 1 foérhllande tll sdvil
staten som olika ekonomiska, politiska och andra intressen och
maktsfirer 1 samhillet. Den centrala uppgiften fér SR, SVT och UR
ir att erbjuda ett mangsidigt programutbud som ir tillgingligt for
alla, som speglar mangfalden 1 hela landet och som kinnetecknas av
god kvalitet, allsidighet och relevans oavsett genre. Programutbudet
som helhet ska priglas av folkbildningsambitioner.

SR:s, SVT:s och UR:s verksamheter styrs av sindningstillstind och
anslagsvillkor som regeringen beslutar med stéd av riksdagsbeslut.
Infér varje tillstindsperiod gors en bred dversyn av programbolagens
uppdrag. En stark och oberoende radio och tv i allminhetens tjinst
behovs for att sikerstilla ett varierat utbud pd medieomridet. En av-
gorande forutsittning ir att programféretagen har en stabil och for-
utsebar finansiering dir medelstilldelningen ir utformad fér att virna
foretagens oberoende. Detta stiller speciella krav pd ett finansier-
ingssystem. Det mdste utformas for att sikerstilla solidarisk betalning
som ger forutsittningar for ett brett och djupt fértroende for hela
verksamheten och dirmed for dess legitimitet.
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Uppdraget att foresld en framtidssiker avgiftsmodell

Verksamheten i SR, SVT och UR finansieras i dag genom radio- och
tv-avgifter enligt lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i
allminhetens tjinst. Varje hushdll och foretag eller annan juridisk
person som innehar en tv-mottagare ir skyldig att betala radio- och
tv-avgift. Avgiften uppgdr frdn och med den 1 januari 2017 till
2 340 kronor per hushdll eller féretag och r. En tv-mottagare defi-
nieras i lagen som en sidan teknisk utrustning som ir avsedd att ta
emot utsindning eller vidaresindning av tv-program, iven om ut-
rustningen ocksd kan anvindas fér annat indamil. Radiotjinst i
Kiruna AB (RIKAB), som ir ett gemensamigt dotterbolag till SR,
SVT och UR, skéter uppbérden och bedriver avgiftskontroll. Riks-
dagen beslutar arligen om medelstilldelningen till programféretagen
frdn det s.k. rundradiokontot, dir intikterna frin avgiften placeras.

Riksdagen beslutade den 8 april 2015 att tillkinnage f6r regeringen
att en parlamentarisk utredning av radio- och tv-avgiften bér komma
till stind 1 god tid infor nista sindningstillstdnd (bet. 2014/15:KrU3,
rskr. 2014/15:157). Arbetet ska enligt riksdagens beslut syfta till att ta
fram en solidariskt finansierad och ldngsiktigt trygg modell som
garanterar verksamhetens fortsatta oberoende. Genom tillsittandet
av en kommitté ir tillkinnagivandet slutbehandlat.

En forindring av modellen for finansiering av radio och tv
i allménbetens tjinst

SR, SVT och UR ska enligt anslagsvillkoren delta i den tekniska ut-
vecklingen av produktions- och distributionsteknik foér radio och
tv. For att nd lyssnarna och tittarna ir det nédvindigt att kirnverk-
samheten tillgingliggors pd olika plattformar.

Sedan ett antal r minskar konsumtionen av radio och tv via tradi-
tionella mottagare, samtidigt som anvindningen av internet som
plattform fér radiolyssnande och tv-tittande 6kar markant, sirskilt 1
yngre milgrupper. Utvecklingen riskerar att leda till en situation dir
ansvaret for finansieringen av radio och tv i allminhetens tjinst lig-
ger ett minskande antal hushdll som innehar en traditionell tv-mot-
tagare, medan allt fler konsumerar programféretagens utbud via in-
ternet utan att delta 1 finansieringen. Dirigenom riskerar en obalans
att uppstd mellan inkomster och utgifter i systemet. Dessutom finns
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det en risk for att legitimiteten i radio- och tv-avgiftssystemet
urholkas.

Lagen om finansering av radio och TV i allminhetens tjinst
indrades 2007 1 syfte bl.a. att géra den mera teknikneutral. Efter att
SVT i februari 2013 startat utsindningar av hela programtjinster via
internet tolkade RIKAB lagen som att datorer, surfplattor och smarta
mobiltelefoner {61l under begreppet tv-mottagare vid sidan av tradi-
tionella tv-apparater. Den nya tolkningen ledde till att fler hushill
deltog 1 finansieringen av radio och tv i allminhetens tjinst, sam-
tidigt som tillimpningen kom att ifrdgasittas. RIKAB:s avgiftsbeslut
overklagades till domstol och den 13 juni 2014 fann Hégsta forvalt-
ningsdomstolen att innehav av en dator med internetuppkoppling
inte kan anses utgéra ett innehav av en tv-mottagare som kan utlésa
en skyldighet att betala radio- och tv-avgift enligt lagen om finan-
siering av radio och TV 1 allminhetens tjinst (HFD 2014 ref. 33).
RIKAB har direfter dndrat sin tillimpning i enlighet med domen.
Ett stort antal avanmailningar har skett vilket har lett till att RIKAB
har dterbetalat avgifter. Antalet betalande hushdll har sedan dess
sjunkit. Enligt skrivelse frdin RIKAB med rundradiorérelsens delars-
redovisning (Ku2016/02057/MF) har nedgidngen fortsatt under det
forsta halviret 2016.

Kommittén ska analysera vilka finansieringsmodeller som kan
anses mota de sirskilda krav och mél som verksamheten stiller och
som dirmed ir mojliga alternativ fér finansieringen av radio och tv
i allminhetens tjinst.

Hur ska en framtidssiker avgiftsmodell utformas?

SR, SVT och UR ska ha finansiella forutsittningar att utveckla en
oberoende verksamhet av hoég kvalitet och relevans i det moderna
medielandskapet. Ett kommande system f6r uppbord och medels-
tilldelning ska garantera en stabil och indamailsenlig finansiering av
verksamheten i foretagen. Finansieringssystemet ska s3 ldngt moj-
ligt dtnjuta allminhetens fértroende och dirmed bidra till verksam-
hetens legitimitet.

Finansieringen av radio och tv i allminhetens tjinst ska ske
genom ett solidariskt, rittvist och resurseffektivt system dir pro-
grambolagen fortsatt finansieras utan annonsintikter och s att verk-
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samhetens sjilvstindighet och oberoende virnas. I ett demokratiskt
samhille drar alla nytta av att det finns aktérer inom radio och tv
som stir fria frin ekonomiska, politiska och andra intressen och
maktsfirer 1 samhillet. Ett solidariskt och rittvist uppbordssystem
innebir att de som har tillgdng till radio och tv 1 allminhetens tjinst
ska medverka till dess finansiering. Av detta skil, och fér att
garantera stabilitet oavsett konkurrensférhdllanden och kortsiktig
efterfrigan, ir det inte limpligt att verksamheten finansieras enbart
av dem som aktivt viljer att ta del av utbudet, t.ex. genom abonne-
mang eller andra betaltjinster. Det ir viktigt f6r systemets legiti-
mitet att det uppfattas som rittvist och att systemet dr kostnads-
effektivt. Genom att insamlade medel dven fortsittningsvis kan han-
teras dtskilda fr&n 6vriga medel pd statens budget och endast anvin-
das tll radio och tv i allminhetens tjinst skapas forutsittningar f6r
verksamhetens oberoende frén kortsiktiga politiska intressen. Frigan
om hur medelstilldelningen sker till bolagen ir av stor vikt med hin-
syn till kravet pd oberoende.

Det finns risk for att nuvarande avgiftsmodell kommer att fram-
std som orittvis di allt fler kan dra nytta av verksamheten utan att
vara med och finansiera den. Modellen kan ocksd kritiseras med an-
ledning av de kostnader som ir forknippade med avgiftskontrollen.
Eftersom det enligt dagens system endast dr hushill med innehav av
tv-mottagare som ir avgiftsskyldiga behovs en aktiv kontroll av
innehav. En del av kostnaderna féljer ocksd av att avgiften betalas av
hushill snarare idn av individer. Genom att hushillen blir fler, mer
differentierade och far rorligare sammansittning 6kar kostnaden for
systemet. Samtidigt har den tekniska utvecklingen inneburit flera
alternativa mottagningsmojligheter och att tittande och lyssnande
oftare sker individuellt ocksd inom ett hushall.

En stor del av den utrustning som kan anvindas for att ta del av
radio och tv anvinds fér en rad andra indamal och anskaffas inte pri-
mirt f6r just radio och tv. Detta ir en utveckling som med all sanno-
likhet kommer att fortsitta med tanke pd det alltmer uppkopplade
samhillet och kan komma att innebira en stor utmaning fér rddande
finansieringssystem. Foér ménga, sirskilt personer med funktions-
nedsittning, men ocks3 studerande, hemarbetande och ildre, ir dato-
rer och annan utrustning med internetuppkoppling nédvindig for att
kunna uppritthdlla kommunikation och sambhillsdeltagande. Ett
eventuellt forslag som innebir att kopplingen mellan avgiftsskyldig-
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het och innehav av en viss utrustning uppritthills bor forhilla sig till
detta och tll betydelsen av att systemet dtnjuter legitimitet.

Kommittén ska med utgdngspunkt i den analys och de évervigan-

den som gjorts limna férslag pd hur radio och tv 1 allminhetens
tjinst bor finansieras i framtiden och ta fram ett konkret och full-
stindigt beslutsunderlag avseende hur ett sddant system bor utfor-

ma.

s och genomféras. Det forslag som limnas ska innebira att insam-

lade medel 4ven i fortsittningen hanteras itskilda frin 6vriga medel
g g
pa statens budget.

I uppdraget ingdr att
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limna forslag p& var ansvaret fér uppbérd och férvaltning av
medlen ska ligga liksom vilka avgiftsnivéer eller motsvarande som
ska gilla utifrdn det medelsbehov som riksdagens beslut f6r den
nuvarande tillstdndsperioden ger upphov till (prop. 2012/13:164,
bet. 2013/14:KrU3, rskr. 2013/14:60),

ta stillning till om det dr hushdll eller individer som ska vara
betalningsskyldiga,

ta stillning till om det gir att forena 6nskan om teknisk neutra-
litet och framtidssikerhet med dagens koppling mellan avgifts-
skyldighet och innehav av viss mottagningsutrustning,

ta stillning till om resurssvaga grupper ska betala ett ligre belopp
eller helt undantas frn betalningsskyldigheten,

ta stillning till om féretag och andra juridiska personer fortsatt
ska vara skyldiga att betala avgift eller motsvarande,

beskriva konsekvenserna av de férslag som limnas for olika grup-
per av individer och hushill, och

limna férslag till de férindringar som behévs, inklusive forfatt-
ningsindringar.
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De framtida villkoren for radio och tv i allminhetens tjanst

Riksdagen beslutade 1 november 2013 om villkor och riktlinjer for
SR, SVT och UR under tillstindsperioden den 1 januari 2014 t.o.m.
den 31 december 2019 (prop. 2012/13:164, bet. 2013/14:KrU3, rskr.
2013/14:60). Regeringen avser att i tilliggsdirektiv ge kommittén 1
uppdrag att ta fram ett f6rslag om hur uppdraget f6r radio och tv 1
allminhetens tjinst ska utformas med utgingspunkt i verksamhetens
stora betydelse i en tid av omvilvande medieutveckling.

Till det som kommittén ska belysa och behandla, enligt nirmare
anvisningar 1 tilliggsdirektiven, hor frigor om den &vergripande in-
riktningen och ramarna fér programverksamheten 1 SR, SVT och
UR, programforetagens uppdrag pd olika plattformar och hur pro-
gramverksamheten kan nd hela befolkningen. Kommittén ska vidare
prova och limna férslag till hur en mer indamélsenlig reglering av
radio och tv 1 allminhetens tjinst som beaktar medieutvecklingen
och férindrade medievanor kan utformas. Utgdngspunkten ska vara
att virna verksamhetens 6ppenhet, oberoende och integritet. Nir det
giller regleringsfrigorna kommer det att finnas skil att anligga sdvil
ett kortare som ett mer ldngsiktigt tidsperspektiv. Det kommer inte
ingd 1 kommitténs uppdrag att limna foérslag till grundlagsindringar.

Samrad och redovisning av uppdraget

Public service-kommittén har 1 betinkandet Nya villkor fér public
service (SOU 2012:59) presenterat ett omfattande utredningsarbete
nir det giller olika modeller {6r finansiering av verksamheten. Kom-
mittén bor ta tillvara public service-kommitténs arbete i relevanta
delar.

Erfarenheter frin andra linder bér beaktas. Forslaget ska vara for-
enligt med EU:s regelverk, bl.a. konkurrens- och statsstddsreglerna.
Kommittén ska under arbetets ging samrida i tekniska frigor med
SR, SVT, UR, RIKAB, Ekonomistyrningsverket och Skatteverket.
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Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2017. Reger-
ingens avsikt dr att kommande uppdrag med anledning av tilliggs-
direktiv om de framtida villkoren f6r SR, SVT och UR ska redovisas
separat vid ett senare tillfille som kommer att anges i tilliggs-
direktiven.

(Kulturdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
kommittén om radio och tv i allmédnhetens tjanst
(Ku 2016:06)

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2017

Utvidgning av och f6rlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 20 december 2016 kommittédirektiv om
radio och tv 1 allminhetens tjinst (dir. 2016:111). Kommitténs upp-
drag ir att foresl3 ett lingsiktigt hallbart och solidariskt finansierings-
system for radio och tv i allminhetens tjinst.

Uppdraget till kommittén utvidgas till att omfatta hur en dnda-
mélsenlig reglering f6r radio och tv i allminhetens tjinst 1 ett nytt
medielandskap kan utformas pd kort och ldng sikt.

Kommittén ska bl.a.

o foresld hur en indamdlsenlig reglering bér utformas,
o foresld hur utbudet ska nd ut till publiken, och

¢ beddma hur public service ansvar och oberoende pdverkas nir rela-
tionen till olika former av kommersiell verksamhet férindras.

Kommitténs forslag och bedémningar ska, med utgingspunkt i verk-
samhetens stora betydelse 1 en tid av omvilvande medieutveckling, 1
alla delar syfta till att uppritthilla programféretagens integritet och
oberoende.

Utredningstiden forlings. Uppdraget om finansieringssystemet
ska redovisas senast den 17 november 2017. Uppdraget 1 6vrigt ska
redovisas senast den 29 juni 2018.
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Nya forutsittningar f6r radio och tv i allminhetens tjanst

Radio- och tv-verksamhet i1 allminhetens tjinst (public service)
bedrivs av Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT)
och Sveriges Utbildningsradio AB (UR). Verksamheten styrs av
sindningstillstdnd och anslagsvillkor som regeringen beslutar med
stdd av riksdagsbeslut. Riksdagen beslutade 1 november 2013 om
villkor och riktlinjer f6r SR, SVT och UR under tillstdndsperioden
den 1 januari 2014 t.o.m. den 31 december 2019 (prop. 2012/13:164,
bet. 2013/14:KrU3, rskr.2013/14:60). Regeringen stiller iven
genom sirskilda beslut krav pd SVT och UR nir det giller tillging-
lighet tll tv-sindningar fér personer med funktionsnedsittning
(Ku2016/02488/MF).

Den 1 januari 2020 inleds en ny tillstdndsperiod. Infér varje till-
stdndsperiod gors en bred éversyn av programbolagens uppdrag.

De senaste drens medieutveckling har skapat nya férutsittningar
for alla traditionella medier, inklusive public service. Grinserna mellan
olika typer av medier blir allt svirare att uppritthilla och medie-
konsumtionen individualiseras. Tillgdngen till kvalitativ granskade
journalistik minskar 1 delar av landet. Bdde férutsittningarna att nd
ut till publiken i hela landet och publikens krav pd tillgdng till
medieinnehdll férindras. Utvecklingen innebir bide mojligheter
och utmaningar, vilket bl.a. beskrivits 1 Medieutredningens tv
betinkanden och forskningsantologi (SOU 2015:94, SOU 2016:30,
SOU 2016:80).

Skdl till kommitténs vergripande uppdrag

Medieutvecklingen stiller nya krav pd radio och tv i allminhetens
yanst och dirmed dven pd statens reglering av verksamheten. Den
parlamentariska public service-kommitténs huvuduppdrag ir att
foresld en mer dandamalsenlig reglering av radio och tv 1 allminhetens
tjinst. Det kommer att kriva stillningstaganden pd flera omriden
som endast 1 viss utstrickning belysts av tidigare utredningar.

Det kan konstateras att det 6ver ldng tid har funnits en bred
politisk enighet om att programforetagens innehéllsuppdrag ir inda-
mélsenliga och 1 allt visentligt bér bestd. Uppdraget till den parla-
mentariska public service-kommittén bér dirfér 1 forsta hand foku-
sera pd andra grundliggande frigor som foljer av medieutvecklingen.
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Det handlar om hur uppdraget ska ges, vilka tjinster som ska erbju-
das och hur utbudet ska nd ut till hela befolkningen. I det foljande
beskrivs de dvergripande utgingspunkterna fér kommitténs arbete
samt uppdragets olika delar och begrinsningar.

Overgripande utgingspunkter for kommitténs arbete

De av riksdagen beslutade mélen f6r mediepolitiken ir att stédja ytt-
randefrihet, mingfald, massmediernas oberoende och tillginglighet
samt att motverka skadlig mediepdverkan (prop.2014/15:1 utg.
omr. 17, bet. 2014/15:KrU6, rskr.2014/15:96). Ansvarstagande kom-
mersiella nyhetsmedier liksom en oberoende public service utgér
centrala delar av vdr demokrati. Mediepolitiken syftar tll att skapa
goda forutsittningar for en méngfald av sjilvstindiga medieaktorer
som bidrar till att stirka en fri &siktsbildning, ett fritt utbyte av idéer
liksom en aktiv granskning av samhillets makthavare.

For att sikerstilla kvalitet och ett varierat utbud pid medieom-
ridet behovs en stark och oberoende radio och tv i allminhetens
tjinst som dtnjuter hogt fértroende hos allminheten. Genom upp-
dragen i allminhetens tjinst har public service-féretagen en unik
roll och ett sdrskilt ansvar. Verksamheten ska priglas av oberoende
och stark integritet och bedrivas sjilvstindigt 1 férhillande till savil
staten som till olika ekonomiska, politiska och andra intressen och
maktsfirer i samhillet. Av detta féljer bl.a. att programbolagen inte
far sinda reklam och att sponsring endast fir férekomma 1 begrinsad
omfattning. Programutbudet ska priglas av saklighet och opartiskhet.

En férutsittning for att public service fortsatt ska vara relevant
for publiken ir att utbudet speglar hela landet och finns tillgingligt
for allminheten pd olika plattformar. Kommittén ska dirfér 1 sina
forslag och beddmningar utgd ifrdn att public service-verksamheten
ska utformas pa ett sddant sitt att s3 minga som méjligt kan tillgodo-
gora sig utbudet dven 1 en onlinemilj.

Kommitténs férslag och bedémningar ska, med utgdngspunkt 1
verksamhetens stora betydelse i1 en tid av omvilvande medieutveck-
ling, i alla delar syfta till att uppritthilla programféretagens integritet
och oberoende. Det ingdr inte i kommitténs uppdrag att limna fér-
slag till grundlagsindringar.

227

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2017:79

Uppdraget att beskriva medieutvecklingens konsekvenser
for radio och tv i allmdnhetens tjinst

Utvecklingen av den digitala mediemarknaden har i grunden férindrat
forutsittningarna for medieféretagens distribution och minniskors
mediekonsumtion. Sindningarna av radio och tv i marknitet har fort-
farande den storsta rickvidden, men den andel av publiken som
enbart tar del av traditionella sindningar minskar for varje 4r.

Den pigdende medieutvecklingen och dess konsekvenser fér
olika aktdrer pd mediemarknaden har pd senare tid analyserats 1 ett
flertal utredningar och rapporter. Medieutredningen gjorde under
2015 en stor kartliggning och analys av medieutvecklingen som
beskrivs framfor allt 1 delbetinkandet (SOU 2015:94) och 1 forsk-
ningsantologin (SOU 2016:30). Myndigheten for press, radio och
tv (MPRT) har i ett par olika rapporter kartlagt och analyserat
olika aspekter av public service-verksamheten 1 relation till medie-
utvecklingen: vidaresindningsplikten, utrymmet for lokala kabel-
organisationer samt tillging och upptickbarhet 1 onlinemiljo
(dnr Ku2017/00213/MF) och Utveckling och paverkan i allminhetens
tjinst (dnr Ku2015/02139/MF). Aven Demokratiutredningens forsk-
ningsantologi L3t fler forma framtiden! (SOU 2015:96) liksom
vissa av Nordicoms rapporter kan vara relevanta f6r kommittén.

Kommittén ska

e med utgdngspunkt i de analyser av medieutvecklingen som gjorts
under senare ir sammanfatta och beskriva konsekvenserna for
radio och tv i allminhetens tjinst och hur férindringen 1 kon-
sumtionsmonster paverkat programforetagens forutsittningar att
nd ut till publiken.

Uppdraget att foresld hur uppdraget for radio och tv
i allminhetens tjinst bor regleras i ett nytt medielandskap

Hur bor en dndamalsenlig reglering utformas?

Utgdngspunkten i nuvarande uppdrag f6r SR, SVT och UR ir att
programbolagen sinder rikstickande ljudradio, tv och sokbar text-
tv. Att producera och sinda radio- och tv-program utgér program-
bolagens kirnverksamhet och dr grunden fér den reglering som
finns dels 1 sindningstillstdind med innehillsvillkor, dels 1 anslags-
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villkor. Regleringsmodellen har bla. utformats med hinsyn till de
bestimmelser 1 yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) som anger forut-
sittningarna for att meddela foreskrifter om tillstdnd och villkor fér
att sinda, men iven med hinsyn till det skydd som finns f6r den
redaktionella sjilvstindigheten. For sindningar 1 trdd rider etabler-
ingsfrihet. Etableringsfriheten innebir bl.a. att det allminna inte far
stilla ndgra krav eller villkor pd sindningar i trdd som inte har stéd 1
grundlagen.

Radio och tv i allminhetens tjinst utvecklas i allt hogre grad i en
onlinemiljé dir internet dr bas fér distributionen av innehdll och
dir anvindaren kan bestimma p4 vilken enhet ett visst innehll ska
konsumeras. Distributionen av innehéllet sker ofta 1 trdd. Det inne-
bir att det nu gillande uppdraget, dir innehéllsvillkoren formellt
enbart giller for sindningar 1 marknitet, blir alltmer oullrickligt.
Kirnverksamheten utgérs fortfarande av produktion och sindning
av radio- och tv-program, men i onlinemiljén erbjuds ett allt storre
utbud av program som inte ryms 1 de traditionella sindningarna
samtidigt som dven andra typer av tjinster vixer fram. Grinserna
mellan kirnverksamheten och den kompletterande verksamheten
blir dirmed svirare att avgora.

En konsekvens ir att regleringen via sindningstillstinden riskerar
att omfatta en alltmer begrinsad del av programféretagens verk-
sambhet, vilket dven innebir att en allt storre del av verksamheten inte
kan féljas upp eller granskas. Uppdraget, dess omfattning och grinser
kan dirmed upplevas som otydliga. I férlingningen kan det leda till
minskat fortroende for verksamheten.

Redan i direktiven till den foérra public service-kommittén konsta-
terade regeringen att kommittén behdvde analysera vilken roll pro-
gramforetagens verksamhet pd olika plattformar har och utreda hur
den ska regleras (dir. 2011:51). Utvecklingen mot distribution och
konsumtion av innehill online har sedan dess accelererat, liksom
andelen innehill som enbart publiceras pd nitet. Det krivs nu en
genomgripande analys dels av hur public service-uppdraget kan
formuleras 1 ett nytt medielandskap, dels av hur public service bor
regleras sdvil de nirmaste dren som i framtiden. En utgdngspunkt ir
att regleringen langsiktigt ska trygga programféretagens oberoende
och genom en inbyggd troghet garantera stabiliteten i systemet. Aven
EU:s statsstodsregler med krav pd att public service-uppdraget ir
tydligt definierat och avgrinsat ir av betydelse i detta sammanhang,.
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En 6vergripande reglering som omfattar hela verksamheten av
radio och tv 1 allminhetens tjinst ir inte mojlig utan dndringar 1
YGL. I den parlamentariska public service-kommitténs uppdrag ingir
inte att foresld grundlagsindringar. Regeringen avser dock att senast
1 borjan av 2018 tillsdtta en parlamentarisk kommitté med uppdrag
att se 6ver YGL. Ett av indamdlen f6r en sidan 6versyn bor vara att
ge forutsittningar f6r en mer indamélsenlig reglering av radio och tv
1 allminhetens tjinst. Eventuella forslag 1 ett sddant syfte kommer
dock inte att kunna genomféras innan nista tillstdndsperiod inletts.
Kommittén bor dirfor beakta sivil ett kortare tidsperspektiv dir
dagens grundliggande forutsittningar giller, som ett lingre tids-
perspektiv dir en mer férutsittningslos bedémning kan goras.

Kommittén ska, med utgdngspunkt i att regleringen som helhet
ska bidra ull att uppritthilla féretagens oberoende,

e beddma hur den 6vergripande inriktningen och grinserna for ett
public service-uppdrag som omfattar sivil sindningar i marknitet
som verksamhet 1 en onlinemilj6 kan formuleras,

e beddma hur ett sidant heltickande uppdrag pa lingre sikt borde
regleras,

o foresld hur uppdraget till public service ska ges under nista till-
stdndsperiod,

e med utgdngspunkt i de bedémningar och férslag som limnats om
uppdragets form och reglering foresld lingden pd kommande
tillstdndsperioder och formerna f6r medelstilldelningen, och

e beddéma om de centrala begrepp som 1 dag anvinds 1 sindnings-
tillstdnd och anslagsvillkor, t.ex. kirnverksamhet och komplet-
terande verksamhet, behéver omdefinieras.

Hur kan den dvergripande organisationen for radio och tv
i allménbetens tjinst bidra till programforetagens oberoende?

Den overgripande organisationen for radio och tv i allminhetens
yanst med en igarstiftelse och tre programforetag fungerar i huvud-
sak vil. Programforetagen har, sirskilt under de senaste tillstinds-
perioderna, utvecklat en vil fungerande samverkan fér att samordna
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och effektivisera verksamheterna. Kommittén ska dirfér inte utreda
en sammanslagning av de tre programféretagen.
Forvaltningsstiftelsen skapades for att dstadkomma tydliga spel-
regler for relationen mellan staten och radio och tv i allminhetens
yanst och samtidigt tillgodose kravet pd sjilvstindighet och integritet
for programféretagen.
Kommittén ska

e utvirdera hur Forvaltningsstiftelsens organisation, ldngsiktiga
finansiering och styrelse bidrar till programféretagens integritet
och oberoende, och

e om si anses motiverat foresl3 férindringar.

Uppdraget att f6resld hur radio och tv i allminhetens tjianst
ska n3 ut till publiken i ett nytt medielandskap

Den centrala uppgiften for SR, SVT och UR ir att producera och
sinda ett mingsidigt programutbud som ir tillgingligt for alla. Sind-
ningar via marknitet har i1dag en sirstillning bide tekniskt och
avseende reglering. Enligt sindningstillstinden ska sindningarna i
marknitet nd minst 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen.
Kostnaderna f6r sindningar 1 marknitet dr stora men samtidigt inne-
bir distributionsformen att programféretagen kan stilla hoga krav pd
kvalitet och robusthet. Sindningarna kriver inte ndgot abonnemang
och i de flesta fall kan de tas emot med en relativt enkel utrustning.
Dirmed har de en central betydelse for att garantera att alla hushall -
oavsett ekonomiska férutsittningar och teknisk kapacitet — ska kun-
na ta del av radio och tv i allminhetens tjinst. Det ir viktigt {or {or-
troendet f6r verksamheten och bidrar till féretagens sirskilda roll for
samhillet 1 fredstida kriser och under hojd beredskap.

Utover sindningarna i1 marknitet anvinder programféretagen
sedan linge flera andra distributionsplattformar fér tv-sindningar.
Det ir fortfarande sindningarna i marknitet som har den storsta
rickvidden, men det ir de internetbaserade plattformarna som vixer.

Staten har ett ansvar {or att garantera att alla i Sverige ska kunna
ta del av radio och tv 1 allminhetens tjinst. I ett nytt medielandskap
blir programforetagen beroende av nya aktérer och infrastrukturer
for att nd ut. Utvecklingen riskerar att innebira kade kostnader och
paverkar statens mojlighet att reglera krav pd tickning och rickvidd.
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Kommittén ska

o foresld hur staten pd kort och lang sikt kan garantera att radio och
tv 1 allminhetens tjinst ndr ut till hela befolkningen, och

o foresld hur ett tickningskrav eller motsvarande bor formuleras.

Uppdraget att beddma hur public service ansvar
och oberoende paverkas nir relationen till olika
former av kommersiell verksamhet f6rindras

Medieutvecklingen innebir att grinserna mellan olika typer av medie-
yinster blir otydligare. Aktdrer som tidigare verkat pd olika mark-
nader med helt olika distributionsformer méts 1 en onlinemiljé och
konkurrerar dir om samma annonsérer och konsumenter. Utveck-
lingen innebir ocksd att alla medieféretag 1 ndgon mening verkar pd
en global marknad som styrs av starka kommersiella krafter, vilket
far avgdrande betydelse for forutsittningarna for verksamheterna.

Aven radio och tv i allminhetens tjinst maste forhalla sig till detta
alltmer komplexa kommersiella medielandskap. Programféretagen ir
1 ett nationellt perspektiv dominerande aktérer med stabila ekono-
miska forutsittningar, samtidigt som de 1 ett globalt perspektiv ir
smd, med begrinsade mojligheter att pdverka medieutvecklingen.
Det stiller stora krav pd programforetagen och hur de forhiller sig
till andra marknadsaktdrer. En forutsittning for att public service
fortsatt ska vara relevant for publiken ir att utbudet finns tillgingligt
for allminheten pd olika plattformar och att s& minga som mojligt
kan ullgodogéra sig utbudet dven 1 en onlinemil;o.

De svenska public service-féretagen har i internationell jim-
forelse begrinsade mojligheter till kommersiella samarbeten. Re-
klam ir inte tilldtet, sponsringen kraftigt begrinsad och mojlighe-
ten till kommersiella sidoverksamheter tydligt avgrinsad. Kraven
pd 6ppenhet och transparens i redovisningen ir omfattande och har
okat de senaste dren. Det dr en modell som bidrar till programfore-
tagens hoga fértroende och som bér virnas.
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Bér public service-foretagens oberoende i relation till olika
kommersiella medieaktirer och distributorer fortydligas?

Medieutvecklingen har inneburit att sociala medier och andra globala
distributionsplattformar i allt hégre grad anvinds av medieféretagen,
dels for att nd publiken, dels for att locka publiken till de egna platt-
formarna. Programféretagens utbud finns, helt eller delvis, allt oftare
1 en milj6 som ir reklamfinansierad. Det dr dirfér nédvindigt att
utifrdn syftet att virna public service oberoende och integritet, analy-
sera konsekvenserna av programféretagens kommersiella samarbeten
och deras forhéllande till globala medieaktdrer och distributorer.
Kommittén ska

e bedéma behovet av att fortydliga kraven pd programforetagens
oberoende och integritet 1 kommersiella samarbeten och 1 rela-
tionen med olika typer av medieaktérer och distributérer, och

e om si anses motiverat foresld hur sidana krav bér formuleras.

Bér public service ha i uppdrag att stirka mdangfalden
av kvalitativa nyhetsmedier?

Medieutvecklingen har medfért en mer pitaglig konkurrenssituation
mellan public service-foretagen och andra kommersiella nyhets-
medier. I syfte att garantera en mangfald av nyhetsmedier kan det
vara av betydelse att de olika aktdrerna utvecklar nya former av
samverkan. En sidan samverkan fr dock inte innebira att public
service-foretagens sjilvstindighet och oberoende i férhillande till
ekonomiska och kommersiella intressen riskerar att ifrgasittas.
Kommittén ska

e beddéma om programforetagen bor ha 1 uppdrag att samverka med
lokala oberoende medier i syfte att stirka méngfalden av kvalita-
tiva nyhetsmedier.
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Bér public service ha i uppdrag att stirka
en livskraftig produktionsmarknad?

I syfte att 6ka mangfalden i utbudet ir programféretagen skyldiga att
genomféra produktionssamarbeten, utligg och kép av visningsritter
frdn externa produktionsbolag. Programforetagen har en stark posi-
tion pd den svenska produktionsmarknaden och ir i vissa fall den
enda tinkbara kdparen av ett program eller ett format som utvecklats
av ett fristdende produktionsbolag. Den dominerande positionen
stiller hoga krav pd tydlighet och transparens i relationen tll de
externa produktionsbolagen.
Kommittén ska

¢ beddma om programféretagen bor ha i uppdrag att stirka en livs-
kraftig produktionsmarknad.

Uppdraget att foresla vissa férindringar av innehallsuppdraget

Behdver ndgon del av innehdllsuppdraget forindras
mot bakgrund av den omfattande medientvecklingen?

Regeringen anser att programforetagens innehdllsuppdrag ir dnda-
mélsenliga och 1 allt visentligt bor bestd. Den medieutveckling som
sker ger inte anledning att ompréva samhillets behov av program-
foretag med uppdrag att ge alla tillgdng till ett allsidigt och obero-
ende programutbud av hog kvalitet. Den centrala uppgiften 1 de
nuvarande uppdraget for SR, SVT och UR ir att erbjuda ett ming-
sidigt programutbud som omfattar allt frdn det breda anslaget till
mer sirpriglade programtyper. Programverksamheten ska som hel-
het bedrivas utifrdn ett jimstilldhets- och méngfaldsperspektiv och
utmirkas av hog kvalitet, nyskapande form och innehdll.

Programmen ska utformas s att de genom tillginglighet och
méngsidighet tillgodoser skiftande férutsittningar och intressen hos
befolkningen 1 hela landet. Programutbudet ska vidare spegla férhal-
landen 1 hela landet och den variation som finns 1 befolkningen som
helhet. Mer in hilften av SR:s och SVT:s allminproduktion ska pro-
duceras utanfér Stockholm.

Verksamhetens betydelse f6r den fria dsiktsbildningen ska beaktas
och utrymme ges f6r den fria 3siktsbildningen med en méngfald av
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dsikter och meningsyttringar. Fér SR och SVT utgér nyhetsverk-
samheten — nationellt och regionalt — en central del av verksamheten.
Programforetagen ska se till hela publikens behov och intressen
och inte 1 forsta hand styras av att maximera antalet tittare eller lyss-
nare. Av det f6ljer att programforetagen har ett sirskilt ansvar for
sddant innehdll som ger ett tydligt mervirde i det samlade medie-
utbudet. Utbudet f6r barn och unga ir prioriterat.
Folkbildningsuppdraget ir centralt for alla tre programféretag, 1
synnerhet fér UR. Radio och tv i allminhetens tjinst dr en betydelse-
full killa fér programinnehdll pd8 det svenska spriket liksom for
spridning av kultur och bildning. Programféretagen ir centrala kultur-
birare och ska erbjuda ett mangsidigt kulturutbud genom samarbeten
med kulturinstitutioner och kulturproducenter 1 hela landet.
Programféretagen har dven en sirstillning pd mediemarknaden
nir det giller att tillgingliggora programverksamheten for personer
med funktionsnedsittning. Public service-féretagens tillginglighets-
yinster ska hilla hog kvalitet och anvindbarheten bér stindigt for-
bittras och utvecklas utifrn ett brukarperspektiv. En utgdngspunkt
ir att tillgingligheten successivt ska 6ka.
Kommittén ska

e utifrin beskrivningen av medieutvecklingens konsekvenser for
radio och tv 1 allminhetens tjinst foresld eventuella f6rindringar
av innehdllsuppdraget, med utgingspunkten att det nuvarande
innehdllsuppdraget i sina huvuddrag ir relevant utformat och dir-
for huvudsakligen bor kvarstd oférindrat.

Hur kan synligheten for de nationella minoritetsspriken
och teckenspriket stirkas?

Radio och tv i allminhetens tjinst har ett ansvar f6r att erbjuda ett
sirskilt utbud av program pd de nationella minoritetssprken. Syftet
ir dels att frimja och erbjuda miljéer dir spriken anvinds och sprids,
dels att synliggdra de nationella minoriteterna f6r en bredare
allminhet. Uppdraget har under den senaste tillstindsperioden
skirpts genom ett krav pd att utbudet ska 6ka 3rligen. Motsvarande
uppdrag giller dven teckensprdk. Programforetagen har dessutom ett
ansvar for sindningar pd andra minoritetssprik.
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Kommittén ska

e med utgdngspunkt i Sveriges internationella dtaganden pd om-
ridet samt regeringens strategi for de nationella minoriteterna
(prop. 2008/09:158) foéresld hur ansvaret f6r utbudet pi minori-
tetsspraken ska formuleras for att bidra till att kvaliteten och syn-
ligheten stirks, och

o foresld hur ansvaret for utbudet pd teckensprik ska formuleras
for att bidra till att kvaliteten i utbudet och sprikets synlighet
stirks.

I forslaget som giller de nationella minoritetsspriken ska de bedém-
ningar som limnas av utredningen fér en stirkt minoritetspolitik
(Ku 2016:02) beaktas. Utredningen delredovisades den 15 juni 2017.

Finns ett behov av sindningar riktade till utlandet?

SR har sedan 1938 haft i uppdrag att bedriva sindningar riktade till
svenskar som befinner sig utomlands och tll en utlindsk publik.
Syftet har varit att programverksamheten ska ge en mojlighet att £3
och uppritthilla kontakt med Sverige. Sindningarna, som ull storsta
delen bestdtt av aktualitets- och nyhetsprogram, har distribuerats
over kortvdg, mellanvig, satellit och via internet. Under flera &r fanns
ett sirskilt statsanslag f6r verksamheten, men sedan ling tid ingdr
finansieringen 1 den allminna medelstilldelningen. Den tekniska
utvecklingen ledde till att SR lade ner kort- och mellanvigssind-
ningarna. Under 2015 avvecklades Radio Sweden som redaktion. SR
anser att lyssnare utomlands dnd3 har betydligt storre mojligheter att
ta del av SR:s programverksamhet eftersom hela programverksam-
heten finns tillginglig online utan nigon geoblockering och alltsd
kan tas emot 1 hela virlden.

SVT har ocksi bedrivit verksamhet riktad mot utlandet, men 1
form av en sidoverksamhet vilken ska bira sina egna kostnader.
Kanalen, SVT World, har distribuerats som betalkanal via satellit.
Inom ramen for utbytet av tv-sindningar mellan Sverige och Finland
har kanalen dessutom, genom sirskild statlig finansiering, tillhanda-
hillits till Finland f6r vidare distribution 1 det finska marknitet. Till
skillnad frdn Radio Sweden har SVT:s verksamhet riktad mot utlan-
det varit helt pd svenska. Under 2017 har SVT avvecklat kanalen di
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bla. foretagets onlineverksamhet medfort att efterfrigan minskat
och dven behovet 1 Finland av att ta emot kanalen upphort.

Regeringen konstaterar att den tekniska utvecklingen innebir att
det blivit betydligt littare for olika aktdrer att snabbt nd ut med
nyheter och samhillsanalys globalt. Fér public service har det inne-
burit att SR:s programutbud i sin helhet och delar av SVT:s utbud
kan tas emot online i hela virlden. Samtidigt finns i dag mindre
mojligheter f6r en icke svensksprikig publik utomlands med intresse
for Sverige att f8 for mélgruppen sirskilt anpassade nyheter och
information om Sverige och svenska férhillanden frén svensk public
service. Ett sddant uppdrag for sindningar om Sverige riktade till
utlandet har funnits f6r SR sedan 1938 och motsvarande finns fort-
farande 1 flera andra linder.

Kommittén ska

e bedoma behovet av ett uppdrag om programverksamhet med ny-
heter om Sverige och svenska férhillanden riktad till en utlindsk

publik, och

o foresld hur ett sddant uppdrag bér formuleras.

Hur ska SVT:s ansvar for svensk film formuleras?

Programféretagen har en avgorande betydelse for det svenska kul-
turlivet. De bidrar till att uppritthdlla en levande kulturproduktion
som gynnar producenter och kulturskapare inom flera olika konst-
omrdden. Genom kop av visningsritter, investeringar och egen pro-
duktion av film och dramaserier har SVT en avgorande betydelse for
svensk filmproduktion. Enligt sindningstillstdndet ska bolaget, inom
ramen fér ett méngsidigt kulturutbud, bidra tll utvecklingen av
svensk filmproduktion. Mot bakgrund av SVT:s deltagande som part
1 filmavtalet har regeringen tidigare inte ansett att det funnits nigot
behov att fortydliga SVT:s ansvar. Sedan filmavtalet upphort den
31 december 2016 finns dock ett behov att utreda vilka krav som bor
stillas ndr det giller SVT:s ansvar for utvecklingen av svensk film-
produktion.
Kommittén ska

e utifrdn SVT:s avgorande betydelse foér svensk filmproduktion
foresld hur bolagets ansvar for svensk film ska formuleras.
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Uppdraget att stirka granskning och uppfoljning

Radio och tv i allminhetens tjidnst har unika forutsittningar pd den
svenska mediemarknaden. Finansieringssystemet skapar lngsiktiga
och stabila férutsittningar for programféretagen, samtidigt som
sindningstillstind och anslagsvillkor stiller krav som sirskiljer verk-
samheten frdn de kommersiella medierna. De unika férutsittning-
arna stiller ocks8 sirskilda krav pd systemet {6r granskning och upp-
foljning. Granskningen miste garantera en rimlig balans mellan
programforetagens oberoende respektive allminhetens och det
offentligas behov av insyn och kontroll.

Medieutvecklingen vicker dven frigor kring de medieetiska
systemens betydelse och rickvidd. Den 25 maj 2016 limnade EU-
kommissionen forslag till dndringar 1 AV-direktivet, dir sjilv- och
samreglering rekommenderas bl.a. nir det giller skydd av minder-
driga. Vidare har Utgivarna begirt att regeringen ska utreda méjlig-
heten att skapa forutsittningar fér en utvidgning och férstirkning av
det sjilvreglerande pressetiska systemet (Ku2015/01520/MF). Dessa
fragor bor ses dver 1 ett bredare mediepolitiskt sammanhang och
dirmed inte inom ramen f6ér den parlamentariska public service-
kommittén.

Kan verksambeten pd internet tillgodoriknas
vid uppfoliningen av innebdllsuppdraget?

Under riksdagsbehandlingen av propositionen Bildning och ull-
ginglighet — radio och tv 1 allminhetens tjinst 2014-2019 (prop.
2012/13:164) gav riksdagen regeringen tillkinna att den ska
overviga en férindring som gor det mojligt for SR, SVT och UR
att inom ramen for nuvarande reglering 1 praktiken f3 tillgodorikna
sig verksamhet pd internet som en del av public service-uppdraget
(bet. 2013/14:KrU3, rskr 2013/14:60).
Kommittén ska

o beddma vilka f6rutsittningar som bér vara uppfyllda for att ett till-
godoriknande i enlighet med tillkinnagivandet ska vara méjligt,

e iden utstrickning ett tillgodoriknande bedéms vara méjligt éver-
viga vilka dndringar som behéver goras och limna forslag pa dessa,
och
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e analysera vilka konsekvenser ett sidant tillgodoriknande kan {3,
sirskilt 1 avsaknad av mojligheten att stilla krav eller villkor pd det
innehall som tillhandahlls pa internet.

Kommittén ska 1 sina bedémningar sirskilt beakta granskningsnimn-
dens sjilvstindighet vid myndighetsutévning och rittstillimpning.

Finns det behov av forindringar av systemet
for forbandsprévning av nya tjinsters

Enligt Europeiska kommissionens meddelande om tillimpning av
reglerna om statsstod pd omrédet radio och tv 1 allminhetens tjinst
(EUT C 257, 27.10.2009) ska medlemsstaterna genom foérhands-
proévning underséka om nya tjinster och visentliga dndringar av
befintliga tjinster moter de villkor som férdragets protokoll om
radio och tv 1 allminhetens tjinst stiller upp (det s.k. Amsterdam-
protokollet). Enligt meddelandet ska medlemsstaterna ocks8 utreda
hur dessa tjinster pdverkar marknaden och konkurrensen.

Myndigheten for press, radio och tv har 1 sin rapport Utveckling
och péverkan i allminhetens tjinst limnat forslag om att gora syste-
met med férhandsprévning mer effektivt.

Kommittén ska

e med utgingspunkt i programforetagens oberoende och marknads-
paverkan analysera och bedéma om det finns behov av indringar
1 systemet med forhandsprévning.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska analysera och redovisa konsekvenserna av sina fér-
slag och de effekter som dessa beddéms {3 for jimstilldheten mellan
flickor, pojkar, kvinnor och min, tillgingligheten for personer med
funktionsnedsittning och 1 ¢vrigt 1 enlighet med kommittéférord-
ningen (1998:1474) i den omfattning som ir relevant f6r de olika
forslagen.
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Kommittén ska sirskilt analysera och bedéma férslagens konse-
kvenser for niringslivet, 1 synnerhet f6r svenska medieféretag inom
press, radio och tv och for féretag inom produktion och distribution
av audiovisuellt inneh3ll.

Samrad och redovisning av uppdraget

Det finns méinga aktérer som bedriver forskning och publicerar
statistik med anknytning till radio och tv i allminhetens tjinst, t.ex.
nir det giller medieutbud och medieanvindning. Kommittén ska
dirfor s3 langt det dr mojligt anvinda befintligt material 1 sin fakta-
insamling.

Kommittén ska ha en internationell utblick, sirskilt gentemot
Norden och norra Europa. Kommittén ska beakta EU:s regelverk,
t.ex. konkurrens- och statsstodsreglerna, liksom folkrittsliga dtagan-
den pd relevanta omriden.

Kommittén ska under arbetets gdng samrdda med SR, SVT, UR
och Forvaltningsstiftelsen samt med Myndigheten f6r press, radio
och tv, Post- och telestyrelsen, Konkurrensverket, Teracom AB och
andra relevanta aktdrer 1 mediebranschen. Samrdd ska ocksd ske med
foretridare for det samiska folket och de nationella minoriteterna.

Utredningstiden férlings. Uppdraget avseende finansierings-
systemet ska redovisas senast den 17 november 2017. Uppdraget i
ovrigt ska redovisas senast den 29 juni 2018.

(Kulturdepartementet)
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Kronologisk férteckning

—_

. For Sveriges landsbygder

— en sammanhillen politik fér

arbete, hillbar tillvixt och vilfird. N.

2. Kraftsamling for framtidens energi. M.

3. Karens for statsrid och statssekreterare.

-~

w

6.

Fi.

. For en god och jimlik hilsa.

En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. S.

. Svensk social trygghet i en

globaliserad virld. Del 1 och 2. S.

Se barnet! Ju.

7. Straffprocessens ramar och

el

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

domstolens beslutsunderlag
i brottmdl — en bittre hantering av
stora mil. Ju.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 2017.

Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. M.

Det handlar om oss.

—unga som varken arbetar eller studerar. U.

Ny ordning for att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. U.

Vigskatt. Volym 1 och 2. Fi.

Att ta emot minniskor pa flykt.
Sverige hdsten 2015. Ju.

Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? Fi.

Migrationsirenden

vid utlandsmyndigheterna. Ju.

Kvalitet och sikerhet

pé apoteksmarknaden. S.

Sverige i Afghanistan 2002-2014. UD.
Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegingen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. Ju.
En nationell strategi for validering. U.
Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen

mot férdjupad lokal samverkan
for unga arbetslésa. A.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

Tilltride for nybédrjare — ett dppnare
och enklare system for tilltride till

hégskoleutbildning. U.

Lis mig! Nationell kvalitetsplan for
vard och omsorg om ildre personer.
Del 1 och 2. S.

Frin virdekedja till virdecykel — s3 fir
Sverige en mer cirkulir ekonomi. M.
digitalforvaltning.nu. Fi.

Ett arbetsliv i férindring — hur
paverkas ansvaret for arbetsmiljon? A.
Samlad kunskap — stirke
handliggning. S.

Delningsekonomi. P anvindarnas
villkor. Fi.

27. Vissa frigor inom fastighets- och

28.

29.
30.

31

32.

33.
34.

35.

36.

stimpelskatteomrddet. Fi.

Ett nationellt centrum fér kunskap
om och utvirdering av arbetsmiljé. A.

Brottsdatalag. Ju.

En omreglerad spelmarknad.
Del 1 och 2. Fi.

Stirkt konsumentskydd
pd bostadsrittsmarknaden. Ju.

Substitution i Centrum
— stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta [6sningar. M.

Stirke stillning for hyresgister. Ju.

Ekologisk kompensation — Atgirder
for att motverka nettoforluster av
biologisk m&ngfald och ekosystem-
tjinster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses. M.

Samling fér skolan. Nationell strategi
for kunskap och likvirdighet. U.
Informationssikerhet for samhills-
viktiga och digitala tjinster. Ju.

37. Kvalificerad vilfirdsbrottslighet

— forebygga, forhindra, uppticka och
beivra. Ju.



38. Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppféljning. Fi.

39. Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. Ju.

40. For dig och for alla. S.

4

—_

.Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. Ju.

42.Vem har ansvaret? M.
43. P4 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet

och effektivitet 1 hjilpmedelsforsorj-
ningen. S.

44. Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. U.

45. Ny lag om f6retagshemligheter. Ju.

46. Stirkt ordning och sikerhet i domstol.
Ju.

47. Nista steg pd vigen mot en mer jimlik
hilsa. Forslag for ett langsiktigt arbete
fér en god och jimlik hilsa. S.

48. Kunskapsbaserad och jimlik vérd.
Forutsittningar for en lirande hilso-
och sjukvard. S.

49. EU:s dataskyddsférordning
och utbildningsomradet. U.

50. Personuppgiftsbehandling
for forskningsindama3l. U.

5

—_

. Utbildning, undervisning och ledning
—reformvird till st8d fér en bittre
skola. U.

52.S3& stirker vi den personliga

integriteten. Ju.

53. God och nira vird. En gemensam

firdplan och malbild. S.
54. Fler nyanlinda elever ska uppni
behorighet till gymnasiet. U.

55. En ny kamerabevakningslag. Ju.

56. Jakten p4 den perfekta ersittnings-
modellen. Vad hinder med med-
arbetarnas handlingsutrymme? Fi.

57. Lag om flygpassageraruppgifter
i brottsbekimpningen. Ju.

58. Amerikansk inresekontroll vid utresa

frin Sverige — s& kan avtalen genom-
foras. Ju.

59. Reglering av alkoglass m.fl.
produkter. S.

60. Nista steg? Forslag for en stirkt
minoritetspolitik. Ku.

6

—_

. Villkorlig frigivning — férstirkta
tgirder mot dterfall 1 brott. Ju.

62. Kirnavfallsridets yttrande 6ver SKB:s
Fud-program 2016. M.

63. Milj6tillsyn och sanktioner
—en tillsyn priglad av ansvar, respekt
och enkelhet. M.

64. Detaljplanekravet. N.

65. Hyran vid nyproduktion
— en utvirdering och utveckling av
modellen med presumtionshyra. Ju.

66. Dataskydd inom Socialdepartementets
verksamhetsomrdde — en anpassning
till EU:s dataskyddsférordning. S.

67. Vildsbejakande extremism.
En forskarantologi. Ku.

68. Barnets rittigheter 1 ett straffrittsligt
férfarande m.m. Genomférande av
EU:s barnrittsdirektiv och tvd andra
straffprocessuella frigor. Ju.

69. Marknadskontrollmyndigheter
— befogenheter och
sanktionsmojligheter. UD.

70. Forstirke skydd for uppgifter
av betydelse fér ett internationellt
samarbete for fred och sikerhet
som Sverige deltar i. Ju.

7

—_

. Bostider pd statens mark

—en mdjlighet? N.
72. Genomférande av vissa
straffrittsliga dtaganden for att
férhindra och bekidmpa terrorism. Ju.

73. En gemensam bild av bostads-
byggnadsbehovet. N.

74. Brottsdatalag — kompletterande
lagstiftning. Ju.

75. Datalagring — brottsbekimpning
och integritet. Ju.

76. Enhetliga priser pd receptbelagda
likemedel. S.

77. En generell ritt till kommunal
avtalssamverkan. Fi.



78. En sammanhillen budgetprocess. Fi.

79. Finansiering av public service — for
6kad stabilitet, legitimitet och stirkt
oberoende. Ku.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot férdjupad lokal samverkan
foér unga arbetslosa. [19]

Ett arbetsliv i férindring — hur paverkas
ansvaret for arbetsmiljon? [24]

Ett nationellt centrum fér kunskap om
och utvirdering av arbetsmiljo. [28]

Finansdepartementet
Karens for statsrid och statssekreterare. [3]
Vigskatt. Volym 1 och 2. [11]
Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? [13]
digitalforvaltning.nu. [23]
Delningsekonomi. P4 anvindarnas villkor.
(26]
Vissa frégor inom fastighets- och stimpel-
skatteomridet. [27]
En omreglerad spelmarknad. Del 1 och 2.
[30]
Kvalitet i vilfirden - bittre
upphandling och uppféljning. [38]
Jakten pd den perfekta ersittningsmodel-

len. Vad hinder med medarbetarnas
handlingsutrymme? [56]

En generell ritt till kommunal
avtalssamverkan. [77]

En sammanhéllen budgetprocess. [78]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]

Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag i brottma3l
— en bittre hantering av stora mil. [7]

Att ta emot minniskor pd flykt.
Sverige hésten 2015. [12]
Migrationsirenden
vid utlandsmyndigheterna.[14]

Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegingen. Genomfoérande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. [17]

Brottsdatalag. [29]

Stirkt konsumentskydd
pé bostadsrittsmarknaden. [31]

Stirkt stillning f6r hyresgister. [33]

Informationssikerhet for samhillsviktiga
och digitala tjinster. [36]

Kvalificerad vilfirdsbrottslighet
— férebygga, férhindra, uppticka och
beivra. [37]

Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. [39]

Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. [41]

Ny lag om féretagshemligheter. [45]

Stirkt ordning och sikerhet i domstol. [46]
S& stirker vi den personliga integriteten. [52]
En ny kamerabevakningslag. [55]

Lag om flygpassageraruppgifter i brotts-
bekimpningen. [57]

Amerikansk inresekontroll vid utresa frén
Sverige — s kan avtalen genomféras. [58]

Villkorlig frigivning — forstirkta &tgirder
mot dterfall i brott. [61]

Hyran vid nyproduktion
—en utvirdering och utveckling av
modellen med presumtionshyra. [65]

Barnets rittigheter i ett straffrittsligt
férfarande m.m. Genomférande av
EU:s barnrittsdirektiv och tvd andra
straffprocessuella frigor. [68]

Forstirkt skydd for uppgifter av
betydelse for ett internationellt
samarbete f6r fred och sikerhet
som Sverige deltar 1. [70]

Genomférande av vissa straffrittsliga
dtaganden for att férhindra och
bekimpa terrorism. [72]



Brottsdatalag — kompletterande
lagstiftning. [74]

Datalagring — brottsbekdmpning
och integritet. [75]

Kulturdepartementet
Nista steg? Forslag for en stiarkt
minoritetspolitik. [60]
Vildsbejakande extremism.
En forskarantologi. [67]

Finansiering av public service — for 6kad
stabilitet, legitimitet och stirkt
oberoende. [79]

Miljo- och energidepartementet
Kraftsamling fér framtidens energi. [2]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
forindring. [8]

Frén virdekedja till virdecykel — s far
Sverige en mer cirkulir ekonomi. [22]

Substitution i Centrum
—stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta 16sningar. [32]

Ekologisk kompensation — Atgirder for att
motverka nettoférluster av biologisk
méngfald och ekosystemtjinster, sam-
tidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses. [34]

Vem har ansvaret? [42]

Kirnavfallsridets yttrande 6ver SKB:s
Fud-program 2016. [62]
Miljstillsyn och sanktioner

—en tillsyn priglad av ansvar, respekt
och enkelhet. [63]

Néringsdepartementet
For Sveriges landsbygder
—en sammanhillen politik f6r
arbete, hallbar tillvixt och vilfird. [1]
Detaljplanekravet. [64]
Bostider pd statens mark
—en mojlighet? [71]

En gemensam bild av bostadsbyggnads-
behovet. [73]

Socialdepartementet

Foér en god och jimlik hilsa.

En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]
Svensk social trygghet i en globaliserad

virld. Del 1 och 2. [5]
Kvalitet och sikerhet

pd apoteksmarknaden. [15]
Lis mig! Nationell kvalitetsplan

f6r vard och omsorg om ildre personer.
Del 1 och 2. [21]

Samlad kunskap - stirkt handliggning. [25]

For dig och for alla. [40]

P4 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet och
effektivitet 1 hjilpmedelsférsoriningen.
[43]

Nista steg pa vigen mot en mer jimlik hilsa.
Forslag for ett ldngsiktigt arbete for en
god och jimlik hilsa. [47]

Kunskapsbaserad och jimlik vird.
Forutsittningar f6r en lirande hilso-
och sjukvird. [48]

God och nira vird. En gemensam firdplan
och milbild. [53]
Reglering av alkoglass m.fl. produkter. [59]

Dataskydd inom Socialdepartementets
verksamhetsomride — en anpassning

till EU:s dataskyddsforordning. [66]

Enhetliga priser pd receptbelagda
likemedel. [76]

Utbildningsdepartementet
Det handlar om oss.
—unga som varken arbetar eller studerar. [9]
Ny ordning f6r att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. [10]
En nationell strategi fér validering [18]
Tilltride f6r nyborjare — ett dppnare och
enklare system for tilltride till hog-
skoleutbildning. [20]

Samling fér skolan.
Nationell strategi fér kunskap och
likvirdighet. [35]

Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. [44]



EU:s dataskyddsférordning och
utbildningsomridet. [49]
Personuppgiftsbehandling
for forskningsindamal. [50]

Utbildning, undervisning och ledning
— reformvird till stod fér en bittre
skola. [51]

Fler nyanlinda elever ska uppnd behérighet
till gymnasiet. [54]

Utrikesdepartementet
Sverige 1 Afghanistan 2002-2014. [16]
Marknadskontrollmyndigheter

—befogenheter och
sanktionsméjligheter. [69]



	Finansiering av public service - för ökad stabilitet, legitimitet och stärkt oberoende, SOU 2017:79
	Till statsrådet och chefen  för Kulturdepartementet
	Sammanfattning
	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till  lag (2018:000) om finansiering  av public service
	1.2 Förslag till lag om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244)
	1.3 Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	1.4 Förslag till lag om ändring i radio- och tv-lagen (2010:696)
	1.5 Förslag till lag om ändring i socialtjänstlagen (2001:453)
	1.6 Förslag till förordning om ändring i indrivningsförordningen (1993:1229)
	1.7 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2007:789) om Skatteverkets hantering av vissa borgenärsuppgifter
	1.8 Förslag till  förordning om ändring i förordningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret
	1.9 Förslag till  förordning om upphävande av förordningen (1989:46) om finansiering av radio och TV i allmänhetens tjänst
	1.10 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2007:824) med instruktion för Kammarkollegiet

	2 Inledning
	2.1 Kommitténs direktiv
	2.2 Utredningsarbetet
	2.3 Public service och dess betydelse
	2.4 Betänkandets disposition

	3 Medierna och deras användare
	3.1 Radio- och tv-marknaden
	3.1.1 Radiomarknaden
	3.1.2 Tv-marknaden

	3.2 Mediekonsumtionen
	3.2.1 Färre tv-apparater i hushållen

	3.3 Internet som bärare av radio och tv
	3.3.1 Infrastrukturen
	3.3.2 Tillgång till egen utrustning

	3.4 Hushållens sammansättning

	4 Finansiering av public service förr och nu
	4.1 En tv-avgift införs
	4.2 Den nuvarande radio- och tv-avgiften
	4.2.1 Avgiftsskyldighet
	4.2.2 Uppbörd och kontroll
	4.2.3 Betalningsvilja

	4.3 Medelstilldelning till programföretagen

	5 Internationell utblick
	5.1 Public service i ett internationellt sammanhang
	5.1.1 En stark ställning i det rättsliga ramverket
	5.1.2 EU:s statsstödsregler måste beaktas

	5.2 Finansieringsmodeller i andra länder
	5.2.1 Översikt över länder med licensavgifter
	5.2.2 Traditionell apparatavgift
	5.2.3 Utvidgad apparatavgift
	5.2.4 Obligatorisk hushållsavgift
	5.2.5 Specialdestinerad skatt
	5.2.6 Renodlad anslagsfinansiering


	6 Vägval för den framtida finansieringen av public service
	6.1 Radio- och tv-avgiften bör ersättas  med en ny uppbördsmodell
	6.2 Alternativ för utformningen  av den nya uppbördsmodellen
	6.3 Den nya uppbördsmodellen utgör en skatt
	6.3.1 Tidigare utredningar
	6.3.2 Bedömning av uppbördsmodellerna

	6.4 Den nya uppbördsmodellen bör benämnas public service-avgift

	7 Förslag till uppbördsmodell
	7.1 En individuell public service-avgift
	7.2 Företag och andra juridiska personer
	7.3 Överföring och förvaltning av avgiftsmedlen
	7.4 RIKAB:s verksamhet
	7.5 Kommitténs bedömning av en individuell  public service-avgift

	8 Andra sätt att utforma  public service-avgiften
	8.1 Utvidgad apparatavgift
	8.2 Obligatorisk hushållsavgift
	8.3 Obligatorisk individuell avgift

	9 Förstärkning av oberoendet genom medelstilldelningen
	9.1 Ett beslut om medelstilldelning  för hela tillståndsperioden
	9.2 Förtydligande om vad avgiftsmedlen  får användas till

	10 Ytterligare förslag  för att stärka oberoendet
	10.1 Längden på kommande tillståndsperioder
	10.2 Sammansättningen av styrelsen  i Förvaltningsstiftelsen
	10.3 Vissa grundlagsfrågor

	11 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser
	12 Konsekvenser av förslagen
	12.1 Sammanfattande beskrivning av nuvarande ordning och alternativa lösningar
	12.2 Samhällsekonomiska effekter
	12.2.1 Konsekvenser för Radiotjänst i Kiruna AB
	12.2.2 Konsekvenser för programföretagen
	12.2.3 Konsekvenser för övriga företag
	12.2.4 Övriga samhällsekonomiska konsekvenser

	12.3 Offentligfinansiella effekter
	12.3.1 Konsekvenser för myndigheter
	12.3.2 Övriga konsekvenser för statens budget

	12.4 Konsekvenser för allmänheten
	12.5 Fördelningseffekter
	12.6 Bedömning av förslagen i förhållande  till de skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

	13 Författningskommentar
	13.1 Förslaget till lag (2018:000) om finansiering  av public service
	13.2 Förslaget till lag om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244)
	13.3 Förslaget till lag om ändring i offentlighets-  och sekretesslagen (2009:400)
	13.4 Förslaget till lag om ändring  i radio- och tv-lagen (2010:696)
	13.5 Förslaget till lag om ändring  i socialtjänstlagen (2001:453)

	Särskilda yttranden
	Särskilt yttrande av Angelika Bengtsson, (SD)
	Särskilt yttrande av  Rossana Dinamarca, (V)
	Särskilt yttrande av Olof Lavesson och Jan Ericson, (M)

	Källförteckning
	Bilaga 1 Kommittédirektiv 2016:111
	Bilaga 2 Kommittédirektiv 2017:73
	Statens offentliga utredningar 2017



