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Denna rapport dr en sammanstillning
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Utrikesdepartementet

SERBIEN — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 15 maj 2021

|. SAMMANFATTNING

Serbien ir en parlamentarisk demokrati med regelbundna val. Det rittsliga
ramverket till skydd f6r de minskliga rittigheterna har fortsatt att
anpassats till att delvis vara i linje med EU-och internationell standard,
men det finns brister 1 genomférandet, och utvecklingen p3 vissa omrdden

under granskningsperioden dr oroande.

Landet leds sedan 2017 av president Aleksandar Vucié¢ som dven ir
partiledare fér SNS, landets storsta parti. Den serbiska demokratin har
under SN styre férsvagats och Freedom House kategoriserar numera
landet som “’delvis fritt”. International IDEA konstaterar en ”omfattande
demokratisk tillbakaging”. Parlaments- och lokalvalen 2020 bojkottades
av stora delar av oppositionen.

Landet ir sedan 2012 kandidatland till Europeiska unionen. Reformer for
att stirka rittsvisendets oberoende har skjutits upp 1 flera ar, vilket har
lett till att EU-medlemskapsforhandlingarna har saktat ned.
Rittsvisendet bedoms vara sdrbart fér politiska pdtryckningar.
Korruption genomsyrar flera delar av samhillet och utgér ett problem.

Misstankar om hognivikorruption utreds sillan och straffrihet ir vanligt.

Pressfriheten ir i praktiken begrinsad och pdtryckningar mot oberoende
media har 6kat under senare dr. Anklagelser frin regeringsféretridare och
regeringstrogna medier mot politiska motstdndare, oberoende medier och
civilsamhillesorganisationer ir ett utbrett problem.



Ett ambitidst jimstilldhetsarbete pagdr, inte minst inom politiken, dir
sdvil premiirminister- som centralbankschefsposten innehas av kvinnor.
Hilften av ministrarna och cirka 40 procent av parlamentarikerna ir
kvinnor. Stereotypa uppfattningar om kénsroller dr dock vanligt

forekommande.

Prideparader har kunnat genomféoras i Belgrad de senaste dren. Det finns
dock alltjimt en utbredd negativ syn pa hbtqi-personer i samhillet.
Personer med funktionsnedsittning och personer som tillhér minoriteter,
inte minst romer, ir alltjimt diskriminerade, frimst vad giller tillgdng till

arbete, bostider, utbildning och hilsovird.

Brott begdngna under krigen pd 1990-talet kastar fortfarande en skugga
over det serbiska samhillet. M&nga fall f6rblir olésta och nationella
juridiska processer har stannat av. Serbien har 1 ndgra fall vigrat att

samarbeta med krigstribunalmekanismen (IRMCT).

Serbiens ekonomi har visat en stabil tillvixt de senaste ren, samtidigt

som inkomstklyftorna har fortsatt oka.

Il. RATTSSTATENS PRINCIPER
Som ett led 1 EU-medlemskapsférhandlingarna har den serbiska

lagstiftningen anpassats till att delvis vara i linje med EU-standard vad
giller rittsstatens principer. De senaste tvd dren har dock reformtakten
stagnerat och utmaningar dterstdr vad giller genomforandet. Flera
rittsreformer ir tinkta att vara en del av en storre grundlagsreform, som
skjutits upp under flera irs tid. Serbien innehar plats 75 av 128 med ett
virde pa 0,5 1 World Justice Projects Rule of Law Index tor 2020.

Korruptionen ir utbredd pa flera nivder 1 samhillet och utgor ett allvarligt
problem. Landet hamnade under 2020 pa plats 94 av 180 granskade stater,
med ett virde pd 38/100 1 Transparency Internationals index éver upplevd
korruption. Serbien har dven 1 flera 4rs tid fitt kritik frin Europarddets
antikorruptionsorgan GRECO {6r undermilig implementering av
GRECO:s 13 rekommendationer for att avpolitisera rittsvisendet och
stivja korruption.
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Hognivdkorruption tar ofta ldng tid att utreda i Serbien. Utredningarna
himmas bland annat av ett politiserat rittsvisende och lig kapacitet vad
giller ekobrottslighet. Rittsprocesser gillande organiserad brottslighet

drar ofta ut pa tiden.

Ett av huvudskilen till varfor Freedom House har nedgraderat Serbien till
en s kallad “delvis fri hybridregim” ir att ett flertal uppmirksammade
fall av pdstddd hognivdkorruption med kopplingar till

regeringsforetridare, dven pd ministernivd, inte har utretts.

Korruption pd ligre nivd ir relativt vanligt och mutor férekommer frimst
mellan medborgare och trafikpolis, inom den offentliga sjukvirden samt
inom kommunal och statlig service. Antikorruptionsridets
rekommendationer f6ljs sillan upp av regeringen. Korruption anses vara
vanligt férekommande inom niringslivet och 1 synnerhet gillande

offentliga upphandlingar.

I den &rliga landrapporten frin EU-kommissionen 2020 konstateras att
rittsvisendet och tillsynsorganen ofta utsitts f6r otillbérlig politisk

paverkan, framforallt vid anstillning, uppsigning och befordran.

Ett inte obetydligt antal funktionirer (domare och medlemmar av det
hoga domarrddet med flera) utses av parlamentet. Ett flertal regler har
skapat forutsittningar for politisk paverkan, exempelvis har nyutnimnda
domare haft en tredrig provanstillning. Utnimningsforfarandet och en
undermilig finansieringsmodell har bidragit till domarridets och det

statliga dklagarridets bristande sjilvstindighet.

Det férekommer att imbetspersoner skiljs frén drenden pd godtyckliga

grunder.

En viktig milstolpe 1 EU-medlemskapsférhandlingarna har varit
antagandet av en ny grundlag som ska sikra rittsvisendets oberoende. I
juni 2021 antog parlamentet regeringens forslag pd grundlagsindringar
som bland annat behandlar férfarandet vid utnimning av domare,
domstolsordférande, dklagare samt medlemmar i det hoga domarrddet
och dklagarrddet. Forslaget har fatt kritik frdn domar- och
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3klagarorganisationerna, som menar att den politiska paverkan 1 sjilva
verket endast omférdelas och maskeras.

Det allminna Ombudsmannaimbetet fokuserar pa frigor som rér
jimstilldhet och barnets rittigheter samt rittigheter fér personer som
tillhér minoriteter och personer med funktionsnedsittning samt
frihetsberdvade. De flesta anmilningar som Ombudsmannen hanterar ror
domstolarnas arbete. I ett flertal fall har Ombudsmannen riktat kritik
mot myndighetsbeslut och féreslagit dtgirder, som dock har ignorerats av
sdvil 3klagare som parlament. Ombudsmannafunktionen har, likt m&nga
andra institutioner, utsatts fé6r omfattande politisk press. Bland annat har

mer regeringsvinliga tjinstemin tillsatts pd poster i1 organisationen.

Serbien har en férhéllandevis modern och vilfungerande lagstiftning
gillande tillgdng till allminna handlingar. Allminheten har ritt att av
myndigheter begira ut handlingar som anses vara av allmint intresse.
Dock efterlevs inte lagstiftningen alltid fullt ut, trots beslut av det
sirskilda Ombudsmannakontoret f6r information av allmint intresse och
skydd av personuppgifter, som har till uppgift att vervaka
genomférandet av lagen. Ombudsmannakontoret fick under 2020 nistan
dubbelt s minga férfrigningar och klagomal som 2019. Detta berodde
huvudsakligen pd undantagstillstdndet som inférdes med anledning av
pandemin. Undantagstillstindet foljdes av utegdngsférbud och

begrinsningar i roérelsefriheten.

Rattssakerhet

Rittssikerheten kan 6verlag beskrivas som relativt svag, men under viss
forbittring. I EU-medlemsskapsforhandlingarna med Serbien har sirskilt
stor vikt lagts vid frigor gillande rittsstatens principer. Omfattande
handlingsplaner har upprittats for att rdda bot pd problemen, men

genomforandet dterstdr.

Rittsliga avgdranden verkstills dverlag, men det férekommer att politiskt
prioriterade fall hamnar fére 1 kon, medan andra fall har en tendens att dra
ut pd tiden. Alternativa medlingsmetoder har borjat anvindas, men ritten
till prévning inom rimlig tid anses fortfarande vara bristfilligt uppfylld.
Det férekommer att Europadomstolens domar inte verkstills. Skadestdnd
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till enskilda vid krinkningar av Europakonventionen brukar utbetalas
skyndsamt, men anpassning av lagar och praxis ligger efter.

Grundliggande rittsprinciper, sdsom maxtider for hiktning,
framliggande av bevis och ritten att horas dvertrids emellandt, utan
konsekvenser. Systemet med ”skuldfingelse”, som tillimpas mot den som
inte kan betala sina skulder till staten, kvarstér alltjimt.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Brott begingna under krigen i samband med Jugoslaviens upplésning
kastar fortfarande en skugga 6ver det serbiska samhillet.

I EU-nirmandeprocessen ingdr samarbete med den Internationella
krigstorbrytartribunalen f6r forna Jugoslavien (ICTY) 1 Haag. ICTY
fordes 1 december 2017 6ver till den Internationella
avvecklingsmekanismen f6r FN:s brottmélstribunaler IRMCT.
Samarbetet har frimst skett genom utlimning av de efterlysta

krigstorbrytarna Radovan Karadzié, Ratko Mladi¢ och Goran Hadzi¢.

Mainga 1 Serbien ir kritiskt instéllda till ICTY och anser att domstolen har
varit partisk. IRMCT har rapporterat till FN:s generalférsamling att
Serbien inte samarbetar i frigan om utlimningen av tre medlemmar 1 det
Radikala partiet (SRS) som anklagas for dvergrepp 1 rittssak
(domstolstrots och hot mot vittnen).

Sedan utlimningarna av Mladi¢ och HadZi¢ har mycket av den
internationella press som fanns pa Serbien att gora upp med sitt férflutna
férsvunnit. For nirvarande pagdr 18 rittsprocesser gillande krigsbrott,
men ingen hogt uppsatt militirledare stdr dtalad och processerna bedrivs

ineffektivt och utan stérre engagemang fran dklagarhall.

Viss glorifiering av personer som har démts f6r krigsbrott férekommer,
av sdvil regeringsforetridare, som pd offentliga platser. Dock gors vissa
framsteg; inte minst nir ddvarande premiirminister Vucié, som forste
serbiske premidrminister 2015 deltog i dminnelsen av folkmordet 1
Srebrenica, en symboliskt viktig handling.
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Straffrihet kan anses férekomma nir det giller hognivikorruption. Ett
stort antal korruptionsaffirer har avslojats av grivande journalister de

senaste dren, med i princip icke-existerande pdfoljder och passiva 8klagare.
III. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Serbien ir en parlamentarisk demokrati. Samtliga medborgare 6ver 18 ar
har ritt att rosta 1 regelbundna val. De politiska institutionerna regleras 1
grundlagen frin 2006, vilken tillkom efter att statsunionen med
Montenegro upplostes.

Presidenten ir statschef och overbefilhavare, samt foreslir kandidater till

posterna som regeringschef och ett flertal andra imbetsinnehavare.

Enligt lag ska partiernas vallistor utgoras av minst 40 procent av det
underrepresenterade kénet. Dagens parlament bestdr av 39,2 procent
kvinnor, motsvarande 98 mandat. Av regeringens 23 ministrar ir tio

kvinnor (inklusive premidrministern Ana Brnabi¢).

Parlamentet, med sammanlagt 250 platser, viljs vart fjirde &r och
mandaten fordelas proportionellt. Det senaste parlamentsvalet holls 1 juni
2020 och presidentval genomfordes 1 april 2017. Troligtvis kommer
president-, parlaments och lokalval hillas 1 april 2022.

Det finns totalt 131 registrerade politiska partier 1 Serbien, varav 72
foretrider nationella minoriteter. Fér dessa giller inte den ordinarie
treprocentsspirren (grinsen sinktes frin fem till tre procent infér det

senaste parlamentsvalet) till parlamentet.

Endast sex av 168 kommuner styrs av oppositionspartier. Det senaste
parlamentsvalet bojkottades av stora delar av oppositionen di denna ansig
att férutsittningar f6r fria och rittvisa val saknades. Regeringspartiet SNS
fick 60,7 procent av rosterna och bildade en koalition med Socialistpartiet
och det hégerkonservativa SPAS (numera inforlivat 1 SNS). Inga andra
partier kom 6ver treprocentsspirren. I dagsliget finns inga
oppositionspartier representerade i parlamentet.
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Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa, OSSE:s, kontor fér
demokrati- och MR-frigor (ODIHR) skickade pd grund av pandemin en
mindre valovervakningsmission till valet 2020 in planerat. I slutrapporten
konstaterades att de regeringsbirande partierna hade ett 6vertag, bland
annat genom regeringens dominans i massmedia. Medierapporteringen 1
kanaler med nationell rickvidd bedomdes som pdtagligt obalanserad till
det regeringsbirande partiets férdel, vilket kombinerat med
oppositionens bojkott ledde till begrinsad debatt och firre
policyalternativ. Aven de pandemirelaterade nedstingningarna med
begrinsad samlings- och rorelsefrihet under stora delar av viren 2020
bedoms ha gett de regeringsbirande partierna ett 6vertag.

Kritik har riktats mot hanteringen av klagomal i samband med valet samt
mot oegentligheter vid rostrikningen. Cirka 48 procent av befolkningen
rostade 1 parlamentsvalet (en nedging med cirka dtta procent jimfort med

foregdende val) samt 54 procent i presidentvalet.

I april 2020 stingde Twitter ner 8 558 konton som bedrev sd kallade icke-

autentiska samordnade aktiviteter & det regeringsbirande partiets vignar.

Det serbiska parlamentet ir férhillandevis aktivt pd lagstiftningsomridet.
Serbien har dock fitt kritik frdn EU-kommissionen for att alltfér ofta
snabbehandla antagandet av lagar utan debatt. P4 senare tid har debatterna
okat 1 antal, men de brister ofta i substans d& oppositionen inte finns

representerad 1 parlamentet.

Det senaste dret har hogt uppsatta individer inom det regeringsbirande
partiet anvint parlamentet for att attackera och svartmala undersokande
journalister och civilsamhillesorganisationer. Detta har skett utan paféljd
1 strid mot existerande uppférandekod.

Parlamentets kontroll 6ver sikerhetsstrukturerna, bland annat militir,
polis och sikerhetstjinster, dr svag. Utskotten saknar inflytande och
resurser, nigot som kritiserats av EU-kommissionen. Kritik har framforts

gillande parlamentets lojala och féljsamma relation till regeringen.
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Det civila samhallets utrymme

Serbien har ett levande och aktivt civilsamhille som tillits verka fritt. Det
finns ett stort antal fackforeningar, branschorganisationer, religitsa
samfund, nationella minoritetsrdd och politiska partier.
Medborgarinitiativ ir relativt vanliga och sitter press pd myndigheterna i
for allminheten viktiga frigor.

Civilsamhillsorganisationerna stir ofta infér ekonomiska utmaningar,
men det finns ingen lagstiftning som forsvarar deras finansiering. Manga

organisationer ir dock beroende av utlindsk finansiering.

S& kallade GONGOs (government-operated non-governmental
organisations, det vill siga organisationer som presenteras som oberoende,
trots att de styrs av staten) blir allt vanligare. Dessa tilldelas offentliga
budgetmedel som avsatts f6r det civila samhillet, och fir politiskt stéd,

exempelvis genom att ministrar deltar vid konferenser.

I juli 2020 beordrade finansministeriet en sirskild kontroll av 37
civilsamhillsorganisationers transaktionshistorik, med motiveringen att
det var ett steg i kampen mot pengatvitt och terrorismfinansiering.
Organisationerna ifriga arbetar huvudsakligen med grivande journalistik,
media och filantropi, och ett stort antal av dessa far dven svenskt stod.

I den senaste &rsrapporten frin EU-kommissionen konstateras att inga
framsteg skett vad giller civilsamhillets mojligheter att agera
sjilvstindigt, eller vad giller dess utveckling och finansiering. Det saknas
bide en handlingsplan och en strategi for detta.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Tortyr dr forbjudet enligt lag, men enligt Europarddet finns det
framforallt inom polisen en praxis att tvinga fram erkinnanden med hjilp
av olika tortyrklassade metoder. Ombudsmannakontoret i Serbien, som
fungerar som en nationell f6rebyggande mekanism for tortyr, menar att
systematisk tortyr inte forekommer i landet.
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Forhdllandena pd fingelser har forbittrats, men ir dnnu inte
tillfredsstillande. Enligt Europarddet ir tringsel ett betydande problem.
Beliggningsgraden for 2020 var 107 procent. Korruption, vild,
drogmissbruk, undermadlig kost och bristande likarvdrd ir problem som
rapporteras utéver dverbeliggningen. Serbien har 160 interner per

100 000 invénare, vilket i&r mer dn det europeiska genomsnittet pd 103.
Villkorliga domar férekommer och alternativa strafformer har bérjat
tillimpas.

EU-kommissionen har kritiserat polisens hiktningsférfarande och
avsaknaden av sdvil interna som oberoende 6versynsmekanismer. Flera
fall av polisidrt vervild har uppmirksammats 1 samband med gripanden
och hiktningar, men utreds sillan. Ett uppmirksammat fall skedde under
demonstrationerna mot planerade pandemirestriktioner sommaren 2020,
dir en video av polisidrt vild mot sittande dskddare spreds i sociala

medier. Enligt Ombudsmannen var agerandet inte 1 strid med regelverket.

F3 fall av minniskohandel har lett till 4tal, trots att Serbien ir ett
ursprungs-, transit- och destinationsland f6r mianniskohandel.
Huvuddelen av de som utsitts f6r manniskohandel i Serbien dr kvinnor
och flickor som utnyttjas for sexuella iandamal. Att silja och képa sexuella
tjinster dr olagligt, men férekommer, vilket dven giller tvingsgifte och
tvdngstiggeri. Personer som tillhér landets romska minoritet dr sirskilt
utsatta. Utnyttjandet av arbetskraft, huvudsakligen serbiska min
utomlands, har 6kat. Det finns 6verlag ett stort behov av att bittre

identifiera offer f6r minniskohandel.

Dodsstraff
Dodsstraffet avskaffades 1 Serbien 2001.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Den serbiska grundlagen garanterar alla minniskors ritt till frihet och
personlig sikerhet. Frihetsberévade har ritt att omedelbart upplysas om
varfor de hills kvar och vad de stdr anklagade for samt att f3 lagligheten av
frihetsberévandet provad. Det féorkommer dock att lagstadgade
maxgrinser f6r hiktningstider 6verskrids utan konsekvenser.
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Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och tryckfrihet garanteras i grundlagen, men medias oberoende
ir kringskuret. Mediefriheten har férsimrats flera &r 1 rad. 2020 placerade
sig landet pd plats 93 av 180 1 Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex.

Regeringsvinliga medier sprider systematiskt desinformation och
attackerar oppositionella. Regeringskritisk media utsitts med jimna
mellanrum f6r ogrundade skatteinspektioner och trakasserier frin
statsmaktens sida. Staten har, som en av de storsta finansiirerna av
reklam, kritiserats for att gynna regeringsvinliga medier. Detta, i samband
med kommersiella svirigheter f6r mediebranschen, har lett till sjilvcensur
bland redaktérer och journalister av ridsla for repressalier och strypta

annonsintikter.

Den serbiska regeringen och presidenten har vid ett flertal tillfillen
anklagat grivande journalister frin portalerna Balkan Investigative
Journalism Network, Juzne Vesti och KRIK fér att vara utlindskt
finansierade agenter som motarbetar regeringen. OSSE:s
mediefrihetsrepresentant har uttryckt oro ¢ver de ekonomiska och
politiska pdtryckningar, och de hot och det fysiskt vild, som journalister
utsitts for. EU-kommissionen har kritiserat myndigheter och
rittssystemet for att inte vidta tillrickliga 8tgirder for att lagfora
férovarna. Ett uppmirksammat mal gillde borgmistaren 1 Belgrad-
fororten Grocka som démdes till fyra rs fingelse for anstiftan ull
mordbrand, sedan han hade betalat tv personer for att tinda eld pd en
undersékande journalists bostad medan vederbérande 18g och sov 1
bostaden.

2015 antogs nya lagar i syfte att 6ka mediernas sjilvstindighet och
privatisera statligt igda medier. EU-kommissionen bedémer att lagarna
inte har genomforts 1 tillricklig utstrickning samt att privatiseringen av
statligt 4gda medier inte har lett till stérre transparens av dgarstrukturen 1
mediasektorn. Myndigheten som ansvarar f6r digitala medier saknar
tillricklig bemanning och har kritiserats for bristande sjilvstindighet. P4
internet anses yttrandefriheten inte vara hotad.
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En ny mediestrategi antogs i borjan av 2020, efter att ha skjutits upp i
flera ars tid. En statligt initierad arbetsgrupp som ska stirka journalisters
sikerhet har upprittats. Ett betydande antal organisationer limnade
arbetsgruppen i mars 2021 efter att regeringsforetridare anklagat KRIK
for att vara sprakror for en kriminell grupp, vilket ansdgs forsitta

journalisterna i livsfara.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Maétes- och féreningsfriheterna respekteras och lagstiftningen ir i linje
med EU-standard. Demonstrationer tillits och det finns ett stort antal

féreningar, politiska och fackliga organisationer samt religiésa samfund.

Religions- och o6vertygelsefrihet

Religionsfriheten dr lagstadgad och den enskilde individens religions- och
overtygelsefrihet respekteras generellt. Den serbisk-ortodoxa kyrkan har
en dominerande stillning 1 samhillet. Trots att kyrka och stat ir
separerade 1 grundlagen fungerar den serbisk-ortodoxa kyrkan i praktiken
som en statskyrka, som finansieras och administreras av
justitieministeriet. Kyrkolagen favoriserar den serbisk-ortodoxa kyrkan
genom att gora skillnad mellan trossamfund och traditionella kyrkor, dir

de senare bland annat fir skatteférmaner och andra privilegier.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Serbien har ratificerat ILO:s itta kirnkonventioner.

Arbetstagare, med undantag av domare, 8klagare, militir och polis, har
ritt att fritt bilda och ansluta sig till fackféreningar. En arbetsmarknadslag
reglerar arbetstagares rittigheter och arbetsgivares skyldigheter. Lagen
inbegriper flera féreskrifter som ska férhindra att vissa kategorier av
arbetstagare sigs upp, sdsom gravida och forildralediga kvinnor. Lagen
forbjuder ocksd diskriminering och sexuella trakasserier 1 arbetslivet.

Aven anti-diskrimineringslagen forbjuder uttryckligen arbetsrelaterad
diskriminering. Trots detta forekommer diskriminering och det
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forekommer att uppsigningar sker pd oklara grunder utan férvarning. 59
procent av alla som slutfor en hégskoleutbildning 4r kvinnor, men de
tjdnar 1 snitt 8,8 procent mindre 4n minnen. En kommissionir for
jimstilldhet finns och har en respekterad roll, men saknar verktyg for att
tillse att lagar efterfoljs.

Sysselsittningsgraden bland hogutbildade kvinnor dr 65,9 procent, att
jimféra med 65,6 procent bland min. Bland gymnasieutbildade arbetar 45
procent av kvinnorna och 60 procent av minnen. Bland l3gutbildade
arbetar endast 20 procent av kvinnorna och 40 procent av minnen.

Den officiella arbetslésheten uppgér till cirka 11,1 procent och har under
de senaste dren uppvisat en neddtgdende trend, som dock brots under
coronapandemin. Ungdomsarbetslésheten har gradvis minskat och ligger
pd 22,2 procent. Arbetsldsheten ir betydligt hogre 1 de ekonomiskt
eftersatta dstra och sédra delarna av landet.

Arbetsveckan dr 40 timmar. Genomsnittslénen uppgick 1 juni 2021 till
cirka 533 euro netto per minad. Det férkommer inte sillan att skatt och
arbetsgivaravgifter endast betalas for lagstadgad minimilén, samt att
overskjutande del betalas ut svart. Internationella foretag uppritthdller

vanligtvis relativt goda arbetsvillkor och rittigheter for de anstillda.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hédlsa

Hilso- och sjukvardssektorn har varit under stort tryck under
coronapandemin. Budgeten f6r hilso- och sjukvirdssektorn férdubblades
2020 jamfort med ret innan, dock med begrinsad transparens. Tre
sirskilda covid-sjukhus har byggts och ett flertal dldre sjukhus renoveras.

Serbien inférskaffade och distribuerade covid-vaccin tidigt, men férefaller
ha nitt en stagnerande nivd pa cirka 50 procents vaccinationstickning.
Resterande del av befolkningen har dnnu inte aktivt valt att inte vaccinera
sig. Samtidigt som man officiellt har lyckats hilla nere de
pandemirelaterade dédstalen (7 030 registrerade dédsfall totalt i slutet av
juni 2021) har 6verdodligheten 6kat markant. Enligt The Economist
befinner sig Serbien pa femte plats 1 virlden éver linder med hogst
overdodlighet, med 30 210 fler dédsfall dn snittet &ver de senaste fem

o
aren.
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Tillgdngen till subventionerad hilso- och sjukvird ir begrinsad. Samtidigt
finns det gott om privatkliniker for de som har rdd. Drygt tio procent av
Serbiens BNP spenderas under ett normalir pa hilsovard, vilket ir i linje
med EU-snittet. Nistan hilften (42,5 procent) av sjukvirdsutgifterna
ticks av egenavgifter, vilket ir en jimforelsevis hog siffra globalt sett.

Hilsovardssektorn anses tillhéra en av de mest korrupta
samhillssektorerna. Vintetiderna for behandlingar ir 1dnga och patienter
mdste 1 manga fall betala mutor for att 3 adekvat vard. Tre fjirdedelar av
serberna anser att virden ir den nist mest korrupta sektorn i landet, efter
de politiska partierna. EU-kommissionen utrycker fortsatt stor oro for
korruptionen, bristen pd medicinsk och administrativ personal 1
primédrvirden samt bristfillig tillgdng till vird {or personer som tillhor

utsatta grupper.

Den genomsnittliga livslingden dr 76 &r (78,6 for kvinnor och 73,4 3r for
min) och spidbarnsdédligheten uppgar till 4,8 dodsfall av 1 000 levande
fodda. Médradsdligheten ir enligt UNICEF cirka tolv per 100 000
fodslar.

Abort ir tilldtet upp till tionde graviditetsveckan och kostnaden ticks av
den allminna sjukférsikringen. Aborter i senare skeden ir tillitna under
sirskilda omstindigheter. Sex- och samlevnadsundervisning har dnnu inte
inforts 1 skolan, dven om pilotprojekt har initierats pa vissa hall.

Preventivmedel finns tillgingliga p8 apotek och 1 butiker.

Landet har omfattande miljéproblem i form av industriell nedsmutsning
och luft- och vattenféroreningar. Vintertid dr féroreningarna virre dn 1
Kina och Indien, enligt FN:s miljéprogram UNEP. Atgirder planeras
inom ramen f6r EU-férhandlingarna med fokus pa vattenférsérjning,
avfalls- och avloppsvattenhantering, liksom industriella féroreningar.
Endast tio procent av avfallsvattnet renas, och bara fem procent av avfall
och skrip dtervinns. I vissa omrdden har bristande tillging till rent
dricksvatten lett till spridning av sjukdomar.

Ratten till utbildning

Skolgdngen ir obligatorisk och kostnadsfri upp till 15 &rs dlder. I
praktiken méste alla skolbarn képa egna liromedel. Cirka 18 procent av

13 (22)



befolkningen har inte slutfért grundskolan. Ungefir tv procent ir
analfabeter, framforallt dldre personer i sydostra Serbien.

Under pandemin inférdes tillfillig online-undervisning f6r grund- och
gymnasieskolor med viss framging. Alla medborgare har lika ritt till
avgiftsbelagda studier pd hog niva. Staten erbjuder kostnadsfri utbildning
for studenter med sirskilt goda studieresultat.

Mellan 35 och 60 procent av alla barn frén den romska minoriteten
uppskattas inte gd 1 skolan och mer in 60 procent slutfér inte
grundskolan. Manga barn registreras inte vid fédseln och saknar
identitetshandlingar, vilket férsvarar skolging. OSSE har genomfért
projekt for att minska avhoppen frdn skolan med mobila arbetsgrupper

bestiende av pedagogikassistenter och mentorer.

Ratten till en tillfredsstédllande levnadsstandard och social trygghet

I UNDP:s index 6ver minsklig utveckling f6r 2020 hamnar Serbien pa
64:e plats av 187 linder.

De senaste trettio dren har en gradvis 6kning av levnadsstandarden skett,
och den férvintade livslingden idag dr fyra och ett halvt &r lingre in 1990.
Landet priglas av en ojimn utveckling, dir den sédra delen ir fattigare in
den norra. Enligt indexet klassificeras 0,3 procent av befolkningen som
multidimensionellt fattiga, och 3,4 procent anses vara i riskzonen f6r
multidimensionell fattigdom. Personer dver 65 r (ca en miljon
minniskor) dr en utsatt grupp d en genomsnittspension uppgdr till cirka
250 euro per minad. Runt en tredjedel av alla pensionirer uppges ha en

pension som knappt 6verstiger 125 euro per ménad.

Personer som tillhor marginaliserade grupper, som flyktingar och romer,
lever inte sillan 1 osanitira och undermailiga bostider. Enligt OSSE finns
det cirka 583 romska bosittningar férdelade pd 120 av Serbiens 169
kommuner. Grundliggande infrastruktur, som bland annat tillging till
rent vatten, saknas ofta. Personerna som bor i bosittningarna saknar ofta
identitetshandlingar och dirmed sociala f6rméner.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Kvinnor har samma lagstadgade rittigheter som min, inklusive inom
familjeritten, dganderitten och arbetsritten. Trots det férekommer
alltjimt 16neskillnader mellan kvinnor och min for likvirdigt arbete. En
ny jimstilldhetslagstiftning antogs 1 maj 2021 1 syfte att férbittra

kvinnors position inom alla omrdden i samhiillet.

Enligt UNDP har varannan kvinna i Serbien utsatts {6r ndgon form av
vald, 1 de flesta fall av en make eller partner. Ar 2020 dédades 44 kvinnor,
varav 26 av en nirstdende. Endast omkring tio procent av fallen anmils.
P4 senare tid har medvetenheten kring problematiken ¢kat. Fler fall har
lett till &tal, och antalet kontakt- och besoksforbud har 6kat. Det finns

lokala hjilptelefoner och ideellt drivna kvinnojourer.

Det saknas sirskilda mottagningar fér kvinnor som utsatts fér sexuellt
véld. Lagstiftningen mot sexuellt vild skirptes 2016, och poliser och
andra aktorer inom rittsvisendet har genomgitt utbildningar for att
bittre hantera den hir typen av brott samt beméta de utsatta. Det sker ett
forbittringsarbete gillande bevishanteringen inom sjukvarden. En
handlingsplan f6r implementeringen av FN:s resolution 1325 har antagits
av parlamentet. Tack vare svenskt stdd har sirskilda férhorsrum for offer
for sexuellt vald inrittats pd ett stort antal polisstationer. Det ir dock
alltjimt vanligt att poliserna som leder férhoren inte har utbildats 1 att

bemota offer som tillhor sexuella eller nationella minoriteter.

Kénsstereotypa uppfattningar utgor fortsatt ett hinder f6r jimstilldhet.
Problemen ir storre pd landsbygden och 1 mindre stider. Romska kvinnor
lever ofta under svira férhillanden och utsitts fér dubbel diskriminering
pa grund av koén och etnisk tillhorighet. Endast en liten andel av de
romska kvinnorna avslutar grundskolan och ménga blir bortgifta vid tidig

alder trots att serbisk lagstiftning endast tilldter giftermal frin 18 4rs

3lder.

Serbien inforde 2016 som enda land utanfér EU ett jimstilldhetsindex
som har tagits fram av det europeiska jimstilldhetsinstitutet EIGE.
Indexet miter sex omrdden: kunskap, arbete, pengar, hilsa, tid, makt och
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tvd delomriden; vald och flerdimensionell ojimlikhet. Serbien har 1 den
senaste upplagan av indexet (2018) fitt 55,8 av 100, medan EU-snittet
ligger pd 67,4. Storst framsteg har gjorts inom omrddena makt och
beslutsfattande; ett resultat av inférandet av kvotering 1 politiken, som

innebir att minst 40 procent av parlamentarikerna méiste vara kvinnor.

Barnets rattigheter

Barnkonventionen samt tvd av de tillhérande protokollen ir inforlivade 1
nationell lagstiftning.

Ombudsmannakontoret verser tillimpningen av lagstiftningen inom
detta omrdde. Myndighetsildern idr 18 &r och straffbarhetsildern ir 14 ar.

Barn fir inte virvas till vipnade styrkor.

Familjelagen stipulerar barnets rittigheter samt reglerar férhillandet
mellan barn och forilder, definierar moder- och faderskap och fastslar

forildrars ansvar for barnet.

I den serbiska lagstiftningen finns inget explicit férbud mot barnaga.
Enligt Unicef utsitts 42 procent av alla barn mellan fem och 14 &r for

fysisk bestraffning och 30 procent lever i fattigdom.

Rattigheter for personer som tillh6r nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Grundlagen faststiller grundliggande rittigheter for personer som tillhér
nationella minoriteter, inklusive vissa kultur- och sprikrittigheter. Det
finns ocks8 annan lagstiftning om minoriteters rittigheter och om
anvindandet av minoritetssprak. De storsta minoritetsgrupperna i Serbien

ir ungrare, bosnjaker (muslimska slaver), romer, kroater och albaner.

Etniska minoritetsgrupper har mojlighet att organisera sig i nationella
minoritetsrdd, som enligt lag mojliggor deltagande 1 offentligt
beslutsfattande och som pabjuder visst sjilvstyre inom omridena sprik,
utbildning, information och kultur. Det finns idag 21 minoritetsrad.
Kontoret f6r minskliga- och minoritetsrittigheter ansvarar for

koordineringen av deras gemensamma arbete.
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Personer som upplever sig ha blivit diskriminerade kan vinda sig till
jimstilldhetskommissioniren, vars avgéranden dock ej ir bindande for
myndigheterna.

Enligt den senaste folkrikningen 2011 bor cirka 148 000 romer 1 Serbien.
Siffrorna ir dock hogst osikra dd minga saknar identitetshandlingar som
kan styrka medborgarskap. Civilsamhillesorganisationer bedémer att det

1 sjilva verket ror sig om cirka 550 000 romer. En ny folkrikning planeras
héllas 1 oktober 2022.

Minga romer saknar kunskap om sina rittigheter och behandlas ofta som
andra klassens medborgare. De lever 1 ett tydligt utanférskap, och
diskrimineras pd arbetsmarknaden, i sjukvirden och 1

utbildningsvisendet.

En nationell strategi fér social inkludering av romer antogs i mars 2016
for perioden 2016-2025. Strategin identifierar utbildning, bostider,
sysselsittning, hilsovird och social trygghet som prioriterade omriden.

I Sandzak-regionen i sydvistra Serbien finns en betydande bosnjakisk
minoritet, som likt den albanska minoriteten 1 sédra Serbien

(Presevodalen) ofta anser sig vara orittvist behandlad frin regeringshall.

Hbtgi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Sexuell liggning finns inte med bland de otillitna grunder f6r
diskriminering som listas i grundlagen. Anti-diskrimineringslagen

forbjuder dock uttryckligen diskriminering p& grund av sexuell liggning.

Hatbrott lagfors sillan. Domstolarna férefaller uppvisa en ovilja mot att
tydligt kategorisera dessa brott, vilket kan ge en missvisande bild av
problemets omfattning. Polis och foretridare for rittsvisendet utbildas 1

hur de ska beméta vald och hot mot hbtqi-personer.

Sedan 2014 har Prideparader anordnats obehindrat och ett permanent
Pride-infocenter finns i centrala Belgrad. 2022 kommer Europride
anordnas 1 Belgrad.

17 (22)



Det saknas alltjimt lagstiftning som gor det mojligt for hbtqi-personer att
ingd registrerat partnerskap, gifta sig eller adoptera, men det ir troligt att
lagstiftning gillande registrering av partnerskap kan antas 1 nirtid.
Transpersoner ir sirskilt utsatta f6r vild och stigmatisering. For att
transpersoner ska fd persondokument som éverensstimmer med deras
konsidentitet krivs att de genomgar medicinsk kénskorrigering.
Konskorrigering finansieras till 65 procent av den serbiska staten.

Flyktingars och migranters rattigheter

Serbien antog en ny asyllag 2018, som anses vara 1 linje med EU-standard.

Under 2015 reste en miljon flyktingar och migranter genom Serbien. Nir
Ungern stingde sin grins mot Serbien forsvirades passagen in 1 EU vilket
ledde till stora humanitira utmaningar. Under 2017 passerade cirka 10 000
flyktingar genom Serbien och 1 dagsliget befinner sig cirka 4 000 1 landet.
EU skrev 1 juni 2021 under ett nytt migrationssamarbetsavtal med Serbien
virt 2,5 miljoner EUR. Serbien ir fortfarande central {6r migrationsrutten

genom vistra Balkan och landet har 15-18 mottagningscenter.

Mottagningsférhdllandena anses hilla relativt god standard dven om det
finns utrymme for forbittringar. Serbien har i samarbete med UNHCR
och WHO covidvaccinerat samtliga migranter som under viren 2021 har

vistats pd mottagningscenter.

Under 2020 forhindrades 38 000 forsok till olaglig grinspassage och
endast 145 personer sokte asyl 1 Serbien. Serbiens f6rmiga att dterfora
migranter till deras ursprungslinder ir ytterst begrinsad.
Europadomstolen har i en dom konstaterat att Serbien inte dr att anse
som sikert tredjeland pd grund av risken att personer utvisas till linder

dir de riskerar dédsstraff, tortyr eller annan ominsklig behandling.

Serbien tog under 1990-talet emot ett stort antal internflyktingar pa
grund av krigen i regionen. De flesta har integrerats vil i samhillet.
Siffrorna varierar dock beroende om undersékningarna genomférts av
statliga eller icke-statliga organisationer.

Antalet internflyktingar frin Kosovo beriknas till 203 140 personer.
Antalet flyktingar fr&n Kroatien och Bosnien och Hercegovina uppgr till
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35 300 personer. Siffrorna baseras dock pd mitningar frin &r 2000. Sedan
dess har manga integrerats 1 samhillet eller flyttat till utlandet och dirmed
forlorat sin internflyktingstatus iven om de har dtervint till Serbien.
Internflyktingar ska enligt lag ha samma sociala rittigheter som resten av
befolkningen, men nekas ibland detta di de saknar nédvindiga dokument.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Serbien har en lag som foreskriver béter for diskriminering av personer
med funktionsnedsittning vad giller tillgdng till forskola, skola,
universitet, anstillning och allminna kommunikationsmedel. Anti-
diskrimineringslagen underlittar vidare f6r personer med
funktionsnedsittning att hivda sina rittigheter i domstol. Trots vissa
framsteg utsitts personer med funktionsnedsittning fortfarande for
diskriminering, frimst 1 arbetslivet och i tillgdngen till utbildning och

hilsovird.

Tillgingligheten i offentliga miljoer dr 18g, men vissa férbittringar sker.
Foretag uppmuntras via olika beléningssystem att anstilla personer med
funktionsnedsittning, med begrinsad framgéing. Situationen {6r barn och
vuxna med psykiska funktionsnedsittningar har inte férbittrats.

Institutionalisering ir vanligt.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Serbien.

Svenskt stéd till Serbien inleddes 1998 1 form av humanitirt bistdnd efter
dren av konflikt pd vistra Balkan och har sedan dess overgitt till ett mer
langsiktigt utvecklingssamarbete. Den svenska regeringens
resultatstrategi for utvecklingssamarbetet 2014-2020 (forlingd till slutet
av 2021) bekriftar lingsiktigheten. En ny strategi beriknas antas av

regeringen f6r kommande rs samarbete.

Fram till och med 2021 uppgick det totala svenska stodet till Serbien till
ca 2,8 miljarder kronor. Fér 2021 ligger bistdndsnivan for Serbien pd cirka
133 miljoner kronor. Med EU-nirmandet som verktyg bidrar svenskt
stod till fattigdomsminskning och demokratisk utveckling. Det svenska
stddet anvinds bl. a till act forbittra den demokratiska dialogen mellan
stat och medborgare samt att stirka civilsamhillet. Stddet till

19 (22)



civilsamhillsorganisationer kanaliseras genom svenska (Olof Palmes
Internationella Center) och lokala ramorganisationer som i sin tur arbetar
direkt med implementerande civilsamhillspartners. Regeringens
demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla ssmmanhang ska std
upp fér demokratiska principer arbeta for att stirka demokratin och
uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd i Serbien.

Det finns flera FN-organ p8 plats i Serbien, bland andra UNDP,
UNHCR, Unicef och ILO. OSSE:s mission 1 Serbien etablerades i borjan
pa 2000-talet och genomfor aktiviteter inom omridet fér minskliga
rittigheter. Aven Europaridet har sedan 2001 kontor i Belgrad.

VII. Ratificering av centrala konventioner om manskliga rattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)
ratificerades ar 2001. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskaffandet av dodsstraffet ratificerades ar
2001 respektive &r 2001.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR) ratificerades ar 2001. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt har inte undertecknats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination (ICERD) ratificerades &r 2001. Art. 14 om
individuella klagoritten ratificerades 2001. Konventionen om
avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor, Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW)
ratificerades ar 2001. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt
ratificerades ar 2003.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig, eller férnedrande
behandling eller bestraftning, Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT)
ratificerades ar 2001. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
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tortyr ratificerades dr 2006. Art. 22 om individuella klagoritten
ratificerades 2001.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) ratificerades &r 2001. Det tillhérande protokollet om barns
indragning 1 vipnade konflikter ratificerades &r 2003. Det tillhérande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ar 2002. Det tillhérande protokollet om individuell klagoritt
har inte ratificerats.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades
ar 2009. Det tillhorande fakultativa protokollet ratificerades ar 2009.

Internationella konventionen till skydd for alla minniskor mot
patvingade férsvinnanden, International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearances (ICED) ratificerades ar 2011.
Art. 31 om individuella klagoritten ratificerades 2011.

Migrantarbetarkonventionen (International Convention on the Protection
of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families,
CMW) undertecknades &r 2004 men har inte ratificerats.

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades ar
2001. Det tillhérande protokollet ratificerades &r 2001.

Romstadgan f6r internationella brottmdlsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades ar 2001.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, The Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades dr 2004.

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, Framework
Conwvention for the protection of National Minorities, ratificerades r 2001.
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Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprik, Exropean Charter
for Regional or Minority Languages, ratificerades ir 2006.

Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vild i hemmet (Istanbulkonventionen), Council of Europe

Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence, ratificerades ir 2013.
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