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Naringsdepartementet

Riktlinjer for framtagande av forslag till regionala program for
Europeiska regionala utvecklingsfonden fér programperioden
2021-2027

Regionalfondsprogrammen som en del av den regionala
tillvaxtpolitiken

EU:s sammanhallningspolitik syftar till att frimja Europas konkurrenskraft
och bidrar till att minska utvecklingsskillnaderna mellan EU:s regioner. Den
regionala tillvixtpolitiken och EU:s sammanhallningspolitik dr nira
integrerade. Regionalfondsprogrammen omfattar atgirder for att frimja
regional konkurrenskraft och 6kad sysselsittning i hela Sverige. Den
europeiska regionala utvecklingsfonden, Eruf, ska medverka till att nd malet
tor den regionala tillvixtpolitiken.

Malet f6r den regionala tillvaxtpolitiken ar utvecklingskraft med stirkt lokal
och regional konkurrenskraft f6r en héllbar utveckling i alla delar av landet
(prop. 2019/20:1 utg.omt. 19, bet. 2019/20:NU2, rskr. 2019/20:113).
Hallbar utveckling innebar en utveckling som ir socialt, ekonomiskt och
miljomassigt hallbar samt dér de tre dimensioner ar integrerade och
omsesidigt beroende av varandra.

Den regionala tillvixtpolitiken och landsbygdspolitiken ska i detta
sammanhang bidra till att 16sa en rad samhillsutmaningar. Genomférandet
av Agenda 2030 och ett stort antal av de globala malen f6r héllbar utveckling
ar en viktig utgangspunkt for arbetet med de regionala programmen
programperioden 2021-2027.

Politiken ska frimja en hallbar strukturomvandling och utveckling av
naringslivet. Vidare ska politiken frimja jamstilldhet, integration och
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mangfald samt andra sociala dimensioner. Politiken ska dven bidra till
energiomstillning och att na milj6- och klimatmalen samt frimja samhallets
anpassning till klimatforindringarna. Milj6- och klimatperspektiven inom
den regionala tillvixtpolitiken ska stirkas. Regeringens mal for
klimatanpassning ar att utveckla ett langsiktigt hallbart och robust samhille
som aktivt moter klimatfoérandringar genom att minska sarbarheter och ta
tillvara mojligheter. Den regionala tillvaxtpolitiken ska moéta och ta tillvara
dessa olika forutsittningar. EU:s sammanhallningspolitik ska dven bidra till
att na delar av malet f6r en sammanhallen landsbygdspolitik.

Det finns ett behov av att utveckla samarbete, samordning och
erfarenhetsutbyte mellan internationell, makroregional, nationell-, regional-
och lokal niva for att pa basta sitt ta tillvara och méjliggora synergier.
Regeringen bedomer att det kréivs internationella nitverk, strukturerat
samarbete och omvirldsbevakning for att regionalt kunna utveckla kapacitet
for att moéta olika samhallsutmaningar. Vixande samhillsutmaningar skapar
behov av I6sningar f6r bland annat minskad milj6- och klimatpaverkan,
fornybar energi, klimatanpassning, social sammanhallning och demografisk
utveckling. Det ér dven viktigt att ta till vara globaliseringens och
digitaliseringens mojligheter. Detta innebér samlat ett behov av en
samhillsomstillning.

Internationellt samarbete och regionalt samarbete bade inom Sverige och i
Sveriges niromrade ska bade komplettera och bidra till detta. Detta kriver
langsiktighet, strategisk planering och ett starkt regionalt ledarskap med
térmaga att samla olika aktorer, bidra med kunskap och gora prioriteringar i
det regionala tillvixtarbetet pa kort och lang sikt. For att hantera
samhillsutmaningarna ar det betydelsefullt med ett samarbete mellan de
regionala programmen och med den nationella, makroregionala och
internationella nivan. Sammantaget dr detta viktigt for att bidra till en
strategisk inriktning pa regionalfondsprogrammen och méjliggora
prioriteringar i genomforandet.

Regionalfonden programperioden 2021-2027

Regeringen anser att regionalfonden under programperioden 2021-2027 ska
syfta till att hélla ihop EU och Sverige samt stodja utvecklingskraft,
niringslivets konkurrenskraft och sysselsittning 1 sa vl stider som i
landsbygderna. Insatserna inom regionalfondsprogrammen ska bidra till
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omstillningen till en hallbar regional utveckling. Insatserna ska darmed bidra
till ett gront, hallbart och mer innovativt Europa.

Fokusering utifran regionala och lokala férutsittningar och behov ska vara
en viktig utgangspunkt. Det dr viktigt att identifiera och genomféra
torenkling i alla delar av genomférandet. Programstruktur och organisation
ska stodja programmens inriktning och genomférande. Programmen ska
dirmed ge forutsittningar for ett effektivt genomforande.

Framtagande av regionala program

Regionalfonden inom malet Investering for sysselsittning och tillvaxt
kommer att genomforas i atta regionala programomraden och i ett nationellt
program.

De regionala programmen ska tas fram med utgangspunkt frimst i de
regionala utvecklingsstrategierna. Erfarenheter och lirdomar fran
genomforda utvirderingar och annat lirande ska tillvaratas.

De regionala programmen ska spegla de specifika forutsittningar,
styrkeomraden och behov som finns i olika geografiska omraden och bidra
till sektorssamordning, samt tydligt visa vilka strategiska val som gors till
foljd av dessa. Programmen ska ha en tydlig insatslogik dér de planerade
insatserna kan hirledas och kopplas till de utmaningar som beskrivs, samt att
sambandet mellan de konkreta insatserna och de forvintade resultaten kan
beskrivas och forklaras. Hinsyn ska tas till den potential som finns i form av
samarbete med angrinsande omraden och linder samt till olika territoriella
forutsittningar som kan finnas. Relevanta samarbetsstrukturer, exempelvis
EU:s strategi for Ostersjoregionen, dr en viktig utgingspunkt for ett
tordjupat och strategiskt samarbete mellan angrinsande regioner.
Niringslivets medverkan och engagemang i programarbetet ar viktigt.

Vid framtagandet av de regionala programmen ska ett brett partnerskap
involveras, i enlighet med den europeiska uppférandekoden for partnerskap
enligt kommissionens delegerade férordning (EU nr 240/2014) om den
europeiska uppforandekoden for partnerskap inom ramen for de europeiska
struktur- och investeringsfonderna. Det ska bygga pa befintliga partnerskap
inom ramen for det regionala tillvixtarbetet och den regionala
utvecklingsstrategin. Arbetet ska ske pa ett transparent satt.
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Det ar viktigt med en bred kompetens inom olika sakomraden och en jimn
fordelning mellan kvinnor och min. Regionerna boér samverka med
linsstyrelserna samt foretradare for utbildningssystemet, saval med
universitet och hogskolor som med féretridare f6r gymnasieskolan, den
kommunala vuxenutbildningen och yrkeshogskolan.

Programomridena Ovre Notrland, Mellersta Nortland och Norra
Mellansverige ska sirskilt beakta att samiska folkets inflytande tillgodoses.

Komplementaritet mellan insatser

De regionala programmen kommer att verka i ett sammanhang dir andra
europeiska, nationella, regionala och lokala initiativ, planer och program far
betydelse for programmets utformning och genomférande. Hansyn ska tas
till mal, strategier, program och planer som kan ha betydelse for
programmens inriktning och genomférande och en beskrivning ska goras
hur dessa relaterar till och kompletterar de regionala programmen.

Det ar viktigt att ta till vara pa den potential som finns i niromradet i
angrinsande linder. Forslagen till regionala program ska darfor innehélla en
beskrivning av hur EU:s strategi for Ostersjoregionen har beaktats vid valet
av insatser och hur samordning med relevanta program under Europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) har sikerstallts i respektive programomrade.
Av programmen ska det ocksé framga forslag till samarbete Gver
programomradesgrinser och med andra europeiska program och fonder.

Programmens tematiska inriktning

Atta forslag till program ska tas fram. Hinsyn ska tas till varje
programomrades sirskilda férutsittningar. I programmen fér Ovre
Norrland, Mellersta Norrland och Norra Mellansverige ska sirskild hinsyn
tas till samiska folkets utmaningar, villkor och maojligheter.

I Sverige ska, enligt forordningsforslaget, minst 85 procent av programmet
avsittas till de politiska malen 1 Ett smartare Europa genom innovativ och
smart ekonomisk omvandling och 2 Ett gronare och koldioxidsnalare
Europa. Det ir viktigt att det dven mellan och inom dessa politiska mal gors
en prioritering av insatser.
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De sociala hallbarhetsaspekterna ar viktigt i genomférandet. Jamstilldhet,
integration och icke diskriminering i bland annat malgruppsanpassning och
deltagande avseende programmens insatser ar viktigt.

Jamstilldhetsperspektivet ska systematiskt integreras i férberedelserna,
genomforandet, uppfoljningen och utvirderingen av programmen.

For att mota miljo- och klimatutmaningarna och samtidigt fraimja ett
konkurrenskraftigt niringsliv kravs det forandringar i naringslivet. Det ar
viktigt att niringslivet bereds mojlighet att vara en aktiv part i att utveckla
nya l6sningar. Bland annat behover den resurseffektiva, cirkulira och
biobaserade ekonomin utvecklas i hela landet. Vidare bor insatserna frimja
minskad milj6- och klimatpaverkan samt anpassningen till ett forindrat
klimat. Naringslivets potential till omstillning ska i storre utstrickning tas till
vara for att frimja utmanings- och miljédriven niringslivsutveckling i alla
branscher.

For 6kat genomslag av insatserna dr det viktigt med fokuserade insatser
utifran de specifika regionala férutsittningarna, att samverkan sker 6ver
programgrinserna och med andra relevanta unionsprogram samt att insatser
for entreprendrskap och innovation kombineras. En del i att frimja
innovation och naringslivsutveckling ar att bidra till att stirka de
innovations- och foéretagsfrimjande systemen och att bidra till att smd och
medelstora foretag far tillgang till systemens resurser.

Insatser for kulturella och kreativa naringar, kulturella verksamheter och
kulturarv kan stédjas under forutsittning att insatserna bidrar till de sérskilda
malen som aterfinns under de politiska malen.

Nationella insatser ska bidra med kunskap och kan bidra med
medfinansiering till regionalfondsprogrammen. Regionalfondsprogrammen
kan i sin tur, utifran regionala prioriteringar, d4ven bidra med kunskap och
medfinansiering till insatser som bedrivs av regeringen och statliga
myndigheter. Mervirdet av regionalfonden ska vara en utgangspunkt vid
programframtagningen.

Politiskt mal 1 Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk
omvandling

Under det politiska malet finns, enlighet med kommissionens férslag till
térordningar, flera sirskilda mal som kan inkluderas 1 programmen. Det
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finns vidare en tydlig koppling till arbetet som bedrivs avseende smart

specialisering.

Programmen kan bidra till att forbittra forsknings- och
innovationskapaciteten och frimja anvindningen av avancerad teknik. Det dr
angelaget att Sverige fortsitter att stirka innovationskapaciteten samt
utveckla I6sningar for att hantera omstillningen som olika
samhillsutmaningar innebar. Det galler bland annat stora tekniska
torindringar och behoven av att mota och hantera samhallsutmaningar.
Forsknings- och innovationsarbete i samverkan med niringslivet och
offentlig sektor pa lokal, regional och nationell niva ar en fortsatt viktig
prioritering.

Ett utvecklat regionalt innovations- och forskningsarbete ar en viktig
torutsittning for ett utvecklat nationellt innovations- och forskningsarbete
samt skapa forutsittningar for att bygga kapacitet och formaga att delta
samarbeten pa EU-niva, exempelvis 1 Horisont Europa.

Det ar viktigt att beakta att innovation ocksa innefattar virdeskapande som
ir bredare dn det som utgar fran traditionell forskning och utveckling.
Innovation dndrar, effektiviserar och paverkar befintliga ekonomiska,
miljomassiga och sociala villkor samt driver pa strukturomvandling och
samhillsomstillning.

Sambhillsutmaningar kriver nya l6sningar, innovationer och samarbeten
darfor behover aktorer med olika perspektiv och nya aktorer involveras 1
innovationssystemen. Sociala foretag ir ett exempel pa detta. Ett vil
utvecklat samarbete mellan bland annat niringsliv, offentlig sektor,
forskningsinstitut samt universitet och hégskolor ér viktigt fOr att stirka
innovationssystemen. Aven aktorer pa andra nivier i utbildningssystemet
bidrar till att stirka innovationssystemen och kan diarmed vara relevanta
samarbetspartners.

Forskningsparker, inkubatorer, universitet och hogskolor samt de
intermedidrer som stimulerar samverkan har en viktig roll i de regionala
innovationssystemen. Sma och medelstora foretag, i alla delar av landet,
behover ha tillgang till forskning och kompetens fran universitet och
hégskolor. Hir kan bland annat forskningsparker, inkubatorer och test- och
demonstrationsmiljoer spela en viktig roll. Det ar bland annat betydelsefullt
att tillgingligegdra och optimera anvindningen av befintliga testbaddar och
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demonstrationsmiljoer. I utvecklingen av dessa miljoer bor ett samspel ske
med testbiddar och demonstrationsmiljéer i andra delar av landet bland
annat 1 syfte att aven fa till starka nationella miljoer.

Programmen kan bidra till att sikra nyttan av digitaliseringen for invanare,
toretag och myndigheter. Digitaliseringen innebir en strukturomvandling av
hela samhallet och 6ppnar for stora mojligheter for saval niringslivets
konkurrensférmaga, som for forbittrade valfards- och samhallstjanster for
invanarna, bland annat genom effektivare statliga myndigheter. Digitalisering
kan bidra till att méta samhallsutmaningar, sisom exempelvis
klimatutmaningen.

Digitaliseringen kan dven bidra till omstillningen till en cirkuldr ekonomi.
Det finns ett behov att 6ka den digitala mognaden hos féretag 6ver hela
landet. Digitalisering erbjuder méjligheter f6r de féretag som nyttjar den pa
ett indamalsenligt satt. Nya affairsmodeller, leverant6rs- och kundrelationer,
nya varor och tjinster kan ocksa skapa stora mojligheter for foretag att verka
och utvecklas i hela landet. Férmaga att hantera och analysera stora
datamangder kan ha betydelse for foretagens utveckling. Digitaliseringen kan
dven innebdr mojligheter f6r den offentliga sektorns utveckling och
mojligheter att utveckla valfardstjanster. Digitaliseringens mojligheter att
forenkla for foretagare i alla delar av landet ér av stor vikt.

Det ar viktigt att insatser inom regionalfondsprogrammen samspelar med
nationella insatser och andra europeiska program, inte minst Programmet for
ett digitalt Europa.

Insatser for att frimja ett bra naringsklimat behover goras pa ett hallbart sitt
tor att mota olika samhallsutmaningar. Det ir betydelsefullt att kunna
utveckla olika typer av innovativa systemlésningar dir féretag, regioner,
kommuner, statliga myndigheter och andra relevanta aktorer samarbetar och
bidrar med kompetenser och erfarenheter. En sirskild potential f6r hallbar
utveckling och omstallning finns i kopplingen mellan olika branscher, kluster
och kunskapsomraden.

Nitverk, kluster, hubbar, innovationsmiljoer, test- och
demonstrationsmiljéer samt inkubatorer ar viktiga for att stodja foretagens
héllbara tillvixt, konkurrenskraft och internationalisering.
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Programmen ska anvinda de moijligheter att finansiera utbildning och
livslangt lirande som finns i kommissionens forslag till f6rordning om
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden och
Forslag till Europaparlamentets och gemensamma bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om
finansiella regler for dessa fonder och f6r Asyl- och migrationsfonden,
Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for grinsférvaltning och

visering.

Tillgang till lamplig kompetens ar viktigt for att forbattra foretagens
mojligheter att utvecklas och méta konkurrensen pa olika marknader och ska
bidra till att forbattra féretagens forutsittningar att ta tillvara relevant
forskning och utveckling samt kunskap och omsitta det 1 verksamheten.

For att foretagen ska fa tillgang till arbetskraft med lamplig kompetens ar det
viktigt att de regionala programmen samverkar med regionalt
kompetensforsorjningsarbete, nationella insatser samt Europeiska
socialfonden+, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Programmet for ett digitalt Europa i fraigor som r6r kompetensutveckling.

Politiskt mal 2 Ett gronare och koldioxidsnalare Europa genom ren och rattvis
energiomstallning, gréna och bla investeringar, den cirkuldra ekonomin,
klimatanpassning, riskférebyggande och riskhantering

Under det politiska malet finns, enligt kommissionens forslag till
forordningar, flera sirskilda mal som kan inkluderas i programmen.

Programmen kan frimja insatser for energieffektivitet och fornybar energi.
Energibesparande och teknikutvecklande insatser ir viktiga atgirder for
minskad klimatpaverkan och energieffektivitet. Teknikutvecklande insatser ar
aven viktigt for att frimja fornybar energi.

Det finns ett behov av 6kad samverkan mellan offentliga aktorer nar
arbetsmarknadsregionerna vixer och boende och resande firdas Gver
kommun- och linsgrinser. Det dr dirfor viktigt med strategier och planer
tor att en uthéllig och energieffektiv samhillsplanering, lokalt och regionalt,
som gynnar energibesparing, ekologisk resiliens och icke fossil energi.

Programmen kan frimja uppbyggande och skydd av ekosystem inklusive
hallbar vattenforvaltning, sirskilt inom en gron infrastruktur. Resilienta
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ekosystem med bevarad biologisk mangfald ar viktigt f6r hallbar regional
utveckling och inkluderar riskférebyggande och motstindskraft mot
luftféroreningar, brand, stormfillningar, 6versvimningar och andra
katastrofer som bl a kopplar till klimatférindringarna. Resilienta ekosystem
ar dessutom en foérutsittning for langsiktig produktion av biomassa.

Programmen kan bidra till att frimja anpassning, riskférebyggande och
motstandskraft mot katastrofer 1 samband med klimatf6rindringen och
frimja en hallbar vattenforvaltning. Vattenforsorjningen ar en verksamhet av
stor samhillskritisk betydelse. Hir finns ett stort behov av nya 16sningar och
innovationer utifran regionala forutsittningar.

Programmen kan frimja 6vergangen till en cirkulir ekonomi. Utvecklingen
mot en cirkuldr ekonomi bland annat genom industriell symbios édr central
for att Sverige ska bli virldens forsta fossilfria vilfardsland. Takten i
omstillningen till en cirkulir ekonomi behover 6ka. For att undvika stora
framtida kostnader f6r samhillet dr det viktigt att arbeta férebyggande med
att minska riskerna med hilso- och milj6farliga imnen genom att frimja
giftfria och resurseffektiva kretslopp och resilienta ekosystem. Overgingen
fran en linjir till en cirkuldr ekonomi kriver férindring av hela virdekedjor
dir innovativa hallbara produktionssitt, atervinningstekniker och
affirsmodeller utvecklas. Nya varor behéver ocksa redan fran borjan
designas och produceras for att 1 hogre grad kunna édtervinnas och
aterinforas i ett cirkuldrt flode. Design for att underlatta cirkularitet behovs
darfor, bland annat design som gor det mojligt att ateranvinda, atertillverka,
reparera produkter eller demontera produkten fore atervinning, men inte
dventyra energieffektivitet eller anvindarsikerhet.

Satsningar inom programmen Ovre Norrland och Mellersta Norrland kopplat
till utmaningarna med gleshet

Utover ovan nimnda insatser bor andra kompletterande insatser inom
politiskt mal 3 Ett mer sammanlankat Europa kunna foreslas 1 de mycket
glesa omridena i Sverige, vilket innebir programmen Ovre Norrland och
Mellersta Norrland.

Mal, indikatorer, uppféljning och utvardering

Systematisk uppfoljning och utvardering ska vara en integrerad del av arbetet
med savil genomférandet av den europeiska sammanhallningspolitiken som
den regionala tillvaxtpolitiken. Det 6vergripande syftet dr att bidra till lirande
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och att forbattra kvaliteten i hela programcykeln, fran programplanering och
genomforande av projekt till implementering i reguljar verksambhet.

Utvirderingarna ska férindra, forbittra och forstirka insatser som bedrivs
inom regionalfondsprogrammen genom att erfarenheter och kunskaper

sprids.

For att sakerstilla ett effektivt genomférande av programmen behéver det
finnas ett tydligt sammanhallet system dér projekturval, indikatorer,
utvirdering och lirande hinger ihop. Tillvixtverket har ett samlat ansvar for
att se till att sikerstalla detta systems funktion for samtliga
regionalfondsprogram inom malet f6r investering for sysselsittning och
tillvixt 1 Sverige. I detta arbete ingar att utveckla verktyg f6r évervakning och
utvirdering for att mata resultat kopplade till strategier f6r smart
specialisering inom regionalfonden.

I programskrivningen ska, nir gemensamma indikatorer i enlighet med
regelverket viljs, malsittning foreslas for respektive indikator. Om de
gemensamma indikatorerna i sirskilda fall behover kompletteras med
programspecifika indikatorer, och om de bittre Gverensstimmer med
insatslogiken, ska dven forslag pa dessa samt malsittning foreslas. Arbetet
ska genomféras 1 samverkan med Tillvixtverket.

Finansieringsinstrument

En vil fungerande kapitalforsérjning dr avgorande for start och utveckling
av foretag. Foretagens behov av externt kapital ska 1 forsta hand tillgodoses
pa den privata marknaden, men det finns omraden dar det kan finnas skal till
marknadskompletterande finansiering. De riskkapitalfondprojekt som
genomfors inom ramen for de regionala strukturfondsprogrammen perioden
2007-2013 och 2014-2020 och som syftar till att 6ka det regionala utbudet
av dgarkapital har mott stor efterfragan. Vid forslag om
finansieringsinstrument ska erfarenheter av det som genomforts under
tidigare programperioder beaktas.

Tillvaxtverket har denna dag fatt uppdrag att gora en férhandsbedomning
avseende finansieringsinstrument infér programperiod 2021-2027 f6r
Europeiska regionala utvecklingsfonden (N2020/00895/RTL). En
samverkan med Tillvixtverket ska ske.
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Regelverk for programframtagandet

De regionala programmen ska 6verensstimma med EU:s regelverk for
programperioden 2021-2027 samt med svensk lagstiftning. Innan
regelverket dr faststillt ska kommissionens forslag till f6rordningar,
uppdaterade férordningsfoérslag och férhandlade forordningsforslag, vara
utgangspunkt i arbetet. Uppdatering av dessa forutsittningar kommer att ske
l6pande.

Forslag till program ska innehélla den information som framgir av férslaget
till férordningar och vara i enlighet med den mall och de riktlinjer som finns
tor operativa program. Innehall och disposition for programdokumenten
anges 1 artikel 17 samt bilaga V i forslaget till Radets allmidnna férordning
(KOM (2018)375 slutlig). Foljande avsnitt ska dock inte inkluderas i férslag
till program; 6verféring av bidrag, anslag per ar och programmyndigheter.

Tillvixtverket kommer att bidra med féljande underlag som ska inkluderas i
torslag till regionala program; prioritering av tekniskt stod, kommunikation
och synlighet, anvindningen av enhetskostnader, enhetsbelopp,
schabloninsatser och finansiering som inte ar kopplad till kostnader.

Motiv f6r valda politiska och sirskilda mal i programmet ska tydligt
redovisas och ska ha sin utgangspunkt i de analyser som gors for varje
forslag till program. Av programmet ska det tydligt framga hur de
nédvindiga villkoren uppfylls, samt hur dessa ska uppfyllas under
programperioden.

Insatserna i forslagen till program kan bade vara av 6vergripande karaktir,
men ocksa i form av statsstod. Allt offentligt stod till foretag omfattas av
EU:s statsstodsregler, oavsett om det limnas enbart som ett nationellt stod
eller delvis finansieras med EU-medel. Aven organisationer och aktérer utan
vinstsyfte omfattas av statsstodsreglerna da de tillhandahaller varor eller
tjanster pa en marknad. Det édr av central betydelse att utformningen av
programmen tar hinsyn till de legala ramar som kommer till uttryck 1
statsstodsreglerna.
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