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Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen Vasternorrland (fortsattningsvis Lansstyrelsen) delar
bedomningen att levnadsvillkoren bor forbattras for personer med
tillfalligt skydd. Lansstyrelsen tillstyrker darfor férslagen i utkastet
till lagradsremiss, med undantag for forslagen i kapitel 6, om att
utlanningar med tillfalligt skydd inte ska anses vara bosatta enligt
Socialférsakringsbalken och kapitel 8, om att gruppen inte ska
omfattas av Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Lansstyrelsen anser att analysen av forslagets konsekvenser ar
otillracklig, saval for det allmanna som for enskilda.

Vidare behovs en sarskild 16sning for att undvika att manga av de
som ar anvisade enligt LMA (Lag om mottagande av asylsokande
m.fl.) behover flytta till en ny kommun i samband med folkbokféring.
Det behover prioriteras utifran att systemet i sin helhet bygger pa
att alla som kan i malgruppen arbetar.

Slutligen efterfragar Lansstyrelsen en analys av hur forslagen i
utkastet till lagradsremiss forhaller sig till andra pagaende
utredningar och beslutsprocesser. Effekterna av forslagen ar mycket
svara att beddma nar s& manga osakerhetsfaktorer finns, bland
annat kopplat till bosattningsregelverket och tillstdndsfragan nér de
nuvarande uppehallstillstainden enligt massflyktsdirektivet 16per ut.
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Synpunkter pa innehdll i kapitel 4, 6 och 8

Lansstyrelsen staller sig positiv till forslaget att malgruppen
folkbokfors tidigare. Daremot anser Lansstyrelsen, i motsats till
utredningens forslag, att malgruppen bor omfattas av samma
rattigheter som andra utlanningar som vistas lagligt i Sverige, sa att
det inte uppstar omotiverade skillnader mellan olika grupper.

Lansstyrelsen avstyrker darfor forslagen att malgruppen inte ska
anses vara bosatta enligt Socialférsakringsbalken liksom inte
omfattas av Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade.
Forslagen riskerar att ge samre forutsattningar, jamfort med om
lagstiftningen inte implementeras, sarskilt for barn och barnfamiljer,
unga vuxna, personer dver 66 ar och personer med
funktionsnedsattning.

Lansstyrelsen anser vidare att det ar olampligt att infora
begransningar i ratten till bosattningsbaserade formaner for
malgruppen innan utredningen om en ny modell for kvalificering till
socialférsakring och ekonomiskt bistdnd fér nyanlidnda och icke-
medborgare har slutredovisats och behandlats.

Konsekvenser

Lansstyrelsen anser att forslaget borde ha foregatts av en fordjupad
analys med utgangspunkt i barnet som egen rattighetsbarare, liksom
mer djupgidende analyser med utgangspunkt i vad forslaget kan
komma att medfora for den enskilde individen.

Enligt utkastet till lagradsremiss ar 71 procent av malgruppen
kvinnor och barn. Utifran detta kan det antas att ensamstéende
kvinnor med barn ar vanligt forekommande. Denna grupp riskerar
att drabbas extra hart av att vara exkluderade fran vissa
bosattningsbaserade forméner, sdsom barn- och bostadsbidrag, som
kan vara avgorande for att inte behova ansoka om ekonomiskt
bistand hos kommunen.

Vidare anser Lansstyrelsen att sarskilda bestammelser bor 6vervagas
for de barn som enligt forslaget omfattas av skolplikt, men som har
mojlighet att fortsatta studier pa distans fran Ukraina, i synnerhet
for dem som har kort tid kvar pa sin skolgdng i hemlandet.

Lansstyrelsen saknar aven konsekvensbeskrivning for de grupper
inom malgruppen som skulle komma att std utanfor
etableringsprogrammet.
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Slutligen konstaterar Lansstyrelsen att malgruppen efter
folkbokforing inte skulle komma att omfattas av tidiga insatser for
asylsokande enligt Forordning (2016:1364) om statsbidrag till
verksamheter for asylsokande m.fl. Lansstyrelsen vill darfor
framhalla att tillgang till etableringsprogrammet och andra
etableringsframjande insatser ar av sarskild vikt f6r malgruppen.

Allmanna synpunkter: Bosattning

Det ar positivt att Regeringskansliet ser over delar av
bosattningsregelverket. Lansstyrelsen anser att utlanningar med
tillfalligt skydd som anvisats till kommunala boenden enligt LMA bor
ha majlighet att bo kvar i kommunen efter folkbokforing. Detta ar
viktigt dd manga har rotat sig i sin boendekommun, ménga i gruppen
arbetar och barn gar i skola. Men ocksa utifrdn att systemet i sin
helhet bygger pa att alla som kan i malgruppen arbetar. Upprepade
flyttar innebar ocksa utmaningar for det allmdnna, inte minst
mojligheten att identifiera utsatthet.

Lansstyrelsen ser positivt pa att de som idag bor i kommunala
boenden far fortsatt stod och hjalp med boende genom en anvisning
enligt bosattningslagen. Daremot gor lansstyrelsen beddmningen att
nuvarande bosattningsregelverk inte kommer majliggora for
samtliga individer som bor i kommunala boenden att kunna bo kvar i
samma kommun som de bor i idag. Det ar darfor av stor vikt att
Regeringskansliet i sin pAgdende 6versyn av bosattningsregelverket
sarskilt ser over fragan om att undvika flyttar for individer som idag
bor i kommunala boenden.

Om forslagen (eller en forlingning av massflyktsdirektivet) paverkar
mottagandet pa anvisning enligt 2024 och /eller 2025 ars lans- och
kommuntal bor det tydliggoras skyndsamt.

I Vasternorrland ar méluppfyllelsen avseende anvisningar till
kommuner av skyddsbehdvande enligt Massflyktsdirektivet hog
sedan starten 2022. En betydande andel av malgruppen har enligt
aktorer med insatser pd omradet kommit i arbete och bidragit till
lanets kompetensforsorjning, vilket inte minst ar en stor utmaning i
en tid med ett antal storre pagaende regionala industrietableringar.

Lansstyrelsen vill ocksa lyfta att det finns utmaningar med att ha tva
parallella system for bosattning och anvisning av utlanningar med
behov av tillfalligt skydd, ett for de forsta tolv ménaderna och ett for
mottagande efter folkbokforing. Det stéller krav pa en 6kad tydlighet
i 6vergangsfasen fran LMA till folkbokforing, vad galler bland annat
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ersattningar till den enskilde och kommuner. Det gor ocksa
mottagningssystemet och regelverken mer komplicerade och staller
krav pd kommuner att hantera tva olika typer av boendeldsningar
med olika anvisnings- och ersattningssystem.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Daniel Gustafsson med
integrationsutvecklare Hanna Norberg som foredragande.

I den slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef Stina
Esselstrom, integrationsutvecklare Linnéa Lagergren samt
utvecklare inom manskliga rattigheter Sara Marklund medverkat.

Lansstyrelsernas nationella samordnare for bosattningsfragor har
tagit del av arendet.
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