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Remiss om Forbattrade levnadsvillkor for

utlanningar med tillfalligt skydd
Er beteckning: Ju2024 /00480

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan tillstyrker huvudforslaget att en
utlanning som har beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd
ska kunna folkbokforas tidigare an vad nuvarande reglering medger.
Myndigheten tillstyrker aven forslaget om ratt till arbetsbaserade
formaner enligt socialforsikringsbalken. Lansstyrelsen delar
bedomningen att levnadsvillkoren for personer med tillfalligt skydd
bor forbattras och bedémer att forslagen ar ett steg i den riktningen.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att malgruppen inte ska ha ratt till
bosattningsbaserade forméaner enligt socialférsakringsbalken.
Myndigheten avstyrker ocksa forslaget om att malgruppen ska
undantas ratt till insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS). Forslagen forstarker gruppens
tillfalliga status i landet. Det ar pa ett generellt plan forstéeligt givet
massflyktsdirektivets principer och utformning. Lansstyrelsen vill
dock lyfta fragan hur lange tillfallighet for manniskor kan rdda och
konsekvenser av ett sddant forhallningssatt.

Lansstyrelsen vill dven framhalla vikten av att med nddvandig tid
innan den 1 november 2024 16sa ut kvarstdende fragor avseende
bosattningen och forsakring under etableringsinsatser av
utlanningar med tillfalligt skydd

4.1 Utldnningar med tillfalligt skydd ska kunna
folkbokforas tidigare

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Det ar rimligt att personer med
uppehéllstillstand enligt massflyktsdirektivet folkbokfors nar
vistelsen i landet uppgar till langre tid an ett ar och med antagandet
om ytterligare minst sex manaders vistelse i landet. Myndigheten
beddmer att intentionen bakom lagstiftningen om férbattrade
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levnadsvillkor for mélgruppen delvis uppfylls genom att personer
med tillfalligt skydd harigenom far tillgang till halso- och sjukvard
samt tandvérd pa lika villkor, liksom utdkade mojligheter till
etablering pa arbetsmarknaden. Att skolplikt for barn dartill blir en
konsekvens av folkbokforing ar positivt. Det kan dock behova
utronas om sarskilda bestammelser kravs for de barn och ungdomar
som i nartid har for avsikt att avsluta en utbildning pé distans i
Ukraina efter att folkbokforingen tratt i kraft.

6. Ratten till bosattningsbaserade formaner
enligt socialférsakringsbalken

En tidigare folkbokforing innebar att dven socialforsakringsbalken
bor dndras

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att utlanningar med tillfalligt
skydd ska undantas fran ratten till bosattningsbaserade féormaner
enligt socialforsakringsbalken. Myndigheten ar inforstddd med att
forslaget ar ett uttryck for utgdngspunkten i att skyddet enligt
massflyktsdirektivet ar av tillfallig natur. Det ar inte givet att tillfallig
uppehallsratt innebar att det allmannas framjande av goda
levnadsvillkor behdver sarskilja sig fran 6vriga befolkningen, sarskilt
inte nar tillfalligheten riskerar att dra ut pa tiden.

Lansstyrelsen vill belysa att manga som ar berorda av forslaget vid
dess eventuella ikrafttradande har befunnit sig i Sverige i 6ver tvé ar.
Forslagen kan komma att gélla i ytterligare ett par ar. Lansstyrelsen
vill sammantaget framhalla behovet av att gora en avvagning mellan
utgangspunkten i ett tillfalligt skydd och att framja jamlika
levnadsvillkor i samhallet, sarskilt for redan sarbara grupper.
Avvagningen bor utga fran vad konsekvenserna av en sadan
tillfallighet blir for bade individ och samhalle och sérskilt for barn.
Nagra ar i ett barns liv ar en stor del av den relativt korta
barndomen.

Myndigheten ser aven en risk att till exempel deltid- eller
timanstalldas sjalvforsorjning forsvaras, om ett undantag fran
bosattningsbaserade forméner infors.
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7. Ratten till vissa arbetsbaserade formaner
enligt socialférsakringsbalken

Ratt till arbetsbaserad fordldrapenning och tillfallig
foraldrapenning bor sakerstallas

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Med utgangspunkt i ett
barnperspektiv ar det nddvandigt att forutsattningar for
vardnadshavare att ombesorja for sina barn sakerstalls och att
balans mellan arbete och familjeliv framjas. Ratt till arbetsbaserad
foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning underlattar betydligt
aven mojligheten till egenférsorjning.

8. Insatser for sarskilt stod och sarskild service

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Mot bakgrund av att syftet med
forslagen ar att forbattra levnadsvillkoren ar det inte rimligt att
undanta utlanningar med tillfalligt skydd ratten till sarskilt stod och
sarskild service. For individen innebar forslaget i praktiken att
tillférsakras en skalig levnadsniva genom socialtjanstlagen (2001:453)
i stallet for goda levnadsvillkor. Socialtjanstlagen ar en malrelaterad
ramlagstiftning och saknar bestimmelser om hur mélen ska
uppfyllas, samt vilka insatser kommuner maste bevilja for att
uppfylla malen. LSS ar en rattighetslag och kiannetecknas av att
personkretsen har ratt till insatser angivna i lagen under
forutsattning att ett behov foreligger. Lansstyrelsen konstaterar att
lagforslaget kan leda till 6kad ojamlikhet i levnadsvillkor fér de som
berors av forandringen, samt motverka deras fulla delaktighet i
sambhallslivet.

Lansstyrelsen noterar att undantag fran formaner som avser att
mota grundlaggande behov kan komma att inverka pa
familjemedlemmar och nérstdendes livssituation och mdéjligheter att
arbeta eller studera. I sin tur kan det i praktiken innebara att det
aven for dessa personer blir svart att ta del av arbetsbaserade
formaner enligt socialférsakringsbalken och i férlingningen
forbattra sina levnadsvillkor. Eftersom dven ett undantag fran ratten
till boséttningsbaserade formaner foreslés, innebér detta att en
vardnadshavare med ett barn med funktionsnedsattning inte heller
ar berattigad till bland annat omvardnadsbidrag eller bostadsbidrag.
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Myndigheten vill aven lyfta att en
funktionsrattskonsekvensbeskrivning av lagférslaget hade varit
lampligt att genomfora.

10. Konsekvenser
Konsekvenser f6r staten

Lansstyrelsen vill lyfta vikten av att fragan om bosattning hanteras i
god tid innan eventuella forslag trader i kraft. Myndigheten
uppfattar att tidigare anvisade personer i malgruppen kan komma
att omfattas av bosattningslagen. Enligt Lansstyrelsens bedomning
kommer vissa utlanningar med tillfalligt skydd som har anvisats
Stockholms lan och som kan komma att anvisas enligt
bosattningslagen att behova flytta fran lanet. Det beror pa den
oproportionerligt hoga andel egenbosatta i malgruppen i relation till
rddande kriterier som ligger till grund for bosattningslagens
fordelning. Ur ett barnperspektiv ar nya uppbrott problematiskt,
men aven for vuxna som arbetar, studerar eller deltar i andra
etableringsframjande insatser. Upprepade flyttar kan medfora
svarigheter for myndigheter, skola och barnomsorg att identifiera
utsatthet hos individer, sarskilt barn och ungdomar, och ge adekvat
stod.

Lansstyrelsen ser en risk att personer tackar nej till anvisningar som
innebar att de behover lamna lanet, vilket i forlangningen kan leda
till otrygga bostadssituationer pa lanets anstrangda
bostadsmarknad. Samtidigt ar vissa kommuner angelagna om att en
jamn fordelning av utlanningar med tillfalligt skydd efterstravas,
vilket av flera skal redan har varit utmanande att dstadkomma.

Lansstyrelsen vill vidare lyfta att forslaget om undantag fran
bosattningsbaserade formaner aven kan fa baring pa malgruppens
boendesituation och majligheter att betala hyra.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen konstaterar att utlanningar med tillfalligt skydd efter
folkbokforing inte kommer omfattas av tidiga insatser for
asylsokande enligt forordning (2016:1364) om statsbidrag till
verksamheter for asylsokande m.fl. Lansstyrelsen vill darfor
framhalla att tillgang till etableringsprogrammet och andra
etableringsframjande insatser ar av vikt for malgruppen.
Lansstyrelsen har tagit del av Arbetsféormedlingens remissvar av
vilket det bl.a. framgéar att "Arbetsféormedlingen har gjort
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bedomningen att det inte ar lampligt att anvisa en person till
insatser och aktiviteter i de fall personen saknar forsakringsskydd
under tiden han eller hon deltar. Som forslaget ar utformat, och
utifran Kammarkollegiets tillampning av férordningen, kommer
alltsd malgruppen inte heller i fortsdttningen kunna anvisas till
etableringsprogrammet, eftersom de pa grund av avsaknaden av
forsakringsskydd inte kan delta i insatser och aktiviteter i
programmet.” Lansstyrelsen har tidigare uppméarksammats pa
forsakringsproblematiken for denna malgrupp i samband med
mojligheten att gora praktik. For att mojliggora sjalvforsorjning ar
det av stor vikt att malgruppen kan inga i etableringsprogrammet.
Att bli sjalvforsorjande kan ocksé forhindra att mélgruppen inte
utnyttjas for bl.a. manniskohandel. Om férsakringsfragan ar
avgorande for att fa delta i etableringsprogrammet méaste den darfor
l6sas.

Myndigheten vill lyfta avsaknaden av en analys av vad forslagen
innebar for kvinnor respektive for man, liksom avsaknaden av en
barnkonsekvensanalys. Enligt FN:s konvention om barnets
rattigheter har alla barn som vistas i Sverige samma rattigheter
oavsett juridisk status (art. 2). I den senaste granskningen av hur val
Sverige lever upp till barnkonventionen uppmanar FN:s
barnrattskommitté Sverige att sakerstalla rattigheterna for barn i
migration.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linséverdirektér Asa Ryding med enhetschef
Pernilla Ek som féredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa tillvaxtdirektor Anna Conzen och tillférordnad avdelningschef
Therése Jernberg medverkat.
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