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Sammanfattning

Lansstyrelsen Vastra Gotaland tillstyrker forslagen i utkastet till
lagradsremiss, med undantag for forslaget i kapitel 6: att utlanningar
med tillfalligt skydd inte ska anses vara bosatta enligt
socialforsakringsbalken (SFB) och forslaget i kapitel 8: att gruppen
inte ska omfattas av Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Lansstyrelsen delar utkastets bedomning att livsvillkoren for
utlanningar med tillfalligt skydd bor forbattras. Det ar positivt att
malgruppen far tidigare mojlighet till folkbokféring och dar med
tillgang till etableringsprogrammet, etableringsersattning, starkt ratt
till halso- och sjukvard, samt omfattas av Socialtjanstlagen (SoL).
Forslagen bidrar ocksi till att underlitta for malgruppen att arbeta
och soka forlangt skydd i landet vilket ar positivt.

Forslagen om begransningar i SFB och LSS innebar dock att
malgruppens ratt till stéd kan begransas under lang tid, vilket kan
leda till ekonomisk och social utsatthet, samre
etableringsforutsattningar och 6kade kostnader fér kommuner.

Vi vill betona vikten av att se dver hur forslagen i utkastet paverkas
av andra pagaende beslutsprocesser och utredningar. Resultatet av
utredningen Kvalificering till socialférsdkring och ekonomiskt
bistand, 6versynen av bosattningsregelverket och beslutsprocessen
rorande om och i sa fall pa vilket satt det tillfalliga skyddet enligt
massflyktsdirektivet ska forlangas ar exempel pa osakerhetsfaktorer
som kommer ha paverkan pa forslagens utfall, och som gor
effekterna av forslagen svérare att bedoma. Det hade varit lampligt
att utkastet remitterats med langre svarstid och battre
framforhallning for att battre belysa dessa osakerhetsfaktorer.
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En utgdngspunkt i utkastet ar att skyddet enligt massflyktsdirektivet
ar tillfalligt och darmed bor vara begransat. Samtidigt innebar
nuvarande regelverk och forslagen i utkastet att en langre tids
vistelse i landet bor medfora en normalisering av malgruppens
situation, med ett skifte fran tillfalligt skydd till folkbokforing, 6kade
rattigheter och fokus pa etablering. Lansstyrelsen menar att det ar
en rimlig ordning, och att det ar viktigt att malgruppens rattigheter
och skyldigheter foljs at, sa att det inte uppstar omotiverade
skillnader mellan olika grupper. Darfoér bor malgruppen ocksé ha ratt
till bosattningsbaserade forméner enligt SFB och insatser enligt LSS.

Lansstyrelsen vill ocksa framfora att forslagen i utkastet berdr barn
och vill darfor efterlysa att en barnkonsekvensanalys genomfors
innan forslagen beslutas.

Lansstyrelsens ovriga synpunkter lamnas under respektive kapitel.

Kapitel 3: Massflyktsdirektivet och det svenska
genomfdérandet

3.4 Levnadsvillkoren for utlanningar med tillfalligt skydd
bor forbattras

Lansstyrelsen instammer i bedomningen att levnadsvillkoren och
etableringsforutsattningarna for utlanningar med tillfalligt skydd bor
starkas.

Lansstyrelsen konstaterar ocksa att forslagen innebar att
utlanningar med tillfalligt skydd aven fortsattningsvis kommer att
omfattas av LMA (Lag om mottagande av asylsokande m.fl) under
den forsta tiden i landet. De utmaningar rorande bland annat
ekonomisk utsatthet samt begransad tillgang till halso- och sjukvard
och etableringsinsatser som utkastet identifierar kan darfor antas
besta for gruppen under den forsta tiden i landet. I utkastet
poangteras att skyddet enligt massflyktsdirektivet bor vara tillfalligt
och att tillgangen till stdd och insatser dar med initialt bor
begransas. Lansstyrelsen menar att dagersattningen enligt LMA
trots det bor hdjas till en rimlig niva for att motverka att utlanningar
med tillfalligt skydd lever i ekonomisk utsatthet. Det ar sarskilt
viktigt ur ett barnperspektiv.

Kapitel 6: Ratten till bosattningsbaserade
formaner enligt socialforsakringsbalken.
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Lansstyrelsen avstyrker forslaget och anser att utlanningar med
tillfalligt skydd som har uppehéllstillstand som kan ligga till grund
for folkbokforing ska kunna ska anses vara bosatta enligt SFB.

[ utkastet identifieras ekonomisk utsatthet som ett problem for
utlanningar med tillfalligt skydd. Forslaget innebar att gruppen inte
far ratt till barnbidrag, bostadsbidrag, féoraldrapenning pa grundniva,
aldreforsorjningsstod mm. och kan darmed bidra till att gruppens
ekonomiska utsatthet bestar. Lansstyrelsen bedomer ocksa att
forslaget kan komma att sdrskilt pdverka barn och barnfamiljer,
aldre och personer med funktionsnedsattningar, samt ha negativa
konsekvenser ur ett etablerings- och jamstalldhetsperspektiv.

I skrivande stund gér det inte att avgora hur lange utlinningar med
tillfalligt skydd kommer att befinna sig i landet utan att omfattas av
de bosattningsbaserade formanerna i SFB. Det ar mojligt att
utlanningar med tillfalligt skydd som varit har sedan 2022 kan
komma att bo i landet i flera ar till utan att omfattas av de formaner
som en varaktig bosattning i landet normalt sett medfor. Det ar
darfor svart att saga att skyddet ar tillfalligt, trots att det ges utifran
massflyktsdirektivet. D4 mélgruppen befinner sig i landet i manga ar
ar det viktigt att skapa forutsattningar for goda levnadsforhallanden,
goda etableringsforutsattningar och en normalisering av tillvaron.

Da forslaget begransar malgruppens inkomster och réatt till insatser
kan det ocksd komma att leda till 6kade kostnader féor kommuner
inom ramen for SoL, och for civilsamhallet som idag gor betydande
insatser for gruppen.

Utredningen Kvalificering till socialforsdkring och ekonomiskt
bistand kommer att limna forslag som kan komma att paverka
nyanldndas ratt till olika ersattningar och formaner. Lansstyrelsen
menar att det, i vintan pa att utredningen presenterar sina resultat,
ar lampligt att avvakta med att infora begransningar i ratten till
bosattningsbaserade formaner for malgruppen. Dessa begransningar
kan annars komma att foljas av ytterligare forandringar,
begransningar, och grunder for kvalificering beroende pa
utredningens forslag. Det kan leda till snabba och omotiverade
forandringar i regelverket for utlanningar med tillfalligt skydd, eller
till omotiverade skillnader i rattigheter for olika grupper av
nyanlanda. Det ar viktigt att regelverken for mottagande av
nyanlanda och flyktingar ar tydliga, 1dngsiktiga och utan
omotiverade skillnader mellan grupper.
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Utredningen kan ocksa bidra med att belysa forslagets konsekvenser
for malgruppen och for hela mottagningssystemet battre, nagot som
vi efterfragar i Kapitel 10: Konsekvenser.

Kapitel 8: Insatser for sarskilt stdd och sarskild
service

Lansstyrelsen avstyrker forslaget och anser att utlanningar med
tillfalligt skydd som har uppehéllstillstand som kan ligga till grund
for folkbokforing bor kunna beviljas insatser enligt LSS.

Grunden i bade det nationella malet for funktionshinderspolitiken
och i FN:s Konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning ar full delaktighet och jamlikhet i
levnadsvillkor for personer med funktionsnedsattning. Genom att
utesluta utlanningar med tillfalligt skydd fran LSS minskar
mdjligheten att nd det malet.

Utkastet lyfter att insatser kan ges med utgadngspunkt i SoL snarare
an LSS och hanvisar till insatser som ledsagarservice och
kontaktperson. Samtidigt vet vi att insatser enligt LSS som inte ges
utifran SoL ofta ar avgdrande for individers mojlighet att dels kunna
leva ett sjalvstandigt liv, dels till att kunna studera, utéva
foraldraskap eller att arbeta. Nekandet av insatser som exempelvis
personlig assistans, daglig verksamhet eller bostad med sarskild
service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad enligt LSS
kommer att paverka bade individens mojlighet till delaktighet och
sannolikt anhdrigas maijlighet till studier och/eller arbete. Insatser
enligt SoL kan ocksa vara forknippade med en avgift vilket ar
negativt for en grupp som redan befinner sig i en utsatt ekonomisk
position. Forslaget kan ocksé vantas leda till 6kade kostnader for
kommuner for insatser enligt SoL.

Forslaget kommer leda till att personer med funktionshinder far leva
manga ar i landet utan ratt till de insatser som kravs for att uppna
goda levnadsvillkor. Det ar problematiskt bade for individ och
samhalle da utsattheten i gruppen kommer att 6ka och
etableringsforutsattningarna for personer med funktionshinder och
deras anhoriga forsamras till f6ljd av forslaget.

[ utkastet motiveras forslaget med att skyddet enligt
massflyktsdirektivet ska vara tillfalligt och darmed bor vara
begransat. Samtidigt ar massflyktsdirektivet ett minimidirektiv och
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utgor darmed inte ett hinder for att utlanningar med tillfalligt skydd
omfattas av LSS.

Kapitel 10: Konsekvenser

Lansstyrelsen menar att beskrivningen av konsekvenser for enskilda
inte ar uttommande, och inte tar i beaktande att forslagen i kapitel 6
och 8 innebar betydande avsteg fran dagens regelverk for
mottagande av nyanlanda. Konsekvenserna av det hade behovt
belysas narmare, utifrdn kunskap om hur mottagandet enligt
massflyktsdirektivet kommer att fungera over tid, och med storre
hansyn tagen till hela mottagningssystemets funktionssatt och till
den enskildes rattigheter och etableringsforutsattningar.

Lansstyrelsen vill ocksa problematisera beskrivningen av
konsekvenserna for kommunerna vad galler kostnader. [ utkastet
konstateras att forslagen innebar att kommuner och regioner efter
folkbokféring inte langre ersatts for kostnader for asylsokande men i
stallet kan fa ersattningar som galler fér nyanlanda. Samtidigt ska
utlanningar med tillfalligt skydd enligt forslagen inte omfattas av
bosattningsbaserade formaner enligt SFB eller av LSS, vilket andra
nyanlanda gor. Det leder till lagre inkomster och begransad ratt till
insatser for malgruppen, och 6kade kommunala kostnader for
insatser och stdd enligt SoL. Da de statliga ersattningarna till
kommuner fér mottagande efter folkbokforing ar desamma for
utlanningar med tillfalligt skydd som for 6vriga nyanlanda, kommer
forslagen sammantaget leda till hogre kostnader for kommuner,
jamfort med mottagandet av 6vriga nyanlanda.

Lansstyrelsen vill pApeka att om forslagen infors som planerat kan
de innebara att manga utlanningar med tillfalligt skydd folkbokfors
pa kort tid. Det kan leda till flaskhalsproblematik hos myndigheter
och kommuner i samband med folkbokforing, inskrivning i
etableringsprogrammet, beslut om "glappersattning,” ekonomiskt
bistand, anskaffande av boendeldsningar och andra insatser. For att
motverka detta ar goda planeringsforutsattningar avgorande, inte
minst vad galler tydlighet i bosattningsfragan.

Lansstyrelsen konstaterar att malgruppen efter folkbokféring inte
kommer omfattas av tidiga insatser for asylsokande enligt
Forordning (2016:1364) om statsbidrag till verksamheter for
asylsokande m.fl. Lansstyrelsen vill darfor framhalla att tillgang till
etableringsprogrammet och andra etableringsframjande insatser ar
av vikt for malgruppen.
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Allmanna synpunkter: Bosattning

Det ar positivt att Regeringskansliet ser over delar av
bosattningsregelverket i relation till forslagen i utkastet.

Om forslagen (eller en forlingning av massflyktsdirektivet) paverkar
mottagandet pa anvisning enligt 2024 och /eller 2025 ars lans- och
kommuntal bor det tydliggdras sa snart som mojligt.

Lansstyrelsen instammer i att utlanningar med tillfalligt skydd som
anvisats till kommunala boenden enligt LMA bor har mojlighet att bo
kvar i kommunen efter folkbokforing, efter att ocksa ha blivit
anvisade dit enligt bosattningslagen. Det ar viktigt dd manga i
gruppen arbetar, gar i skola och har rotat sig i sin boendekommun.
Det ar ocksa viktigt for kommunerna da de tappar ratten till
ersattning enligt LMA {for boendelosningar i samband med
folkbokforing. For att kommunerna ska kunna fortsatta erbjuda
boende kravs en anvisning enligt bosattningslagen.

Lansstyrelsen instammer i att bosattningsregelverket behover
justeras da det saknas mojlighet att anvisa hela den del av
malgruppen som bor i kommunala boenden till samma kommun
inom ramen for nuvarande system. Vi menar att det inte ar troligt
att det racker att exempelvis revidera prioriteringarna for anvisning
i bosattningsforordningen eller att justera parametrarna som styr
fordelningen av mottagandet i bosattningslagen, utan det behovs en
sarskild 10sning for att undvika att manga av de som ar anvisade
enligt LMA behover flytta i samband med folkbokforing.

Om massflyktsdirektivet forlangs innan den 1 november kan det vara
mojligt att individer som bor i kommunala boenden kan folkbokféra
sig innan den 1 november. Aven detta staller krav pa dndringar i
bosattningsregelverket om gruppen ska kunna anvisas enligt
bosattningslagen.

Att en stor grupp utlanningar med tillfalligt skydd som anvisats
enligt LMA, anvisas enligt bosattningslagen kan innebara utmaningar
for de kommuner som pa kort tid behéver manga nya
boendeldsningar. Flera kommuner anvander tillfalliga
boendeldsningar for mottagandet pa anvisning enligt LMA. Det kan
handla om att boendet inte ar tankt for langsiktig bosattning, eller
om att kommunen anvant sig av boendeldsningar som inte gér att
forlanga. Mottagandet av anvisade nyanlanda inom ramen for
bosattningslagen sker generellt sett med hogre boendestandard och



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Beslut 77

2024-03-28 8118-2024

mer langsiktiga boendeldsningar. Det kan leda till behov av manga
nya boendeldsningar pa kort tid i flera kommuner.

En majoritet av malgruppen bor i eget boende (EBO), och det ar
fortfarande relativt vanligt att EBO-10sningar "spricker” och blir
ohallbara. Idag har denna grupp méjlighet till bosattning enligt LMA.
Den mojligheten upphor nar hushallen folkbokfors och spruckna
EBO kan darfor komma att leda till hemloshet och 6kade behov av
insatser fran kommunen. Darfor bor det tas i beaktande att aven
denna grupp kan behova hjalp med bosattning.

Lansstyrelsen vill ocksa lyfta att det finns utmaningar med att ha tva
parallella system for bosattning och anvisning av utlanningar med
behov av tillfalligt skydd, ett for de forsta tolv ménaderna och ett for
mottagande efter folkbokforing. Det stéller krav pa en 6kad tydlighet
i overgangsfasen fran LMA till folkbokforing, vad galler bland annat
ersdttningar till den enskilde och kommuner. Det gor ocksa
mottagningssystemet och regelverken mer komplicerade och staller
krav pd kommuner att hantera tva olika typer av boendeldsningar
med olika standard, anvisnings- och ersattningssystem. Om
massflyktsdirektivet forlangs kommer situationen med dubbla
system paga en langre tid och aven stélla krav pa uppdrag till
Migrationsverket att ta fram fordelningstal for anvisning enligt LMA
for kommande ar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschefen Lena Malm med utvecklaren
Love Lundin som féredragande. I den slutliga handlaggningen har
aven enhetschefen Pia Falck deltagit.
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