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Svenska Rdda Korsets yttrande over utkast till
lagradsremiss “Forbattrade levnadsvillkor for utlanningar
med tillfalligt skydd”

Svenska Roda Korset har beretts tillfalle att 1amna synpunkter pa utkast till
lagradsremiss “Forbittrade levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt
skydd” och vill med anledning av detta framfora foljande i for Svenska Roda

Korset relevanta delar.

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

e Svenska Rdda Korset valkomnar regeringens ambition att forbattra
levnadsvillkoren for de personer fran Ukraina som beviljats skydd
enligt massflyktsdirektivet och befinner sig i Sverige. Vi anser dock
att forslagen fortfarande haltar och inte fullt ut méter de behov som vi

vittnar om i var kontakt med malgruppen.

e Svenska Roda Korset saknar forslag kring forbattrade levnadsvillkor
for malgruppen under de forsta tolv manaderna i Sverige. S& som
forslaget ar utformat idag lamnas fortfarande malgruppen till ett
bristfalligt initialt mottagande inte minst vad géller den laga

dagersattningen.
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e Vi valkomnar regeringens forslag att personer som beviljats skydd
enligt massflyktsdirektivet och folkbokfors ges tillgang till
etableringsprogrammet och den ersattningsniva for egen forsorjning

som féljer under etableringstiden.

e Svenska Rdda Korset valkomnar forslaget om att folkbokféring ska
ske tidigare. Detta ar en central och viktig atgard da en person som
folkbokfors erhaller personnummer som i sin tur mojliggor tillgang

till det svenska samhallet pa ett mer inkluderande satt.

e Vi valkomnar att beslutet om folkbokforing mojliggor full tillgang till

hélso- och sjukvard inklusive tandvard.

e Svenska Roda Korset avstyrker forslaget att personer med tillfalligt
skydd inte ska anses bosatta enligt socialforsakringsbalken. Att
undantas fran de bosattningsbaserade formanerna sasom barnbidrag,
assistansersattning,  aldreforsorjningsstdd och  foréldrapenning
kommer fa svara konsekvenser framfor allt for de personer som inte

har méjlighet att arbeta eller forsorja sig pa annat sétt.

e Svenska Rdda Korset avstyrker forslaget att personer som beviljats
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet inte ska ha ratt till insatser
enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
och ser detta som en oférdelaktig sarbehandling for en redan mycket
utsatt grupp. Eftersom LSS &r uppbyggd som en kompletterande
lagstiftning till socialtjanstlagen &r det uppenbart att individens behov

inte tillgodoses i tillracklig utstrackning utan bada lagstiftningar.
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o Svenska Roda Korset anser att konsekvensanalysen av forslagen
behover utvecklas, inte minst vad géller konsekvenser for barn, éldre,

svart sjuka och personer med funktionsnedsattning.

e Konsekvenserna av langa handlaggningstider och mer komplexa
arenden for socialtjansten kan behova utvecklas, da manga nya
arendetyper forvantas uppkomma med risk for glapp i

forsorjningsstod for berdrda individer.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

Svenska Rdda Korsets uppdrag &r att forhindra och lindra méanskligt lidande,
skydda liv och hélsa och att sakerstalla respekt for varje méanniskas vérde.
Inom ramen for det uppdraget arbetar vi bland annat for att sakerstalla respekt
for internationell humanitar rétt, manskliga réattigheter och humanitara
varderingar och principer. Svenska Réda Korset har lang erfarenhet av arbete
for och med manniskor pa flykt globalt, nationellt och lokalt. Vi finns med
fran flyktens borjan i konflikt och katastrof, langs flyktens vag, till ankomsten
i Sverige, asylprocessen och etableringen i samhallet. Vi har under lang tid
varit en aktiv del av och néra foljt den svenska migrations- och asylpolitiken
likval som utvecklingen pa europeisk och global niva.

Svenska Roda Korset har gjort och genomfor kontinuerligt manga insatser for
ukrainska flyktingar inom var existerade verksamhet. Under 2022 gav Roda
Korset hjilp eller stod pa ankomstplatser eller boenden vid 29 000 tillfallen. |
dagslaget finns Roda Korset pa plats i 149 kommuner med olika typer av
verksamheter for malgruppen. Hosten 2023 genomférde Roda Korset en
enk&tundersokning bland ukrainska skyddsbehdvande som beviljats skydd i
Sverige under massflyktsdirektivet i syfte att ta del av deras erfarenheter.
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Enkaten besvarades av 374 personer som kommit i kontakt med vara
verksamheter. 1 Enkatresultaten tillsammans med interna data och
djupintervjuer med frivilliga och tjanstepersoner ligger till grund for den bild
Roda Korset kan ge av hur mottagandet fungerar for de ukrainare som har fatt
tillfalligt skydd i Sverige under de senaste tva aren. Detta blir darmed var

centrala utgangspunkt for yttrandet.

Svenska Roda Korsets synpunkter pa lagradsmissens forslag

Allmanna synpunkter
Svenska Roda Korset ser positivt pd regeringens ambition att forbattra

levnadsvillkoren for de personer fran Ukraina som beviljats skydd enligt
massflyktsdirektivet och befinner sig i Sverige. Vi ser dock att férslagen
fortfarande haltar och inte fullt ut moter de behov som vi vittnar om i vara
moten med malgruppen. Vi ser behov utav bade akuta och mer langsiktiga
insatser for malgruppen for att forbattrade levnadsvillkor ska uppfyllas fullt

ut.

Forslagen hanvisar i stor del till den enkatundersokning som FN:s
migrationsorganisation IOM genomfort pa uppdrag av regeringen och &mnar
svara mot de behov och resultat som uppkom darav.? For att fa en mer
heltackande bild av situationen for malgruppen ser vi garna att underlaget
hade kunnat kompletterats av andra undersdkningar och studier som
genomforts pa omradet inte minst Myndigheten for Delaktighets redovisade
uppdrag  till  Socialdepartementet 2 ,  Beredskapslyftets stora

1 Réda Korset, 2024, Massflyktsdirektivet — tv& ars mottagande av ukrainska flyktingar i Sverige

2 Sweden — Ukrainians and Third-Country Nationals under Temporary Protection — Needs,
Intentions and Challenges (April-May 2023) | Displacement Tracking Matrix (iom.int)

3 Myndigheten for Delaktighet 2023 - ~ Stod till aktérer i funktionshinderrelaterade fragor”™ Stod till
aktorer i funktionshinderrelaterade fragor (mfd.se)
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https://dtm.iom.int/reports/sweden-ukrainians-and-third-country-nationals-under-temporary-protection-needs-intentions
https://dtm.iom.int/reports/sweden-ukrainians-and-third-country-nationals-under-temporary-protection-needs-intentions
https://www.mfd.se/contentassets/db547a4270ff46aa827f0f9be58ab5d6/stod-till-aktorer-i-funktionshinderrelaterade-fragor-2023-18.pdf
https://www.mfd.se/contentassets/db547a4270ff46aa827f0f9be58ab5d6/stod-till-aktorer-i-funktionshinderrelaterade-fragor-2023-18.pdf
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enkatundersokning® samt Svenska Roda Korset och andra organisationers
samlade erfarenhet av stod till malgruppen.®

Vi noterar att de aktuella forslagen till stor del bemdter de utmaningar som
personer som redan ar i arbete moter sasom avsaknad av tillfallig
foraldrapenning. De ukrainska flyktingar vi moter i vara verksamheter lyfter
manga andra behov som centrala som forslagen inte har beaktat, framforallt
atgarder for sarbara grupper som av olika anledningar inte har mojlighet att
arbeta fullt ut. Att uteslutas fran stod enligt lag om service for vissa
funktionshindrade (LSS) och samtliga bosattningsgrundande formaner enligt
socialforsakringsbalken riskerar &ven leda till fortsatt 6kad utsatthet for delar
av malgruppen sa som barnfamiljer, dldre och svart sjuka. Vidare ser vi stora
administrativa utmaningar inte minst for socialtjansten att kunna leva upp till

sitt uppdrag att bista enskilda att fa det stod och den hjélp som de behover.

Lagradsremissen saknar vidare forslag kring hur personer 18-20 ar ska ges
tillfalle att forsorja sig eller studera. Enligt nuvarande forslag omfattas de
varken av etableringsprogrammet eller av mojligheten att soka studiestdd av
CSN. Detta behover fortydligas. Det visar inte minst vara erfarenheter av
tidigare arbete med implementeringen av den sé kallade gymnasielagen® dar
ungdomar som fyllt 18 ar och gick pa gymnasiet inte hade mojlighet att
forsorja sig.

4 Beredskapslyftet. Survey results January 2024 (professionalcenter.se)

5 Roda Korset, 2024, Massflyktsdirektivet — tva &rs mottagande av ukrainska flyktingar i Sverige
Nordic Council of Ministers, 2023, Implementation of temporary protection for refugees from
Ukraine — A systematic review of the Nordic countries (norden.org)

6 Lag (2017:353) om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva
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https://www.norden.org/en/publication/implementation-temporary-protection-refugees-ukraine-systematic-review-nordic-countries?utm_medium=email&utm_source=transactional&utm_campaign=Norden_Newsletter
https://www.norden.org/en/publication/implementation-temporary-protection-refugees-ukraine-systematic-review-nordic-countries?utm_medium=email&utm_source=transactional&utm_campaign=Norden_Newsletter
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3.4 Levnadsvillkoren for utlanningar med tillfalligt skydd bor forbattras

Vi delar regeringens bedémning att levnadsvillkoren bor forbattras men ser
inte att forslagen ar heltackande for hela malgruppen eller att de kortsiktiga
behoven bemdts med forbattringsforslag. Sa som forslaget ar utformat idag
lamnas fortfarande malgruppen till ett bristfalligt mottagande inte minst vad
galler den laga dagersattningen som grund for forsorjning under de forsta tolv
manaderna i Sverige. Den laga nivan pa dagersattningen &r ett av de absolut
storsta problemen for de ukrainska skyddssokande vi moter och en av de saker
som skapar storst oro. Sarskilt svart att klara de grundlaggande behoven ar
det for familjer eller ensamstaende med barn. Vi ser saldes att detta behdver
omedelbart atgardas for att méta de akuta behoven idag samt att sékerstélla
att levnadsvillkoren under de forsta tolv manaderna forbattras och for att

tillgodose en skalig levnadsstandard.

Vi vélkomnar regeringens forslag att personer som beviljats skydd enligt
massflyktsdirektivet och folkbokfors ges tillgang till etableringsprogrammet.
Vi anser dock att atgarder som omfattar alla personer som beviljats tillfallig
skydd enligt massflyktdirektivet behdver forbattras. Etableringsprogrammet
omfattar endast personer mellan 20 och 66 ar som star till arbetsmarknadens
forfogande. Inga atgarder eller forslag presenterats for personer Gver 66 ar,

varken aldreférsorjningsstod eller annan pension.

De som lever utan egen forsorjning kommer enligt forslaget istallet att
hanvisas till socialtjansten for att ansoka om ekonomiskt bistand. Detta ses
som problematiskt da en sadan ansékan ar komplex och beslut om
ekonomiskt bistand kan dra ut pa tiden eftersom socialtjansten behover
utesluta personens andra mojligheter till forsérjning. Det kan handla om att
utreda om personen har ansékt om formaner fran andra myndigheter eller om

personen dr gift utreda om den kan forsorjas av sin respektive. For den hér
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gruppen kan det innebéra att socialtjansten behover skriftligt underlag fran
Ukraina och det finns en risk att utredningen drar ut pa tiden och att personer

blir utan férsorjning under handlaggningstiden.

Redan idag ar det komplicerat for den hér gruppen att veta vilken myndighet
de ska vanda sig till for att fa korrekt hjalp da gransdragningen mellan
kommunernas och Migrationsverkets uppdrag har varit otydlig. Svenska
Roda Korset har fatt kannedom om en kommun uttalat att méjligheten att
ans6ka om nddbistand enligt 4 kap 28§ Socialtjanstlagen (SoL) inte omfattar
personer med uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet da kommunen
anser att allt ekonomiskt bistand ska hanteras genom Migrationsverket. Detta
trots att Sveriges Kommuner och Regioner uttalat att det inte finns nagot som

hindrar att kommunerna beviljar ett sadant bistand till gruppen.

Vidare presenteras inga forslag for de personer under 20 ar som studerar pa
gymnasiet ska erhalla forsérjning under studietiden. Idag beviljas gruppen
inte studiestdd av CSN och har inte heller ratt till ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen. Detta behover saledes tydliggoras for att forhindra att
ungdomarna kan komma att tvingas avbryta sina gymnasiestudier for att sta

till arbetsmarknadens forfogande.

4 Folkbokforing

4.1 Utlanningar med tillfalligt skydd ska kunna folkbokféras tidigare

Lagradsremissen foreslar att en utlanning som beviljats tillfalligt skydd inte
ska fa folkbokforas under de forsta tolv manaderna. Darefter ska
folkbokféring ske om det kan finnas anledning att anta fortsatt vistelse under

minst sex manader.
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Svenska Roda Korset véalkomnar forslaget om att folkbokforing ska ske
tidigare. Detta ar en central och viktig atgard da en person som folkbokfors
erhaller personnummer som i sin tur majliggor tillgang till det svenska
samhallet pa ett mer inkluderande satt. | vara moten med malgruppen ar
avsaknad av personnummer identifierat som ett utav de storsta hindren for
tillgang till offentliga Sverige samt majligheten att erhalla bankkonto m.m.
Vi ser att ukrainska flyktingars forutsattningar i Sverige forsvaras av
avsaknaden av personnummer som blir ett hinder, dar de rattigheter du har

enligt lag hindras av att du praktiskt inte kan komma at dem.

Vi valkomnar att beslutet om folkbokféring kommer att mojliggéra full
tillgang till halso- och sjukvard. | var senaste kartlaggning om
mottagandevillkoren for ukrainska flyktingar lyfts tillgangen till vard som en

utav de stérsta utmaningarna med svara humanitéara konsekvenser som foljd.

Gallande tandvard ser vi positivt pa att malgruppen genom folkbokfdring
omfattas av regionernas ansvar att erbjuda tandvard enligt tandvardslagen.
Déaremot saknas analys kring konsekvenser som foljer av att gruppen inte
omfattas av statligt tandvardsstod da detta kraver uppfyllande av

bosattningskravet enligt socialforsakringsbalken.’

Gallande ratten till halso- och sjukvard ser vi fortsatt behov av information
och kunskapsspridning bade till malgruppen och vardpersonal om ratten till
vard och dess praktiska innebord for individen. Detta da bristande
information och kunskap om det svenska sjukvardsystemet bidrar till stor
frustration. Saval erfarenheterna fran vara lokalféreningar som Roda Korsets

Vardformedling och ukrainare sjalva vi moter betonar att kontakten med

7 Lag (2008:145) om statligt tandvardsstod
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varden ar en av de storsta utmaningar for ukrainare i Sverige. Manga utav
utmaningarna ser vi att erhallande av personnummer kan komma att lésa. Att
inte ha information om vad en vanlig behandling inkluderar i Sverige kan
dock fortsatt skapa en upplevelse av att inte fa tillgang till vard dven om det

egentligen kan handla om en korrekt medicinsk bedémning.

Sa som forslaget ar utformat idag foreslas att personer som beviljats skydd
enligt massflyktsdirektivet inte ska anses som bosatta enligt
socialforsékringsbalken. Detta riskerar leda till fortsatt 6kad utsatthet hos
malgruppen, inte minst barnfamiljer, svart sjuka och &ldre personer. Svenska
Rdda Korset anser att det &r av central vikt att folkbokféringen erkénner att
personen anses som bosatt inom alla omraden. (se nedan 6. Ratten till

bosattningsbaserade férmaner enligt socialforsakringsbalken)

Givet att de personer som erhalls skydd enligt massflyktsdirektivet beviljas
ett uppehallstillstand anser vi att det bade borde vara lampligt och rimligt att
malgruppen ges rétt till omedelbar folkbokfoéring om de kan visa pa en avsikt
att stanna i landet under uppehallstillstandet giltighet. ~ Om gruppen far
folkbokfora sig forst efter tolv manaders uppehallstillstand i Sverige innebéar
det att de aven fortsatt ej har tillgang till flera system samhéllet under sin
forsta tid i landet, vilket kommer att forsvara gruppens etablering pa
arbetsmarknaden. Om vistelsen Sverige under de forsta tolv manader andock
fortsatt ska vara Migrationsverkets ansvar och malgruppen fortsatt inga i
personkretsen for lagen av mottagande av asylsokande (LMA) kravs att
bestammelserna kring mottagandevillkoren i LMA ses 6ver och forbattras.
Detta galler inte minst nivan pa dagersattningen som Svenska Réda Korset
anser ar orimligt 1ag och maste hojas till atminstone till riksnormen for

forsorjningsstod.  Likasa  behover malgruppen forses med ett
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identifikationsnummer som kan anvédndas som identifiering vid digitala

tjanster i befintliga system for centrala samhallsfunktioner.

6. Ratten till bosattningsbaserade formaner enligt
socialforsakringsbalken

Lagradsremissen foreslar att personer med tillfalligt skydd inte ska anses
bosatta enligt socialforsakringsbalken. Svenska Rdda Korset avstyrker
forslaget och menar att det faller pa sin egen orimlighet. Att a ena sidan
folkbokfdras men inte anses som bosatt fullt ut innebar haltande réattigheter,
dar gruppen sarskiljs fran 6vriga personer som ar bosatta trots att behoven ar

de samma.

Vi ser det som bekymmersamt att forslaget forekommer resultaten av den
pagaende utredningen om kvalificering i valfarden genom att argumentera
och pa forhand inféra undantagsbestammelser for malgruppen och utesluta
dem fran de bosattningsgrundade socialforsakringsformanerna.

Att undantas fran de bosattningsbaserade férmanerna sdsom barnbidrag,
assistansersattning, aldreforsorjningsstod och foraldrapenning kommer fa
svara konsekvenser framfor allt for de personer som inte har majlighet att
arbeta eller forsorja sig pa annat satt och darmed storre behov av samhallets
skyddsnat. Att istallet hanvisas till socialtjansten och anstéka om ekonomiskt
bistand kommer leda till 6kad arbetsbelastning for kommunen med risk for
langre handlaggningstider och langa vantetider med oklar situation for
individen. Socialtjansten kommer dven att behdva se dver sina
handlaggningsrutiner och sin berdkning av forsorjningsstod, da en
normalsituation utgar fran att den sokande omfattas av de

bosattningsbaserade formanerna.

10
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Personer med uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet kan redan idag
omfattas av vissa arbetsrelaterade formaner®. Det verkar dock inte vara
allmant kéant och det forekommer att bade Migrationsverket och socialtjansten
gor felaktiga hanvisningar i dessa arenden. Om gruppen kommer bedémas
som bosatta enligt SoL och folkbokféringslagen (FOL) men inte enligt
socialforsakringsbalken riskerar det att bli annu svarare fér handlaggare att
gora korrekta bedomningar och &ven korrekta hanvisningar till andra
myndigheter. For dverklagan av forvaltningsbeslut ar huvudregeln att man
inte beviljas ett offentligt bitrdde, det inneb&r att om man vill ha sitt arende
provat i forvaltningsréatten behdver man sjalv Gverklaga beslutet. Eftersom
rattsomradet ar komplext ar det svart att sjalv fa ratt om socialtjansten

exempelvis avslar ett arende om ekonomiskt bistand.

Vidare anser vi att konsekvenser for barn inte & noga Overvdgda i det
specifika forslaget eller konsekvenserna av att foraldrar inte beviljas
barnbidrag for att stodja i den finansiella ombesdrjningen av barnet. Forslaget
kan &ven komma att innebdra sérskilt allvarliga konsekvenser for sjuka barn
och barn med funktionsnedséttning eftersom forslaget dven nekar foraldrar

ratt till omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning.

7. Ratten till vissa arbetsrelaterade formaner enligt
socialforsakringsbalken

Vi vélkomnar forslaget att en forélder ska ges rétt till arbetsrelaterade
foraldrapenningférmaner for vard av barn. Detta ar i enlighet med
massflyktsdirektivets bestammelser som stipulerar krav pa att erbjuda arbete

full ut samt formaner som foljer darav.

8 https://www.forsakringskassan.se/privatperson/flytta-till-arbeta-studera-eller-nyanland-i-
sverige/nyanland-i-sverige/fatt-uppehallstillstand-i-sverige/nar-du-har-fatt-
uppehallstillstand-i-sverige
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8. Insatser for sarskilt stod och sérskild service

Lagradsremissen foreslar att personer som beviljats tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet inte ska ha ratt till insatser enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Kommunen dar personen ar bosatt

ska i normalfallet ansvara for stddet.

Svenska Rdda Korset avstyrker forslaget och ser detta som en oftrdelaktig
séarbehandling for en redan mycket utsatt grupp. LSS &r en
rattighetslagstiftning och omfattar insatser sasom personlig assistans,
ledsagarservice och sarskilt anpassad bostad for att pa storsta mojliga satt
framja en god levnadsstandard for individer med sérskilda funktionhinder.
Avsaknad av stodet riskerar leda till an storre svarigheter till att delta i
samhallet pa lika villkor inte minst méjligheten att arbeta eller forsorja sig pa
annat satt. Forslaget torde saledes inte ligga i linje med regeringens fokus pa
arbetslinjen och atgarder for att framja etablering pa arbetsmarknaden for alla.

Att istéllet hanvisas till att ansoka om stod enligt socialtjansten innebar en de
facto samre niva da socialnamnden endast ar skyldig att bista med insatser for
en skalig levnadsniva, istallet for enligt LSS goda levnadsvillkor.
Socialtjanstlagen (SoL) ar en ramlagstiftning som innehaller bade rattigheter
och skyldigheter for den enskilde som traffas av lagstiftningen. LSS ar istéllet
en utpraglad réattighetslagstiftning och ar uppbyggd som en kompletterande
lagstiftning gentemot SoL.° Skilig levnadsniva styrs pd kommunniva, det
innebdr att socialnamnden i respektive kommun utfardar riktlinjer kring vad
som ska anses vara skalig levnadsniva i den egna kommunen.® Insatser
liknande det stod man kan fa enligt LSS lamnas for det som i SoL
kallas “livsforing i 6vrigt™. Den enskilde har inte en obegrénsad ratt att sjalv

9 (SOU 2004:68)
10 Forsorjningsstodet ar dock reglerat genom 4 kap 3 § SoL
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avgora vilka insatser denna behdver enligt SoL och detta kan ocksa till viss
del bero pa vilka resurser kommunen har. For insatser enligt SoL far
kommunen ta ut avgifter, upp till en maxtaxa. Insatser enligt LSS kostar

ingenting.*

Malet med LSS ér att personer som tréffas av lagstiftningen ska kunna leva
ett liv likt andras. LSS ska gynna jamlikhet i levnadsvillkor och fullstandig
medverkan i samhallslivet for alla individer som inkluderas av lagen.*?. Om
man omfattas av LSS kan man beviljas en eller flera av tio olika insatser varav
en ar personlig assistans. Man har ocksa rétt till en individuell plan som
skapar delaktighet och ger mojlighet att paverka de insatser man behdver och

onskar.13

I en redovisning fran Myndigheten for Delaktighet till Regeringskansliet skriver
myndigheten som foljer:

“Flera intervjupersoner har ocksa beskrivit att avsaknaden av tillgang till insatser
inom lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) &r en
begrénsande faktor for skyddsbehdvande med funktionsnedsattning. De menar att
den mentala och fysiska halsan kan paverkas utan sadana insatser. Tillgang till LSS
anses darfor vara det frAmsta verktyget for att forbattra villkoren for denna
grupp.” 4

Tillhorigheten till LSS é&r alltsa viktig for att den har gruppen ska kunna na
arbetsmarknaden och det ar ocksa nagot som uttrycks av gruppen sjalv.

Vidare &r det svart som enskild att avgora vad en skilig levnadsniva ar. Aven

i det fall man beviljas bistand enligt SoL kanske det vara sa att stodet beviljas

11 hitps://www.funktionshindersguiden.se/lagar-och-myndigheter/sol-och-Iss-vid-
funktionsnedsattning/

12 (prop. 1992/93:159)

13 1bid.

14 https://mfd.se/contentassets/db547a4270ff46aa827f0f9be58ab5d6/stod-till-aktorer-i-
funktionshinderrelaterade-fragor-2023-18.pdf

13


https://www.funktionshindersguiden.se/lagar-och-myndigheter/sol-och-lss-vid-funktionsnedsattning/
https://www.funktionshindersguiden.se/lagar-och-myndigheter/sol-och-lss-vid-funktionsnedsattning/
https://mfd.se/contentassets/db547a4270ff46aa827f0f9be58ab5d6/stod-till-aktorer-i-funktionshinderrelaterade-fragor-2023-18.pdf
https://mfd.se/contentassets/db547a4270ff46aa827f0f9be58ab5d6/stod-till-aktorer-i-funktionshinderrelaterade-fragor-2023-18.pdf
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I mindre utstrackning &n personen énskat. Om en person omfattas av LSS kan
man ofta vanda sig till ett assistansholag och fa hjéalp av en jurist for att
overklaga beslut om assistans, en sadan mojlighet finns inte nar man
overklagar beslut enligt SoL. Detta gor att det blir svart for enskilda att
tillgodogora sig sina rattigheter och i synnerhet nar det handlar om personer
som har behov av sarskilt stod.

Ett exempel pa den otydliga gransdragningen illustreras tydligt i en nyligen
avkunnad dom fran Kammarratten i Stockholm (mal nr 6277-23). | malet
behandlas fragan om majligheten for ett barn med uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet att beviljas stod enligt LSS. Kammarratten avslog rétten
till stod enligt LSS med héanvisning till att barnet inte ar folkbokfort i Sverige.
Domen illustrerar pa ett tydligt satt hur svart det ar for den har gruppen att
utkrdva sina rattigheter da det inte ar tydligt vilket regelverk som galler for

dem.

I malet som kammarratten provat har kommunen har avslagit barnets rétt till
stod enligt LSS men de har inte provat om barnet kan fa stod enligt SoL.
Migrationsverket har inte heller anpassat familjens boende sa att barnets
behov blir tillgodosedda. Av Kammarrattens dom framgar att barnet kom till
Sverige och den aktuella kommunen den 8 mars 2022, Kammarréttens dom

avkunnades den 7 mars 2024. | domen uppges om flickans situation:

“Hon har bollats fram och tillbaka utan att fa svar pa vad hon har

ratt till eller vilken avlastning familjen kan fa.”

Alltsa har barnet gatt miste om korrekta stodatgarder under tva ar pa grund av
att Migrationsverket och Socialtjansten inte varit 6verens om vilken

myndighet som &r ansvarig.
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Att ytterligare komplicera lagstiftningen genom att anse att gruppen ar bosatt
enligt en lagstiftning men inte bosatt enligt en annan riskerar att leda till att

problemet med gransdragning fortsétter.

10 Konsekvenser

Svenska Roda Korset anser att konsekvensanalysen behover utvecklas och
fordjupas, inte minst vad géller konsekvenser for barn, aldre, svart sjuka och
personer med funktionsnedséttning. En barnkonsekvensanalys kring
konsekvenserna av avsaknad av stod enligt LSS samt av de
bosattningsrelaterade  socialforsakringsformaner kan vantas fa  for
konsekvenser for barn och deras familjer saknas till exempel helt.

Forslagen forvéntas dven leda till omfattande konsekvenser for myndigheter,
framst Skatteverket och Forsékringskassan, samt kommunal forvaltning, inte
minst socialtjansten. Konsekvenserna av langa handlaggningstider och mer
komplexa arenden for socialtjansten kan behdva utvecklas dd manga nya
arendetyper forvantas uppkomma givet nya lagrum och kriterier for
exempelvis ekonomiskt bistand. For att férhindra allvarliga konsekvenser for
berdrda individer och utdragna limbosituationer foreslas att myndigheten ges
faktiska forutsattningar och tid att planera och forbereda genom till exempel
framtagande av nya riktlinjer, handlaggningsstdd och relevanta
utbildningsinsatser. I den initiala handlaggningen om beslut om inflyttning
behovs det &ven tas hojd for 6kad arbetsbelastning hos Skatteverket.

Vidare forutsatts att medel tillsatts for informationsinsatser till malgruppen
sjalva om deras géllande rattigheter och praktisk samhéllsvagledning kring
ansokningar och myndigheters roll, ansvar och befogenheter. Bristen pa
information &r en av de centrala utmaningar som lyfts i den kartlaggning som

Svenska Roda Korset genomfort i kontakt med malgruppen dér information
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fran det offentliga beskrivs som bristfallig, motsagelsefull eller till och med
felaktig. Vid bristande information finns stor risk for ryktesspridning vilket

kan bidra till minskat fortroende fér myndigheter och institutioner.

Situationen kring boendevillkoren vid folkbokféring for malgruppen &r enligt
lagradsremissen fortfarande oklar. Svenska Roda Korset anser att en analys
av rattslaget behover fortydligas och vid behov vidta atgarder for att forhindra
eventuella luckor i tillgang till boende eller eventuella ovantade flyttar for de

berdrda.

SVENSKA RODA KORSET

Anders Pedersen
Tf. Generalsekreterare
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